Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Starostwo Powiatowe w Sandomierzu ul. Mickiewicza 34 27-600 Sandomierz. Tel. (+48)
15-832-32-43, 15-644-10-10, 15-644-11-11, 15-644-12-12, 15-644-13-00, fax: (+48) 15-832-28-29
e-mail: starostwo{@powiat.sandomierz.pl. Regon: 830413739, NIP: 864-15-86-280. Starosts
Powiatu jest Pan Stanistaw Masternak.

I1. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Swictokrzyskiego
Utzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, inspektor wojewddzki
Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz 1 Nadzora nad SAC oraz Anna Kotcipa — inspektor
wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz i Nadzoru nad SAC na podstawie att. 7
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 . (Dz. U. z 2005 ., Nr 180,
poz. 1493 z p6in. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne] w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadad z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie z dnia
3 czerweca 2011 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 718) oraz odpowiednio upowaznient Nr 379/2013
1378/2013 wydanych z upowaznienia Wojewody éwigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu
Polityki Spoteczne;.

IT1. Data rozpoczecia i zakorficzenia czynnoéci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 27 maja 2013 r.

Dokonano wpisu do Kiiggki kontroli Starostwa Powtatowego pod pozycja nr 1/2013.
IV. Okteélenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Realizacja przez samorzad powiatowy zadadl w obszarze przeciwdziatania ptzemocy
w rodzinie wynikajacych z art. 6 ustawy ust. 3 z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z péin. zm)), tj.:
1. Sposdb opracowania, przyjecia 1 realizacji powiatowego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
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2. Sposob opracowania, przyjecia 1 realizacji programéw stuzacych dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistyczne] pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. Sposdb zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w ofrodkach
wspatcia;

4. Sposdb zapewnienia osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w ostodkach
interwencji kryzysowej;

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2012 . do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

Ad. 1 Sposéb opracowania, przyjecia i realizacjfi Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Rada Powiatu Sandomierskiego uchwaly nr XX1/141/2012 z dnia 19 wrzesnia 2012 roku
przyjcta Program przeciwdziatania pryemocy w rodzinie i@ ochrony ofiar praemocy w rodzinie w powiecie
sandomierskim na lata 2012-2016 (zal. nr 1).

Liczacy 40 stron Program zawiera charakterystyke przemocy w rodzinie, diagnoze
zjawiska przemocy w powiecie sandomierskim opracowans we wspoipracy z Komends
Powiatowa Policji, Prokuratura 1 Sadem Rejonowym w Sandotnierzu, jak réwniez osrodkami
pomocy spoleczne] funkcjonujacymi na terenie Powiatu. Harmonogram Programu (str. 31-36
dokumentu) zawiera szczegblowo opisane dziatania, jednakze do wigkszosci zaplanowanych
dzialad nie przypisano konkretnych terminéw ich realizacji. Znaczna cze$é zaplanowanych
przedsiewziet to zadania o ,charakterze daglym”, ktére powinny byé realizowane przez caly
oktes obowiazywania Programu.

Zaréwno Program, jak i uchwala ktora zostal przyjety nie zawieraja zapisu dotyczacego
sporzadzania okresowej, cykliczne] sprawozdawczosci z  jego realizacji. W zwiazku
z powyzszym w dniu przeprowadzenia kontroli pracownik PCPR Pani Anna Wiktor sporzadzila
sprawozdanie z wykonania Programu w okresie objetym kontrola (zal. nr 2).

Jak wynika z przedlozonego sprawozdania w ocktesie 1.01.2011 do 27.05.2013 roku
realizowano nastepujace zadania uwzglednione w Programie:

a. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie upowszechnialo informacje dotyczace
problemu przemocy w rodzinie, nstytucji i oséb $wiadczacych pomoc osobom
dotknigtym przemoca i znajdujacym si¢ kryzysie poptzez zamieszczanie w/w
danych na stronach internetowych PCPR 1 Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu. Ponadto PCPR na biezaco dystrybuuje do osrodkéw pomocy
spolecznej, placowek opiekuriczo-wychowawczych, poradni psychologiczno-
pedagogicznej ulotki i plakaty dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie. PCPR
zglaszajacym si¢ osobom w kryzysie udziela informacji na temat miejsc i instytucji
$wiadczacych pomoc w tym zakresie, w tym kietuje klientéw do Punktu
Interwencji Kryzysowej, funkcjonujacego w Migjskim Os$rodku Pomocy
Spoleczne) w Sandomierzu, z ktérym PCPR wspdlpracuje. Co miesigc pracownicy

_



b\’\/’d

PCPR otrzymuja ze strony MOPS w Sandomierzu aktualny, miesieczny grafik
dyzurujacych w PIK specjalistow.

b. W grudniu 2012 roku w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
zgodnie z terminem wskazanym w harmonogramie utworzono Punkt
Poradnictwa Specjalistycznego. Co prawda harmonogram Programu zakladal
utworzenie Punktu Interwencji Kryzysowej, jednakze jak wynika z Regulaminu
utworzonego Punktu zakres $wiadczonej pomocy obejmuje réwniez interwencje
kryzysows (zal. nr 3). Punkt dziata w kazdy czwartek i piatek w godzinach
od 14* do 15" Poradnictwo w Punkcie $wiadcza: radca prawny (w kazdy
czwartek miesiaca od godz. 14™ do 15%) oraz psycholog (w kazdy piatek miesiaca
od godz. 14" do 15%). Sprawy z zakresu interwencji kryzysowej moga byé
zglaszane przez mieszkaficéw osobiscie lub telefonicznie pod nr tel. 15 644-10-10
wew. 305 w godzinach pracy Punktu. Ponadto zakres ustug obejmuje: dZggnoze,
sapewnienie osobie I rodzinie wiparda emogjonalnego, dostarczente osobie i rodsinie informacyi
0 instytugiach, organizagiach ip., Rtdre mogq je wdsgelic dalszef pomocy, wspéldziatanie
na 1ec3, roxwiqywania problemdw, kidre sq begposredniq priyezyng krygysa.

Informacja na temat form pomocy swiadczonej przez Punkt oraz godzin
pracy placéwki zostala opracowana w formie ulotki i tozpowszechniona przez
PCPR na terenie powiatu sandomierskiego, m.in. przekazano ja do osrodkéw
pomocy spolecznej z terenu powiatu (zaf. nr 4),

Od momentu utworzemia Punktu w grudniuv 2012 roku
z powodu doswiadczania przemocy w rodzinie z poradnictwa prawnego
w Punkcie anonimowo skorzystala 1 osoba. Zakres udzielonej pomocy dotyczyt
kwestli zlozenia zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa znecania sie nad
osobg najblizsza (zaf. nt 5).

c. W kwietniu 2013 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspodlorganizowalo
szkolenie pn. “Przemoc wobec kobiet”, ptzeznaczone dla kadry jednostek
pomocy spolecznej z Powiatu i okolic (w szkoleniu uczestniczyli rowniez
przedstawiciele kadry osrodkéw pomocy spolecznej z gminy Szydiéw w powiecie
staszowskim oraz z terenu powiatu tarnobrzeskiego). Realizatorem szkolenia bylo
Matopolskie Centrum Profilaktyki z siedzibg w Krakowie. W szkoleniu
uczestniczyl 1 pracownik PCPR w Sandomierzu.

Cz¢d¢ zadatt wskazanych do realizacji w Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 ochrony ofiar przemocy w rodziniec w powiecie sandomierskim na lata 2012-2016 na okres
objety kontrola nie byla realizowana. Nie podjeto si¢ opracowania i tealizacji programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie. Jak wynika z pisemnego
wyjasnienia Pani Anny Wiktor, z powodu trudnosci organizacyjnych zwigzanych z pozyskaniem
kadry posiadajacej wymagane prawem kwalifikacje do prowadzenia powyzszego zadania oraz
uzyskania zaplecza lokalowego, do dnia kontroli nie bylo ono realizowane. Opracowanie
programu korekcyjno-edukacyjnego planowane jest na koniec 2013 roku (zat. nr 6).

W oktesie kontroli dwa sposréd 5 przewidzianych harmonogramem Programu dzialad
skladajacych si¢ na osiagnigcie celu szczegdlowego wskazanego w pkt. a nie byly realizowane.
Realtzacja dzialaf pn.: Regwganie edukayi i poradnictwa rodzinnego na ryecy pryeciwdzgatania preemocy
w rodzinte oraz. Organizowanie spotkar majacych na celu pyrécenie mwagi dejec i milodziesy na problem
Preemogy zostala przesunigta na 1V kwartat 2013 roku.
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Nie realizowano takze zadania polegajacego na ,fwerzenin procedur postgpowania wobec
wystgpowania premocy w rod<inie”.

Ad. 2. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji programéw stuzacych dziataniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdrozZenia prawidfowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocs w rodzinie.

W okresie kontroli zadanie wlasne Powiatu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt. 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie bylo realizowane.

Ad 3. §poséb zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Powiatowy Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w powiecie sandomierskim na lata 2012-2016 zaklada realizacje celu polegajacego
na rozwopu infrastrukingy pomocy instytugionalneg w obszarse pryeciwdziatania proemocy w rodsinie, m. in.
poprtzez uiworsenic bagy lokalowei dajace) miogliwois pobytu catodobowego dia osb dotknictych priemocq
w rodzinie. Powyzsze dziatanic — wskazane w harmonogramie Programu jako majace ,,charakter
ciagly” — w okresie kontroli nie bylo realizowane.

Powiat Sandomierski do dnia kontroli nie posiadal Zadnych, formalnie opracowanych
procedur na wypadek pojawienia si¢ koniecznosci umieszczenia osoby doznajacej przemocy
w ofrodku wsparcta jak réwniez nie dysponowal ofrodkiem wspatcia dla oséb dotknietych
przemocs w rodzinte.

Uzyskanie schronienia poza miejscem zamieszkania dla osoby dotknietej przemocs wigze
si¢ ze zmiang srodowiska 1 dotychczasowego stylu zycia spowodowanymi m. in. diugotrwalymi
dojazdami do pracy badz szkoly lub catkowits rezygnacja z dotychczasowego zatrudnienia,
koniecznoscia zmiany szkoly, utrata kontaktu z krewnymi etc.

Z pisemnych wyjasnien pracownika PCPR Pani Anny Wiktor wynika, iz w okresie
objetym kontrola PCPR nie otrzymal zadnych informacji dotyczacych koniecznodci zapewnienia
osobom schronienia w osrodkach wsparcia ze wzgledu na do$wiadczanie przemocy w rodzinie
przez te osoby (zaf. nr 7).

Ad 4. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysoweyf

Powiat sandomierski do dnia kontroli nie dysponowal o§rodkiem interwencji ktyzysowe;.
Z pisemnych wyjasniefi Pani Anny Wiktor wynika, iz wiadze Powiatu podejmowaly préby
nawigzanta wspOlpracy w zakresie utworzenia OIK z jednostkami odciennymi — powiatem
opatowskim 1 staszowskim (zal. nr 7). Osobom dotknigtym przemoca w rodzinie powiat
sandomierski zapewnia wsparcie jedynie w formie ambulatoryjne], ze strony specjalistéw
zatrudnionych w Punkcie Poradnictwa Specjalistycznego, ktorego dzialalnoéé zostala opisana
powyze;.
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VI. Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Rada Powiatu Sandomierskiego uchwala nr XXI/141/2012 z dnia 19 wrzeénia 2012 roku
przyjeta Progtam Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Sandomierskim na lata 2012-2016. Harmonogram Programu zawiera
szczegblowo opisane dzialania, wskazuje réwniez w sposéb jednoznaczny ich realizatoréw,
jednakZe do wickszosci zaplanowanych dziatafi nie przypisano konkretnych terminéw ich
realizacji. Nie wszystkie dziatania wskazane w harmonogramie Programu byly realizowane
w okresie objetym kontrola;

2. W okresie kontroli powiat nie optacowal ani nie realizowal programéw stuzacych dziataniom
profilaktycanym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. Powiat Sandomierski do dnia kontroli nie posiadal Zadnych, formalnie opracowanych
procedur na wypadek pojawienia si¢ koniecznosci umieszczenia osoby doznajacej przemocy
w oérodku wspatcia. Ponadto do dnia kontroli nie dysponowat osrodkiem wsparcia dla oséb
dotknietych przemoca w rodzinie, mimo, iz harmonogram Powiatowego Programu zaklada
na lata 2012-2016 realizacj¢ zadanta ,,0 charakterze ciaglym™ polegajacego na wtworgenin bagy
lokalowe dajace moslinesé pobytu catodobowego dla osib dotknigtych preemocq w rodsinie;

4. W okresie kontroli PCPR nie powzigl zadnych informacji dotyczacych koniecznosci
umieszczania oséb dotknietych przemoca w oérodkach wspatcia lub osrodkach interwencji
kryzysowej;

5. Powiat sandomierski do dnia kontroli nie dysponowal osrodkiem interwencji kryzysowej.
Osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie zapewnia wsparcie w formie ambulatoryjnej,
ze strony  specjalistéw  zatrudnionych w  Punkcie Poradnictwa Specjalistycznego,
funkcjonujacego w strukeurach PCPR.

VII. Ustalen kontroli dokonano w opatciu o:

— sprawdzona dokumentacje, sprawozdania w Statystycznej Aplikacji Centralnej oraz
wyjasnienia udzielone przez Dyrektora Powiatowego Centtum Pomocy Rodzinie Pana Janusza
Kwasniewskiego oraz pracownika PCPR Pani Anny Wiktor — wyznaczonej do udzialu
w czynnosciach kontrolnych przez Dytrektora PCPR.

‘T'res¢ protokotu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Dyrektorem PCPR.

1
VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalet zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadad z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. nr 126 poz. 718) kerownik jednosthki podlegajacej kontroli moze odmdwic
podpisania protokotu kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie
przyczyay tlej odmowy. Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody
do podpisania protokolu przez zespdt inspektoréw i sporzadzenia zalecedi pokontrolnych.
Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezefi dotyczacych ustalefi zawartych w protokole.
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Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do dyrektora wilasciwego, do sptaw pomocy spoleczne;
wydzialu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku
zgloszenia zastrzezei do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego
wobec zastrzezenl. Pisemne zastrzezenia do ustalefi zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespdt inspektoréw.

Protokél sporzadzono w dwich jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
sie do akt kontroli.

Protoké! podpisali:

Ze strony kontrolujqcej: Ze strony kontrolowanej:

{Zcpm 4.7/4 =
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