R SIS

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10.09.2013 r.
PS. V.431.31.2013

Pani Anna Biernat

p.o Kierownika

Osrodka Pomocy Spolecznej
w Obrazowie

Zespol Kontrolujgcy Wydzialu Polityki Spolecznej Swie;tokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 23-24 lipca 2013 roku kontrole
problemowa w kierowanej przez Panig jednosice. Przedmiotem kontroli byla ocena
funkcjonowania o$rodka w zakresie zatrudnienia i organizacji pracy, realizacji zadan
whasnych dofinansowywanych z budzetu panistwa, pracy socjalnej oraz wdrazania ustawy
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od
01 stycznia 2012 roku do dnia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w podpisanym przez Panig protokole. W trakcie
kontroli stwierdzono, iz p. o. Kierownik nie posiada odpowiedniego wyksztatcenia
wymaganego na zajmowanym stanowisku. W my$l Rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych kierownik jednostki winien sie legitymowadé
wyksztalceniem wyzszym oraz zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej ukonczong specjalizacja w zakresie organizacji pomocy spoteczne;.
Pracownicy socjalni posiadaja odpowiednie kwalifikacje wymagane na zajmowanych
stanowiskach. Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych jest zgodny z art, 110 ust. 11
usfawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz.182 z pdzn.
zm.), na jednego pracownika przypada 1 676 mieszkaficéw.

Warunki lokalowe kontrolowanego Osrodka sa dobre i daja klientom mozliwo$é

przedstawienia swoich probleméw w warunkach chronigcych jego prywatnosé.

W § 4 pkt. I Statutu brak jest zadania moéwigcego o wspdlpracy z powiatowym
urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach

pracy, upowszechnianie informacji o ustugach posrednictwa zawodowego i o szkoleniach.



Natomiast w pkt. 2 jest wymienione zadanie: sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy
w zakresie pomocy spotecznej, ktére zostato uchylone i zastapione: sporzgdzaniem, zgodnie
z art. 16 a oceny w zakresie pomocy spotecznej.

W § 4 Regulaminu widniejg nieaktualne publikatory ustaw: o samorzadzie gminnym,
0 pomocy spolecznej oraz o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Ponadto
przywotano ustawg o finansach publicznych z 2005 roku, ktéra z dniem 1 stycznia 2010 roku
zostata uchylona. Aktualnie obowiazujacg ustawa o finansach publicznych jest ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 roku. W § 7 przywolano nieaktualne publikatory ustawy o pomocy
spolecznej, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz wymieniono ustawe
0 postepowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej, ktéra
z dniem 1 pazdziernika 2008 roku zostala uchylona. Natomiast w § 8 ust. 3, 4, 5, 6,7
wymieniono nieaktualne zadania realizowane przez Osrodek w oparciu o ustawe o pomocy
spolecznej, ustawe o $wiadczeniach rodzinnych oraz aktualnie uchylong ustawe
o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjne;j.

Przy zasilkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12
marca 2004 r sporzadzano aktualizacje wywiadéw Srodowiskowych nie rzadziej niz co 6
miesigcy, mimo braku zmiany danych. W pazdzierniku 2012 roku wszystkie zasitki state
zostaty przeliczone zgodnie z nowo obowiazujacymi kryteriami dochodowymi, wynikajacymi
z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej. Decyzje
zostaly zmienione z urzedu, ale przed ich wydaniem zostaly przeprowadzono aktualizacje
wywiadéw srodowiskowych, zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej. Jedna
z danych, ktéra ulegla zmianie bylo kryterium dochodowe. W czesci decyzji odnotowano
w podstawie prawnej brak rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Ponadto w kilku
przypadkach przywolywano nieaktualny publikator kodeksu postgpowania administracyjnego
z 1980 roku. Nie wszystkie decyzje, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
posiadaty uzasadnienie zgodnie wymogami okreslonymi w art. 108 § 1 kpa. Ponadto
w podstawie prawnej decyzji administracyjnych, w ktérych informowano strone
0 odprowadzanju skadki zdrowotnej nie przywolano ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w oparciu
o ktérg optacana jest skladka na ubezpieczenie zdrowotne. Natomiast w kilku przypadkach
stwierdzono przywolanie nieobowiazujacej ustawy o powszechnym ubezpieczeniu

w Narodowym Funduszu Zdrowia.



W podstawie prawnej decyzji na zasitki okresowe oraz celowe w ramach realizacji
wieloletniego programu ,,Pomoc padstwa w zakresie dozywiania”, odnotowano brak
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz

kwot $§wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej.

Decyzje administracyjne na positek w ramach realizacji wieloletniego programu
»Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” wydawane s na caly rok szkolny. Po okresic %
roku pracownicy aktualizuja wywiady na tym samym druku wywiadu, w oparciu o ktdry
przyznana byla pomoc., Zdaniem kontrolujacych aktualizacja winna by¢ sporzadzana na

nowym druku.
Kontrolowana jednostka wykorzystuje w stopniu zadawalajacym kontrakt socjalny.

W kontrolowanym Osrodku zatrudniony jest asystent rodziny, ktéry pracuje

z 5 rodzinami.

Dziatajac w oparciu o § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 23 marca 2005 roku (Dz. U. Nr 61, poz. 543) w zwigzku ze stwicrdzonymi
nieprawidlowosciami wydaje si¢ nastepujace zalecenia:
1. Dostosowac statut Osrodka do aktualnie obowiazujgcych przepiséw prawa.
2. Uaktualni¢ Regulamin Organizacyjny Osrodka.
3. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywolywaé Rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej oraz aktualny publikator Kodeksu
postepowania administracyjnego.
4. W decyzjach administracyjnych, w ktérych strona jest informowana
o odprowadzaniu skladki zdrowotnej, przywolywaé ustawe z dnia 27 sierpnia
2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.
5. W decyzjach administracyjnych, w ktorych strona jest informowana
¢ odprowadzaniu skiadki zdrowotnej, nie przywolywaé nieobowigzujacej
w chwili obecnej ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia.
6. W uzasadnieniu decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
przytacza¢ powdd okreslony w art. 108 § 1 kpa, z uwagi, na ktory zostal nadany
Tygor.



7. Aktualizacje wywiadow srodowiskowych sporzadzaé na nowych drukach.
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013 r. Nr 00, poz. 182 z p6zn. zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej
moze w terminie 7 dni od otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosié¢ do nich zastrzezenia.
W przypadku nie wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spotecznej Swistokrzyskiego Urzedu Wojewéddzkiego w  Kielcach

8 0 sposobie wykonania zaleceni w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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