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Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Dzialoszycach

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy w Dzialoszycach, ul. Skalbmierska 5. 28-
440 Dzialoszyce w dniu 7 listopada 2013 roku przeprowadzily: Edyta Adamczyk — inspektor
wojewodzki  Oddzialu Nadzoru iKontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (przewodniczaca zespotu kontrolnego) oraz
Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru iKontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (czlonek
zespolu Kkontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr
1033/2013 oraz Nr 1034/2013 z dnia 4 listopada 2013 roku wydanych z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego

Urzedu Wojewoédzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych - za okres 2012-2013 r. (do dnia kontroli)

2. przeprowadzenie przez Rad¢ Miejska ustawowej procedury przyjmowania zgloszen

kandydatow na tawnikoéw sadow powszechnych oraz wyboru fawnikow — (2011 r.)

Wykonywanie zadan w zakresie:



- wydawania przez Burmistrza Miasta i Gminy Dzialoszyce zezwolefi na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji o wygasnigciu zezwolen — oceniam pozytywnie
z nieprawidlowoscig.

- wyboru przez Rade Miejska w Dzialoszycach tawnikéw do sadow powszechnych - oceniam

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie udzielania zezwolein na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydawania
decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyce wydal:

A. 15 zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym:

6 zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu

oraz na piwo,

4 zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5% do 18%

zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

5 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu

B. 4 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych,

C. 1 decyzje stwierdzajaca wygasnigcie udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji o cofnig¢eiu zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

W zakresie udzielania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych

Podczas kontroli ustalono, ze poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie
pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, na poszezegolne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie
z postanowieniami art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356). Do wnioskéw o
wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dolaczano odpowiednie dokumenty
okreslone w art. 18 ust. 6 ww. ustawy.
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyce wydawal
na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, kazdorazowo po uzyskaniu pozytywnych opinii Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Podczas kontroli ustalono. iz

obowigzujagcymi uchwalami Rady Miejskiej w Dzialoszycach, wydanymi na podstawie ustawy
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. ustalajacymi dla terenu Gminy
liczbg punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy oraz zasady usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych sa:
- Uchwala nr 29/1V/2001 Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia 6 wrzesnia 2001 r. w sprawie
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
- Uchwala nr X/46/2011 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do sprzedazy poza miejscem sprzedazy oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy
Dzialoszyce.

Kontroli poddano 100 % wydanych decyzji. W wyniku kontroli stwierdzono, iz Burmistrz
Miasta i Gminy Dzialoszyce przestrzegal limitoéw punktéw sprzedazy ustalonych w uchwatach

Rady Miejskiej w Dzialoszycach.

W zakresie ztozonych przez przedsigbiorcow wnioskéw, stwierdzono nastgpujace uchybienia:
1. w przypadku 3 wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
wpisano we wniosku numeru w rejestrze przedsiebiorstw ani ewidencji dzialalnosci gospodarczej.
2. w przypadku 1 wniosku, nie oznaczono rodzaju zezwolenia.

Obowiazek podania powyzszych danych wynika z regulacji zawartej w art. 18 ust. 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Pomimo wystepujacych wyzej
wymienionych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowatl trybu okreslonego w art.64
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z
2013 r. poz. 267), kiory stanowi, ze ..jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nie usunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez

rozpoznania”.

W zakresie wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono

nast¢pujace nieprawidiowoscei:

l. wydanie przez organ zezwalajacy 1 decyzji zezwalajacej na sprzedaz napojow
alkoholowych z przekroczeniem miesigcznego terminu od dnia zlozenia wniosku przez
przedsigbiorcg, bez skierowania do strony postgpowania zawiadomienia o niezalatwieniu

sprawy w terminie, wskazujacego przyczyny zwloki oraz podanie nowego terminu zalatwienia



sprawy. Dzialaniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 35 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym

zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej

niz w ciagu miesigca oraz art. 36 Kpa, zgodnie z ktorym o kazdym przypadku niezalatwienia

sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa organ administracji publicznej obowigzany jest

powiadomié¢ strony podajac przyczyny zwloki oraz wskazujac nowy termin zalatwienia

sprawy. Obowiazek ten cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki

w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu,

oraz uchybienia:

1.

2

brak na wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych
znaku sprawy, czym naruszono § 5 ust. 1 i 2 instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalacznik
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz.67 ze zm.)
stanowigce, iz dokumentacja tworzaca akta spraw to dokumentacja, ktéra zostala
przyporzadkowana do sprawy iotrzymala znak, a znak sprawy jest stala cecha
rozpoznawczg catosci akt danej sprawy,

brak we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach uzasadnienia faktyeznego
i prawnego badz informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy
spelnione zostaly przestanki okreslone w art. 107 § 4 Kpa. Wskazanym zaniechaniem
naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 Kpa, ktorego tres¢ stanowi. iz decyzja
powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 107 § 3 Kpa
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegélnosci zawieraé wskazanie faktow.
ktore organ uznal za udowodnione. dowoddow. na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn,
z powodu ktorych innym dowodom odmowil wiarygodnosci i mocy dowodowej. zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji. z przytoczeniem przepisow
prawa.

brak urzedowej pieczeci wplywu na 1 wniosku. przez co kontrolujacy nie mogli ustalié¢ czy
zalatwienie sprawy odbylo si¢ z zachowaniem terminu okres§lonego w art. 35 Kpa.

w przypadku 2 zezwolen data odbioru zezwolenia przez wnioskodawce byla wezeéniejsza
niz data wydania decyzji.

w 1 przypadku do wniosku o wydanie zezwolenia dolaczono tymezasowa decyzje
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego wazng do dnia 24.07.2013 r. W aktach

nie odnotowano decyzji PPIS o przedluzeniu tego terminu.



6. we wszystkich badanych zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych zamieszczono
nieaktualny publikator ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi - tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 ze zm. w Dz. U. nr 167, poz. 1372.

W zakresie udzielania zezwolen na jednorazowy sprzedaz napojow alkoholowych.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyce wydal: 4 zezwolenia
na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych.
W zakresie zlozonych przez przedsigbiorcow wnioskow stwierdzono nastgpujace uchybienia:
1. w przypadku 2 wnioskoéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
oznaczono rodzaju zezwolenia,
2. we wszystkich badanych wnioskach nie podano adresu punktu skladowania napojow
alkoholowych,
3. w przypadku 2 wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nie

wpisano numeru w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej.

W zakresie wydawania zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. brak na wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach znaku sprawy, czym naruszono § 5

ust. 1 1 2 instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania

archiwow zakladowych,

!’\J

brak we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach uzasadnienia faktycznego
i prawnego badZ informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy
spelnione zostaly przestanki okreslone w art. 107 § 4 Kpa,

we wszystkich badanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych zamieszezono
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nieaktualny publikator ustawy o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi - tj. Dz.U. z 2002 r. nr 147 poz. 1231 ze zm. w Dz. U. nr 167, poz. 1372.

W wyniku kontroli ustalono rowniez. ze oplaty za korzystanie z zezwolen wniesiono przed
lub najpézniej w dniu wydania zezwolenia. co jest zgodne z art. 11" ust 2 i 3 cytowanej wyzej
ustawy. W jednym skontrolowanym przypadku oplata za zezwolenie (zezw. 111-7340/A/1/2013)

zostala wniesiona 2 dni po wydaniu zezwolenia, co stanowi nieprawidtowos¢.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.



Jak ustalono, w badanym okresie Burmistrza Miasta i Gminy Dzialoszyce wydal 1 decyzje
stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegdlne
rodzaje napojow alkoholowych w oparciu o przepis art.18 ust.12 cytowanej wyzej ustawy.

W uzasadnieniu decyzji podano informacj¢ o wydaniu decyzji na wniosek przedsigbiorcy
w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia przez niego dzialalnosci gospodarczej. W aktach sprawy
nie odnotowano wniosku przedsiebiorcy.

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono innych uchybien czy nieprawidlowosci.

Jak ustalono podczas kontroli, wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
nalezy do zadan pracownika na stanowisku mlodszego referenta ds. obslugi Rady Miejskiej
i dzialalno$ci gospodarczej - Pani Agnieszki Iwan. Wszystkie badane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz decyzje o wygasnieciu zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych
podpisywata Pani Krystyna Ciszek na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy

Dziatoszyce z dnia 1 pazdziernika 2009 r.

II. W zakresie wyboru przez Rad¢ Miejska w Dzialoszycach lawnikéow do sadéw powszechnych.

Art. 160 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych (j.t. Dz.U z 2013r., poz. 427)
okresla, ze lawnikéw do sadéw okregowych oraz sadow rejonowych wybiera rada gminy, ktorej
obszar jest objety whasciwoscia tych sadéw. Dnia 31 grudnia 2011 roku uplyn¢ta poprzednia
kadencja lawnikéw sadéow powszechnych. Rada Miejska w Dziatoszycach uchwalg Nr
X/55/2011 z dnia 29 czerwca 2011r. powolala zespol w celu przygotowania wyborow tawnikow
sadowych na kadencje 2012-2015, co jest obowiazkiem wynikajacym zart. 163 § 2 ustawy -
Prawo o ustroju sadow powszechnych.

Pismem Adm-0110-5/11 z dnia 16 maja 2011 r. Prezes Sadu Okr¢gowego w Kielcach
poinformowal Rade Miejska o ustalonej liczbie 2 tawnikow wybieranych przez Rade Miejska w
Dzialoszycach na kadencj¢ 2012-2015 do Sadu Rejonowego w Pificzowie.

Podczas kontroli ustalono, ze na lawnikéw sadowych na kadencje 2012-2015 zgloszono |
osobe. Kandydata zglosita grupa obywateli majacych czynne prawo wyborcze, zamieszkalych na
terenie Miasta i Gminy Dzialoszyce, dolaczajac kartg zgloszenia oraz wymagane zalgczniki,

Whniosek zostal zlozony przed uplywem ustawowego terminu — to jest przed dniem 30
czerwca ostatniego roku kadencji tawnikow (art. 162 § | ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych).

Po przedstawieniu opinii Przewodniczacego zespolu powolanego w celu przygotowania
wybordw lawnikow sadowych. na sesji Rady Miejskiej w Dzialoszycach w dniu 28 pazdziernika

2011r. podjeta zostata uchwala Nr XVI/77/2011 Rady Miejskiej w Dzialoszycach w sprawie



wyboru tawnikéw do Sadu Rejonowego w Pinczowie na kadencje 2012- 2015 — z zachowaniem
ustawowego terminu.
Po dokonaniu wyboru Rada Miejska w Dzialoszycach przestala niezwlocznie Prezesowi Sadu

Rejonowego w Pinczowie informacje o wyborze 1 fawnika - wraz z zalaczonymi dokumentami.

W trakcie kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci oraz uchybienie:

nieprawidlowosci

1. W dokumentacji dotyczacej wyboru tawnikow znajdowaly si¢ kserokopie dokumentacji
dotyczacej wybranych tawnikow, zawierajace dane osobowe tj. karta zgloszenia kandydata na
fawnika wraz z zalacznikami wymienionymi w § 2 pkt 1-4 ustawy Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych oraz lista 0sob zglaszajacych kandydata. Zaden z przepisow prawa regulujacych
wybor tawnikow nie uprawnia do pozostawiania w dokumentacji danych osobowych oséb
wybieranych na tawnikow lub zglaszajacych kandydata na tawnika.

2. Nie zostala zasiggnigta od Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach informacija
o kandydacie na lawnika czym zostal naruszony przepis art. 162 § 9 ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych. Przewodniczacy Rady Miejskiej zwrdcil si¢ z prosba o opini¢ o kandydacie do
Kierownika Posterunku Policji w Dzialoszycach zgodnie z art. 162 § 4 niecobowigzujacej
w terminie wyboréw wersji ustawy —,,0 kandydatach na fawnikow rady gmin zasiggaja informacji
od wlasciwych organow Policji™.

W zwigzku z powyzszym do Sadu Rejonowego w Pinczowie nie wplyngla informacja
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach o wybranym lawniku, czym
zostal naruszony § 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosei w sprawie sposobu postgpowania
z dokumentami zlozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatow na lawnikéw oraz wzoru karty
zgloszenia (Dz.U. z 201 1r. Nr 121, poz.639). Z wyjasnien zlozonych przez pracownika wynika, iz
do Sadu Rejonowego w Pificzowie zostata przestana informacja o wybranym kandydacie uzyskana

od Kierownika Posterunku Policji w Dzialoszycach.

uchybienie:

Pisma dotyczace wyboru tawnikéw oznaczono symbolem Or.I.0000. .2011 - niezgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych oraz
urzedow obslugujacych te organy i zwiazki - stanowigcym zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia
z dnia 18 stycznia 2011 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow
zakladowych. Teczka zawierajgca w/w dokumentacj¢ oznaczona zostala poprawnie. symbolem

533 z kat. arch. BES.



Dokumentacja poddana kontroli byla uporzadkowana i pozwalala na sprawne przeprowadzenie

kontroli.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycjg 4/2013.

Majgc na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze¢ o :

I

11,

przestrzeganie postanowien art. 18 wust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przy przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskow
o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a w przypadku stwierdzenia brakow
formalnych — wzywanie wnioskodawcow do ich uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 Kpa,
kazdorazowe wydawanie decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych
z zachowaniem miesiecznego terminu od dnia zlozenia wniosku przez przedsigbiorcg, lub
kierowanie do strony postgpowania zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie,
wskazujgcego przyczyny zwloki oraz podanie nowego terminu zalatwienia sprawy.
wpisywanie na zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych znaku sprawy, zgodniez § 5
ust. 1 i 2 instrukcji kancelaryjne;j,

wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia faktycznego
i prawnego badZ? informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy
spelnione zostaly przestanki okreslone w art. 107 § 4 Kpa,

kazdorazowe nanoszenie urzedowej pieczeci wplywu na wnioskach,

zapewnienie odpowiedniego potwierdzania odbioru decyzji przez strony postgpowania
administracyjnego,

zamieszczanie na zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych aktualnego publikatora
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

przestrzeganie terminu wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolen zgodnie z art. 11" ust 213
ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

dokonanie komisyjnego zniszczenia kserokopii dokumentéw tj. karty zgloszenia kandydata
na lawnika wraz z zalacznikami wymienionymi w § 2 pkt 1-4 ustawy Prawo o ustroju

sadoéw powszechnych oraz listy osob zglaszajacych kandydata,

. prawidlowe oznaczanie pism dotyczacych wyboru lawnikéw symbolem - 533 zgodnie

z instrukcja kancelaryjng.

przestrzeganie procedury postepowania z dokumentami dotyczacymi tawnikow okreslonej w
cvt. wyzej rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, zwlaszeza § 4 w czedei dotyczace)
przesylania wlasciwemu sadowi informacji o wybranych fawnikach uzyskanych od komendanta

wojewodzkiego Policji,



Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swigtokrzyskiego, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wyslapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskoéw oraz o wykonaniu zalecen. a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia.
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