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Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Urzedzie Gminy Ziota URZAD GMINY cww 11

;{ 13 STY 201’! J
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I. Oznaczenie jednostki podlegajgcej kontroli:

Urzad Gminy Zlota, ul. Sienkiewicza 79, 28-425 Ziota tel. 41 356 16 01, 41 356 16 33,
fax: 41 356 16 48, e-mail: ug@gminazlota.pl. NIP: 662-12-30-633 REGON: 000545337 Wojtem
Gminy jest Pan Tadeusz Sutek.

IL. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuibowe inspektoréw otaz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spolecznej Swit;tokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, statszy inspektor wojewddzld
Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz i Nadzoru nad SAC, otaz Anna Korcipa — inspektor
wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz i Nadzoru nad SAC — kierujaca zespolem
inspektordw, na podstawie art. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej w sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie z dnia 3 czerwea 2011 1. (Dz. U. Nr 126, poz. 718) otaz odpowiednich
upowazniedt Nr 1070/2013 i 1069/2013 wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Pania Renate Murawska.

II. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrolg przeprowadzono w dniu 18 listopada 2013 «.
Dokonano wpisu do IKsiazki kontroli Urzedu Gminy pod pozycja nr 3/2013.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu ptzemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nt 180, poz. 1493 z pdZn. zm.).

1. Spos6b opracowania, przyjecia 1 realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

w szczegoOlnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca

w rodzinie;



3. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie micjsc w osrodkach
wsparcia;
4. Sposdb utworzenia 1 dzialania zespolu interdyscyplinatnego.

Kontrola objeto oktes od 1 stycznia 2012 t. do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Ad. 1 Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Rada Gminy Ziota uchwala nr X/44/2011 z dnia 29 czerwca 2011 roku przyjela Gminny
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2016 (zal. nr 1) stanowiacy zalacznik do w/w uchwaly, liczacy 26 stron. Program zawiera
m.in.: definicje zjawiska przemocy, statystyki dot. interwencji policyjnych przeprowadzonych
w latach 2009 1 2010 w rodzinach dotknigtych przemocs na terenie Gminy Zlota oraz liczby
wszezetych w ich wyniku Niebieskich Kart. Diagnoza nie zawiera jednakze charakterystyki ofiar,
w tym liczby maloletnich oséb doswiadczajacych przemocy. Program zawiera analize SWOT,
cel glowny 1 cele szczegdlowe oraz przypisane do nich dzialania zaplanowane do realizacji
w okresie obowigzywania Programu. W oktesie wdrazania tzn. w latach 2011-2016 Program
przewiduje m.in.:

— ,,DDiagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

— Podejmowanie dziataf prewencyjnych w $rodowiskach zagrozonych przemocy

—~ Oddzialywania na sprawcéw przemocy w rodzinie

— Edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy

— Szkolenia na temat przemocy

- Dystrybucje ulotek 1 mformacji na temat przemocy

— Otganizowanie konkurséw plastycznych

— Obalanie mitéw i poznawania skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy

— Doprowadzenie do odizolowania sprawcéw od ofiar oraz zloZenie zawiadomienia
o popelnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkdw rodziny

— Udzielanie informacji sprawcom przemocy mna tetnat programéw korekcyjno-
edukacyjnych

— Zapewnienie osobom do$wiadczajacym przemocy miejsc w ofrodkach wsparcia

— Utworzenie Punktu Informacyjnego™

Wykonanie uchwaly powierzono Woéjtowi Gminy Zlota. Z wyjasnied Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Pani Agnieszki Gil wynika, iz w planie finansowym
Gminy Zlota nie wyodrebniono rozdzialu 85205 — Zadania w Jakresie pryeciwdsiatania praemocy
w rodzinie. Srodki na realizacje Programu zabezpieczono w Lamach budzetu Gminy Zlota
otaz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Dokument nie zawiera szczegélowego harmonogramu dzialaf, co uniemozliwia
monitorowanie stopnia jego realizacji. Przedlozone przez Przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego p. Agnieszke Gil sprawozdania z realizacjii Gminnego Programu w roku
2012 1 2013 (zal. nr 2) dotycza gltdéwnie dzialari realizowanych przez Zespdl Interdyscyplinarny
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, co zostato opisane w punkcie 4 niniejszego protokotu.
Ze sprawozdania z realizacji Gminnego Programu w 2012 roku wynika, ze:

— w ramach godzin wychowawczych i $wietlicowych przeprowadzono zajecia

profilaktyczne w 3 szkolach podstawowych (w Zlotej, Mierniowie, Chrobrzu)
1 gimnazjum w Zlotej. faczoie zrealizowano 36 godzin lekcyjnych w 21 klasach.
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Zajecia skicrowane byly do 286 uczniéw i dotyczyly mun.: przemocy, wyrazania
trudnych emocji, zasad wspoliycia w klasie, asertywnosci, agresji stownej 1 radzenia
sobiec z tym zjawiskiem, konstruktywnego spedzania wolnego czasu oraz
rozwiazywania konfliktow;

—~ rozpowszechniano matetialy edukacyjne w formie ulotek, ksiazeczek na temat
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz uzaleznies;

— placéwki oswiatowe promowaly zachowania nieagresywne i wspietaly organizacje
czasu wolnego dla dzieci poprzez m.in.: zajecia muzyczne — nauke gty
na instrumentach (flet, cymbalki, akordeon) — zajecia te odbywaly sie dwa razy
w tygodniu i skorzystalo z nich 45 dzieci; zajecia sportowe — utworzono druzyne
koszykowki oraz zespdl szczypiornistek — zajeciami tymi objeto 15 osdéb w wieku
10-14 lat;

— dla czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego zotganizowano szkolenie dot. procedury
»Niebieskie Karty” oraz pomocy $wiadczone] zaréwno sprawcom jak i ofiatom
ptzemocy. Realizatorem szkolenia byla firma Pedage. Szkolenie realizowane bylo
w Urzedzie Gminy w Zlotej. Koszty szkolenia sfinansowano ze $rodkéw GKRPA.

W 2013 roku przeprowadzono zajecia profilaktyczne na terenie szkdl Gminy Zlota.
Zrealizowano lacznie 10 godzin lekcyjnych w 21 klasach. Zajeciami objeto 246 ucznidw.
Tematyka zaje¢ dotyczyla przemocy, uzaleinienia od Internetu, niebezpieczedstw i zagrozen
zwigzanych z Siecia. Rozpowszechniano ulotki i ksiazeczki dot. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Kontynuowano wspieranie organizacji czasu wolnego dzieci i miodziezy w ramach
zaje€ muzycznych i sportowych. Zajeciami muzycznymi objeto 32 dzieci, do zajeé sportowych
wlaczylo sie 13 dzieci w wieku 10-14 lat.

Jak wynika ze sprawozdan z realizacji Programu nie wszystkie dzialania zaplanowane
w ramach Gminnego Programu byly w okresie objetym kontroly realizowane, a brak
szczegblowego harmonogramu  Programu uniemozliwia wskazanie terminu wykonania
pozostalych przedsigwzigé oraz okreslenie czgstotliwosci ich realizacii.

Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozZonych
przemocg w rodzinie.

Gminny Program zaklada realizacje dzialaii profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mlodziezy oraz dorostych, jednakze — jak wynika ze sprawozdaf (zat. Nt 2) — w okresie objetym
kontrola nie realizowano dziataf edukacyjnych skierowanych do oséb dorostych. Ponadto
Gminny Program nie wskazuje metod oraz narzedzi diagnostycznych umozliwiajacych
identyfikacje srodowisk szczegbinie zagrozonych przemoca w rodzinie, w stosunku do ktérych
Gmina — zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o Pprzeciwdzialaniu przemocy w rodzinie —
zobowigzana jest realizowal dziatania wzmacniajace kompetencie opiekuriczo-wychowawcze
rodzicéw z tych rodzin. Gmina Zlota do dnia kontroli nie dysponowala punktem konsultacyjno-
informacyjnym pomimo, iz wprowadzony w zycie w 2011 roku Gminny Program zaklada jego
uruchomienie.

W ramach dzialania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy w 2013 roku, jak wynika
ze sprawozdania z Gminnego Programu w Gminie Zlota wptowadzono dyzuty dzielnicowego.
Funkcjonariusz Policji udziela porad dwa razy w tygodniu w siedzibie Urzedu Stanu Cywilnego.

Ad 3. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemocz w todzinie miejsc
w osrodkach wsparcia,

Jak wynika z przeprowadzonej analizy dokumentacji prowadzonej przez Zesp6l
Interdyscyplinarny w Zlotej w oparciu o Niebieskie Karty oraz informaciji przedstawionych przez
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Pania Agnieszke Gil — Kierownika GOPS w Zlotej i jednoczesnie Przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego, w okresie objetym kontrols nie zachodzita koniecznosé umieszczania oséb
dotknigtych przemoca w rodzinie w osrodkach wsparcia. (zal. nr 3). Do dnia kontroli Gmina
Zlota nie dysponowala osrodkiem wspatcia dia oséb dotknietych przemoca w rodzinie,
nie zostaly takze opracowane procedury interwencyjne w przypadku konieczno$ci umieszczenia
osoby doznajacej przemocy w osrodku wspatcia.

Ad 4. Sposéb utworzenia i dziatania zespofu interdyscyplinarnego

Ttyb 1 sposéb powolywania 1 odwotlywania czlonkéw zespolu oraz szczegdlowe warunki
jego funkcjonowania okrefla regulamin przyjety Uchwalq Nr IX/43/2011 Rady Gruiny Ziota % dnia
29 czerwea 2011 roku (zal. ar 4). Regulamin stanowigcy zatacznik nr 1 do w/w uchwaly zawiera
biedy w czesci dotyczacej powoddéw odwolania czlonka zespolu oraz okreélenia kregu osdb
mogacych wchodzié¢ w sklad grup roboczych.

Zgodnie z zapisami § 3 pkt 3 Regulaminu odwoedanie cxfonka Zespotu nastepuje 3 chwily: m.in.
gmiany wiigisea amieskania oraz 50% niensprawiedliwionych nicobecnosci na posiedzenin Zespotn w ciagn
roku kalendarzowego. Zgodnie z ustawq o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz jej aktami
wykonawczymi miejsce zamieszkania nie ma zadnego wplywu na czlonkostwo w zespole
interdyscyphnarnym. Zgodnie z art. 9a w ust. 3-5 w sklad zespoléw interdyscyplinarnych
wchodza przedstawiciele podmiotéw i stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialapiem przemocy
w rodzinte. Jedynym warunkiemn umozliwiajacym powotanie w sklad zespotu jest wiec obowiazek
bycia przedstawicielem sluzby, instytucji czy innego podmiotu, réwniez niepublicznego,
wykonujacego prace na rzecz ograniczenia przemocy w rodzinie. Nie mozna wiec wykluczyé
kogo§ z prac w Zespole Interdyscyplinarnym tylko ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
czy zameldowania.

Niezgodny z prawem jest réwniez zapis dotyczacy odwolania czlonka zespolu ze wzgledu
na 50%, nieusprawiedliwions, absencje na posiedzeniach zespolu. Zgodnie z zapisami ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie udzial w pracach Zespolu jest zadaniem wykonywanym
w ramach obowiazkéw stuzbowych, stad nieusprawiedliwiong nieobecno$é na posiedzeniu
zespolu mnalezy traktowa¢ jako nieusprawiedliwions nicobecno$é w pracy. Przewodniczacy
powinien zglaszaé kazdorazows nieusprawiedliwiona nieobecno$é bezposrednim zwierzchnikom
czlonka zespolu, celem wyciagniecia konsekwencji stuzbowych. Oczywiscie jednostkowe
nieobecnosci wynikajace z przyczyn niezaleznych od czlonkéw Zespolu jak zwolnienia lekarskie,
czy zdarzenia losowe beda sig zdarzaly, ale nie beda one mialy wplywu na prace calego Zespotu.
Nie do przyjecia jest brak wezesniejszych konsultacji dotyczacych planowanego posiedzenia
w spotkaniach zespolu gdyz moze to spowodowaé nieobecnoéé wielu czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego.

Réwniez § 5 pkt. 3 uchwaly nie jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.
Ogranicza on mozliwod¢ tworzenia grup troboczych jedynie do czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego. Sposéb tworzenia grup roboczych okreslaja przepisy, zgodnie z ktérymi
w sklad grup roboczych powinni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich stuzb bioracych udzial
1 skutecznej realizacjt procedury.

Zespo! Interdyscyplinarny powolany zostal Zarzadzeniem Nr 7/2012 Wéjta Gminy
Zlota z dnia 24 stycznia 2012 roku (zal. nr 5). Zarzadzenie powoluje w skiad Zespohu
Interdyscyplinatnego 6 oséb, nie s to jednak przedstawiciele wszystkich sluzb wymienionych
w att. 9a pkt. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W dokumentacji przedstawionej
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podczas kontroli brak jest informacji na temat instytucji pozatzadowych dzialajacych w obszarze

przeciwdzialania  przemocy w  rodzinie na terenie gminy. Czlonkowie Zespotu

Interdyscyplinarnego zostali powolani w jego sklad na podstawie porozumieri podpisanych

pomi¢dzy Wojtem Gminy, a poszczegdlnymi jednostkami w dniu 17.11.2011 r. Porozumienia nie

podpisano jedynie z Gminnym Ofdrodkiem Pomocy Spolecznej w Zlotej. Wszyscy czlonkowie

Zespotu Interdyscyplinarnego podpisali w dniu 13.02.2012 r. o$wiadczenia o ochronie danych

osobowych w tresci zgodnej z art. 9c pkt. 3 w/w ustawy.

Warto zauwazyC, iz zgodnie z § 4 w/w Zarzadzenia Organizage pracy Zespotn okresla

Regulamin pracy Zespolu Interdysopplinarnego stanowiaqey Zataeznik Nr 2 do niniejszego Zarsqdzenia. Zapis

ten jest niezgodny z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie

z ktérym to Rada Gminy ma ustali¢ szczegblowe warunki funkcjonowania zespolu

interdyscyplinarnego. Rada Gminy przyjela stosowna uchwale juz w roku 2011, o czym pisali$my

powyzej, a regulamin zalaczony do Zarzadzenia Wojta nie jest tozsamy z tym stanowizcym

zalgcznik do w/w uchwaly.

Po przeprowadzonej analizie dokumentagji zgromadzonej w Gminnym O$érodku Pomocy

Spolecznej nalezy stwierdzié, iz Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Zlota nie spotkal sie

w pelnym skladzie ani razu od czasu jego powotania, a tym samym Gmina nie wykonuje zadania

o charakterze obowiazkowym wynikajacego z art. 9a pkt. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie. Ponadto Zespdt nie realizuje zadan okreslonych w art. 9b pkt. 112 ustawy.

Sposéb funkcjonowania grup roboczych oraz prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”

Jak wynika z przedloZonego przez Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego

Pania Agnieszke Gil zestawienia (zal. nr 6} w okresie kontroli procedura ,,Niebieskie Karty”
objeto 31 rodzin, w tym w 2012 roku bylo to 20 Niebieskich Kart, natomiast w 2013 roku 11.
Wszystkie sprawy wszczgte w 2012 roku zostaly zakoficzone, z czego z przyczyn wskazanych

w §18.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 13 wrzednia 2011 roku zakoriczono 18 spraw,

natomiast z uwagi na brak zasadnosci dalszego prowadzenia procedury sprawe zakoficzono
w 2 ptzypadkach. W 2013 roku na terenie Gminy Zlota wypelniono 11 Niebieskich Kart.
Z 11 wszczgtych procedur w 2013 roku 3 zostaly zakonczone z uwagi na przestanki wynikajace

z§ 18.1 Rozporzadzenia, pozostale 3 ze wzgledu na podstawe wskazang w § 18.2

Rozporzadzenia.

Na potrzeby dokonania analizy sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Katty”

przez Zespd! 1 Grupy Robocze wybrano akta 12 procedur prowadzonych w okresie objetym
kontrola (sygn. PPZ51/12; PPZ-236/12 PPZ-387/12; PPZ-430/12; P-897/13; P-3796/13;
P-8801/13; P14673/13; P-15896/12; P-16424/12; P-17679/12; sprawa wszczeta przez GOPS
z dn. 22.06.2012; ), na podstawie kt6rych ustalono: '

1.

Teczki procedur ,,Niebieskie Karty” nie maja wlasnej sygnatury, sa prowadzone w sposéb
chaotyczny 1 niedoktadny, co powoduje liczne bledy w realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty”;

Zadna z wypelnionych Niebieskich Kart ,,A” nic zawierala na ostatniej stronie podpisu
Przewodniczacego Zespolu oraz daty otrzymania formulatza pirzez Przewodniczacego
Zespohu, co uniemozliwito dokonanie oceny czy Przewodniczacy otrzymal formularz
w trybie przewidzianym § 7.1 Rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
tj. niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od daty wszezecia procedury oraz, czy
podjal w mysl § 8.1 Rozporzadzenia decyzje o dalszym etapie procedury tzn. przekazaniu
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formularza NK ,,A” niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 3 dni od daty jego
otrzymania cztonkom zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej;

- W przeanalizowanych przypadkach sklad grup roboczych nie byl dostosowany

do struktury rodziny 1 specyfiki przemocy w niej wystepujacej. Z teguly grupe robocza
tworzyli: przedstawiciel Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej, Policji, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Koordynatorem Grupy Robocze;
w kazdym z przeanalizowanych przypadkéw byl Przewodniczacy Zespolu —~ Pani
Agnieszka Gil — kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zlotej. Sposéb
ptotokolowania posiedzen grup roboczych uniemozliwit ustalenie zespolowi kontroleréw
petsonalnego skladu grup, gdyz w czesci protokolu, w ktérej nalezalo wskazaé sklad
gtupy nie widnialy nazwiska poszczegdlnych jej czlonkéw, a jedynie nazwy instytucii,
ktére reprezentowali;

. Jak wynika z analizy dokumentacji oraz wyjasniei Przewodniczacego Zespolu osoby

dotkniete przemoca w rodzinie oraz stosujace przemoc byly zapraszane na posiedzenia
grupy toboczej w tym samym dniu. Spotkania organizowano w bezposrednio
nastgpujacych po sobie godzinach (sprawa wszczeta przez GOPS z dn. 22.06.2012,
a takze ,Niebieskie Karty” z sygnaturami: PPZ-430/12; P-17679/12; P-8801/13,
P14673/13);

Zadna ze stanowiacych dokumentacje w w/w sprawach Niebieskich Katt ,,C” i,,D” nie
zostala wypelntona w sposéb kompletny;

. Plan pomocy dla jednej rodziny (sygn. P-16424/12; P-17679/12) zawieral trzy r6zne

dokumenty opracowane przez grupe robocza w tym samym czasie: Niebieska Katta ,,C”,
profokdt 3 posiedzenia grupy robocgef oraz Plan diialaii grupy roboczg. Watto zauwazyd,
iz dokumenty te przewidywaly inne dzialania w stosunku do rodziny doznajacej
ptzemocy w rodzinie. W zwiazku z powyzszym wprowadzaly chaos do dziatad grupy
roboczej 1 nie pozwalaly na trafnag weryfikacje zadan podjetych w ramach prowadzonej
procedury;

7. Procedura niejednokrotnie byta korczona przed zrealizowaniem w pelni planu pomocy

przez osoby nia objete. Podstawa koficzenia procedury byly ogdlnikowe notatki
z wizyt monitorujacych w ktérych wskazywano, ze w danej rodzinie jest spokdf, nie dochodsi
do awantnr. Informacje zawarte w notatkach pracownikéw socjalnych oraz formularzach
monitoringu prowadzonych przez grupy robocze byly lakoniczne, zdawkowe, nie dajace
pelnego ogladu sytuacji w rodzinie. Ponadto:

— w sprawie PPZ-79/12 zakoniczono procedute po uzyskaniu informacji od osoby
dotknigtej przemoca w rodzinie, 2ze sptawca przebywa na leczeniu
psychiatrycznym;

— w sprawie prowadzonej w oparciu o NK syg. P-897/13 z dn. 17.01.2013 (w tej
rodzinte procedura NK prowadzona i zakoficzona byla réwniez w roku 2012)
zlozono wniosek do sadu o zmiang opiekuna prawnego dla maloletniego chiopca
z uwagi na podejrzenie stosowania przez rodzica zastgpczego (dziadka chlopca)
przemocy wzgledem swojej zony (babci chlopea). Sprawea naduzywat alkoholu i —
jak wynika z notatek dzielnicowego — swym zachowaniem demoralizowal
maloletniego. Chlopiec byl swiadkiem stosowania przez dziadka przemocy, gdyz
jak wynika z NK , A” zalozonej w dniu 17.01.2013 maloletni byl jedna z oséb
w rodzinie, ktore dokonaly zgloszenia przemocy. Pomimo wielokrotnych
interwencji w rodzinie i formularzy NK , A” wszczetych kolejno 6.03.2012,
28.03.2012, 17.01.2013 do Prokuratury nie zlozono zawiadomienia o podejrzeniu
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popelnienta przestepstwa zngcania nad osoba najblizsza, sprawcy przemocy nie
odseparowano od rodziny, mimo iz w opinii kontroleréw bylo to zasadne
ze wzgledu na stan zdrowia babci chlopca (zaawansowana choroba
nowotworowa) oraz demoralizujgce oddzialywanie na wnuczka. Mimo,
1z podejizenie stosowania przemocy wobec zony przez naduzywajacego alkoholu
meza (opiekuna prawnego 12 letniego wnuczka) powzigto juz w 2012 roku,
wniosek do Sadu o zmiang opiekuna prawnego zlozono dopieto w 2013 roku.
Wowezas rodzina miala zalozone 3 Niebieskie Karty. Za razace natuszenie
przepisdw prawa nalezy uznac fakt, ze sprawg dwuktrotnie koficzono (w 2012
12013 roku) z uwagi na przeslanki wskazane w § 18.1 Rozporzadzenia
tj. ze wzgledu na ustanie przemocy, uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu
stosowania przemocy oraz ze wzgledu na zrealizowanie planu pomocy, podczas
gdy w rodzinie w dalszym ciagu dochodzito do aktéw przemocy, ktérej Swiadkiem
bylo dziecko, a objeta procedurs ofiara przemocy zmarla w trakcie jej realizacji.
Zakonczenie procedury nastapilo przedwczesnie i w sposéb niezgodny
z Rozporzadzeniem. Co prawda sprawca przemocy zostal pozbawiony praw
do opieki nad maloletnim wnuczkiem, ktéremu wyznaczono nowego opiekuna
prawnego (wspdlnie zamieszkujacego wujka chlopca), jednakze w dalszym ciagu
przebywaja oni w jednym domu z osoba podejrzewana o stosowatlie przemocy
1 demoralizowanie matoletniego. W opinil zespotu kontrolnego procedura byla
prowadzona w sposdb powierzchowny, a podjete dzialania interwencyjne, w tym
wniosek do Sadu zostaly przeprowadzone zbyt pdzno. Ponadto fakt wspélnego
zamieszkiwania maloletniego chlopca i jego aktualnego opiekuna prawnego
ze sprawcg przemocy W dalszym ciagn moze sprzyjaC  zachowaniom
przemocowym ze strony pozbawionego praw do opieki nad dzieckiem dziadka.
Powyzsze stanowi przestanki do kontynuowania przez Zespél procedury
,»Niebieskie I arty” wobec tej rodziny;

— Zesp6l  interdyscyplinarny nie  monitorowal  podejmowanych  dzialan.
Po przestaniu wniosku do Sadu lub do Gminnej Komisji Rozwiagzywania
Probleméw Alkoholowych nie czekal na odpowiedz tych organdw tylko konczyt
procedure ,Niebieskie Karty” uznajac, iz plan pomocy zostal zrealizowany
(NK sygn. PPZ-430/12; PPZ-387/12; P-17679/12);

— Roéwniez niepoprawnie realizowano procedure w oparciu o NK sygn. 16424/12.
Grupa robocza prowadzila procedure od listopada 2012 ¢. (wypelniono Niebiesks
Kartg — ,,C”, opracowano plan pomocy i podjeto wymienione w nim zadania)
1 zakonczyla ja 8 marca 2013 ze wzgledu na bezzasadno$¢ dzialad. W tym samym
miesigcu W rodzinie zalozona zostata kolejna | Niebieska Karta — A” i procedure
zaczeto realizowac od poczatku;

— Procedure ,,Niebieskie Karty” prowadzona w sprawie sygn. PPZ430/12 Zespdl
Interdyscyplinarny zakoriczyl pomimo, iz do prokuratuty zostalo zlozone
zawiadomiente z art. 207 Kodeksu Karnego 1 wystapiono z wnioskiem
do GKRPA. Powodem zakoficzenia procedury bylo opuszczenie miejsca
zamieszkania przez osobg doznajaca przemocy.

8. W sprawie prowadzonej w oparciu min. o NK PPZ 51/12 z 6.03.2012 notatki
pracownika socjalnego 1 dzielnicowego prezentujg sprzeczne fakty tzn. z notatki
urzedowej dzielnicowego sporzadzonej na okolicznosé wizyty monitorujacej w rodzinie
w dniu 15.04.2013 wynika, ze podczas rozmowy z synem ofiaty ustalono, Ze kobieta
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zmarla w wyniku zaawansowanej choroby nowotworowej. Z notatki pracownika
socjalnego sporzadzone] po przeszlo tygodniu od wizyty dzielnicowego fj. dnia
29.04.2013 wynika, jakoby osoba, ktérej zgon ustalono 15.04.13 o$wiadczyla, iz w domu
panuje spokd; i nie dochedzi do awantur. W zadnym z podzniejszych dokumentdw, w tym
w szczegOlnoscl protokole zakoriczenia procedury nie wskazuje si¢ istotnego faktu,
ze osoba na rzecz ktore] od dn. 17.01.2013 prowadzona byla proceduta w trakcie jej
realizacji zmarla, a sprawe zakoficzono gdyz uznano, ze plan pomocy zostal zrealizowany
(zal. nr 7). W swietle obowiazujacych przepiséw powyZsza sytuacja jest niedopuszczalna;
W sprawie syg. PPZ-79/12 z 22.02.2012 o zakoficzeniu procedury poinformowano osoby
nig objete, tj. osobe, co do ktore] istnialo podejrzente, ze jest dotknigta przemoca oraz
domniemanego sprawce;

We wnioskach grupy roboczej o zakoficzenie procedury NK w sprawach prowadzonych
w oparciu o NK: z dn. 22.06.2012 (brak syg.), PPZ-79/12 z 22.02.2012, jako podstawe
do zakoficzenia procedury wskazywano brak zasadnosci dalszego jej prowadzenia (§18.2
Rozporzadzenia RM z dn. 13 wrzesnia 2011), jednakze w protokolach zakoriczenia
procedury NK w w/w sprawach jako podstawe zakoriczenia wskazano przeslanki,
o ktorych mowa w §18.1 Rozpotzadzenia;

Przedstawiciele oswiaty 1 ochrony zdrowia nie zostali powotani do Zadnej z utworzonych
grup, mimo iz w sprawach: NK ,,A” z dnia 22.06.2012 (wszczeta przez przedstawiciela
GOPS, brak sygnatury), PPZ-79/12 (wszczeta 22.022012 przez przedstawicieli
Posterunku Policji w Zlote)) z uwagt na maloletnie osoby w rodzinie zasadne byloby
powolanie przedstawiciela o$wiaty do grupy. W sprawie prowadzonej w oparciu m.in.
o NK PPZ 51/12 z 6.03.2012 ze wzgledu na sytuacje zdrowotna powaznie chorej osoby,
dotkniete] przemocy w rodzinie, zasadne bylo wlaczenie do grupy roboczej
przedstawiciela ochrony zdrowia;

Zaproszony na posiedzenie grupy roboczej kurator (sprawa prowadzona w oparciu o NK
PPZ 51/12 =z 6.03.2012, PPZ-118/12 z 28.03.2012 oraz P-897/13 2 17.01.2013) nie
stawil si¢ na posiedzenie grupy, a w dokumentacji sprawy brak jest formalnych dowodéw
wystepowania z wnioskiem przez Przewodniczacego do bezposrednich przetozonych
nieobecnego kuratora o wyjasnienie przyczyn jego nieobecnosci. Obecnosé kuratora
na posiedzenin grupy robocze] byla zasadna ze wzgledu na dozdr kuratorski
domniemanego sprawcy przemocy 1 pelnienie przez niego funkcji rodzica zastepczego
nad maloletnim wnuczkiem;

Zespol Interdyscyplinarny w Zlote] prowadzil dwie odiebne procedury ,Niebieskie
Karty” w stosunku do jednej rodziny: NK — A sygn. P-16424/12 zostala zalozona
10 listopada 2012, jako osoba doznajaca przemocy wskazana zostata Zona sprawcy.
Miesiac pozniej 19 grudnia 2012 1. zalozono NK sygn. P-17679/12 gdzie jako osoba
doznajgca przemocy wskazana zostala corka sprawcy. W obu kartach podany jest ten sam
sklad rodziny, adres i inne dane adresowe, pomimo tego Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego powolal druga grupe robocza. Po cztetech miesigcach pierwsza
procedura zostala zakoniczona ze wzgledu na ,bezzasadno$é podejmowania dziatai”.
Decyzja ta podjeta zostala pochopnie 1 bezpodstawnie jako, Ze w tym samym czasie
prowadzona nadal byla druga procedura. Swiadczyé to moze o pobieznym zapoznaniu si¢
ze sprawg przez czlonkéw grupy roboczej. W zadnej ze spraw nie przeprowadzona
zostala doglebna diagnoza sytuacji rodziny, a plan pomocy nie byt wlasciwie opracowany
1 realizowany.



Voot

14. Sprawy prowadzone sa w personalnych teczkach, jednakze dokumenty gromadzone sa

z pominigciem porzadku chronologicznego, co utrudnialo analize dokumentacji
1 znacznie wydtuzylo czas jej prowadzenia.

VL. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

Rada Gminy Zlota uchwala nr X/44/2011 z dnia 29 czerwca 2011 roku przyjeta Gminny
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na Jata 2011-2016. W okresie objetym kontrola nie wszystkie dziatania zaplanowane
w ramach Gminnego Programu byly realizowane, a brak szczegdlowego harmonogramu
uniemozliwia wskazanie terminu wykonania pozostatych przedsiewzieé oraz okreslenie
czestotliwosci ich realizacii.

Gminny Program nie wskazuje metod oraz narzedzi diagnostycznych umozliwiajacych
identyfikacje srodowisk szczegdlnie zagrozonych przemoca w rodzinie, w stosunku
do ktérych Gmina — zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialanin przemocy
w rodzinie — zobowiazana jest realizowal dzialania wzmacniajace kompetencje
opiekuficzo-wychowawcze rodzicéw z tych rodzin. W okresie objetym kontrola Gmina
Zlota nie realizowata w/w zadania.

W okresie objetym kontrola nie zachodzila konieczno$¢ umieszczania oséb dotknietych
przemoca w rodzinie w oSrodkach wsparcia. Do dnia kontroli Gmina Ziota nie
dysponowata odrodkiem wsparcta dla oséb dotknictych przemoca w rodzinie, nie zostaly
takze opracowane procedury interwencyjne w przypadku koniecznosci umieszczenia
osoby doznajacej przemocy w osrodku wsparcia.

. Ttyb i sposéb powolywania 1 odwolywania czlonkéw zespotu oraz szczegdtowe warunki

jego funkcjonowania okresla regulamin przyjety Uchwalyg Nr IX/43/2011 Rady Gminy
Zlota z dnmia 29 czerwca 2011 roku. Regulamin stanowiacy zalacznik nr 1 do w/w
uchwaly zawiera bledy w czesci dotyczacej powodéw odwolania czlonka zespolu oraz
okreslenia kregu oséb mogacych wchodzié w skltad grup toboczych, jak réwniez

“w zakresie tworzenia skladu grup roboczych.

Sklad powolanego Zarzadzeniem Nr 7/2012 Wojta Gminy Zlota z dnia 24 stycznia 2012
toku Zespolu Interdyscyplinarnego nie spetnia wymogdw okreslonych w art. 9a pkt. 3
ustawy o przeciwdzialanin przemocy w rodzinie. Do dnia kontroli Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej nie zawarl z Wojtem Gminy porozumienia, o ktérym mowa w 9a ust.
8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Wprowadzony w § 4 w/w Zarzadzenia zapis: Organigage pragy Zespotu okresia Regulamin
pracy Zespolu Interdyseyplinarnego stanowiqey Zalacgmik Nr 2 do niniejssege Zaryqdsenia jest
niezgodny z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w mysl
ktérego to Rada Gminy ma ustalié szczegdlowe warunki funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego. Ponadto tre$¢ w/w Regulaminu nie jest tozsama z tredcig
zalacznika do aktu prawa miejscowego tj. uchwaly Nr IX/43/2011 Rady Gminy Zlota
z dnia 29 czerwea 2011 roku.

Zespdt Interdyscyplinarny w Gminie Zlota nie spotkal si¢ w pelnym skladzie ani razu
od czasu jego powolania, a tym samym Gmina nie wykonuje zadania o charakterze
obowiazkowym wynikajacego z act. 9a pkt. 7 oraz art. 9b pkt 1 i 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Sposob prowadzenia przez Zespdl Interdyscyplinarmy proceduty ,Niebieskie Karty” nie
spelnia standardéw okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia
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2011 w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta”.

9. Skiad Grup Roboczych nie byt dostosowany do specyfiki przemocy oraz struktury
rodziny dotknigtej tym zjawiskiem. W zadnym z przeanalizowanych przypadkdw
do skfadu grupy nie wlgczono przedstawiciela o§wiaty ani ochrony zdrowia.

10. Opracowane plany pomocy koncentrowaly si¢ przede wszystkim na monitorowaniu
sytuacji rodziny w kontekicie istniejacej przemocy, a nie na niesieniu kompleksowej
pomocy ukierunkowanej na wyposazenie osdb  doswiadczajacych  przemocy
w umiejetnosci radzenia soble z przemoca oraz na dgzeniu do zaprzestania stosowania
pizemocy przez sprawce.

11. W wielu przypadkach procedura byla koficzona przed zrealizowaniem planu pomocy 1 na
podstawie okolicznosci sprzecznych z przedstawianymi przez Grupy Robocze we
wnioskach o zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”, co jest niezgodne z § 18
Rozporzadzenia, ktdry jednoznacznie wskazuje krytetia umozliwiajace zakoficzenie przez
Zespdt/Grupe Robocza procedury NK.

12. Dokumentacja prowadzona przez Grupy Robocze zawiera liczne formularze, ktore
funkcjonuja na podstawie aktéw prawa miejscowego — Uchwaly Nr IX/43/2011
i Zarzadzenia Nr 7/2012 Woéjta Gminy Zlota. W opinii zespolu kontrolnego w/w
formularze nadto biurokratyzuja pracge Grup, a zaproponowane w Planie dijatait grupy
roboczel przedsiewzigcia, jakie ma podejmowa¢ Grupa Robocza czesto nie sg spdjne
z dzialaniami zaproponowanymi w formularzu Niebieskiej Karty ,,C”, co wprowadza
zaklocenia do procedury NK oraz uniemozliwia okreslenie faktycznie realizowanych
wobec danej rodziny dziatan.

13. Sprawy prowadzone sa w personalnych teczkach, jednakze teczki te nie sg w Zaden
sposob oznaczone (brak syg. dla kazdej sprawy), dokumenty gromadzone sa
z pominigciem porzadku chronologicznego, co utrudnia prace grup roboczych, a takze
nie pozwala Przewodniczacemu Zespolu Interdyscyplinarnego w sposdb efektywny
koordynowac 1 nadzorowac pracy tychze grup.

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzona dokumentacje, sprawozdania w Statystycznej Aplikacji Centralnej
— wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — Pani Agnieszki
Gil.
Tres¢ protokotlu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Kierownikiem Gminnego
Osrodka Pomocy Spoleczne;.

VIIL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezefi do ustalenn zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadad z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. nr 126 poz. 718) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié
podpisania protokotu kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaénienie
przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi pizeszkody
do podpisania protokolu przez zespdl inspektoréw 1 sporzadzenia zalecel pokontrolnych.
Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, ptzed podpisaniem
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protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustaled zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spoleczne]
wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku
zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego
wobec zastrzezefl. Pisemne zastrzezenia do ustaled zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespl inspektoréw.

Protokél sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wigcza
sie do akt kontroli.

Protokél podpisali:

Ze strony kontrolujancej'

j%& onr /,,,7479

/4(“.*_2_ &)nu

Kielce, da. 4Zfo( ...... 2013 .

Z up. WOITA
Kierownik z%innegu Odrodka

Pomocy Spoifbd

p%'\}q Ziotej
mygr Agnszka Gil
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