Kielce, dnia 23 stycznia 2014 r.

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

PS.VI431.21.2013

S . Pan Tadeusz Sutek
Sy Wéjt Gminy Ziota

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespol  inspektoréw  Wydzialu  Polityki  Spolecznej Swi@tokrzyskiego Utzedu
Wojewoddzkiego przeprowadzil w dniu 18 listopada 2013 r. kontrole kompleksowa w Urzedzie
Gminy w Zlotej. Przedmiotem kontroli byl sposdb realizacji przez samorzad gminny zadad
wiasnych w obszarze przeciwdzialanta przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 22005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm).
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w podpisanym przez Pana protokole.

W toku kontroli ustalono, iz Rada Gminy Zlota uchwala nr X/44/2011 z dnia
29 czerwca 2011 roku przyjela Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016.

W oktesie objetym kontrola nie wszystkie dziatania zaplanowane w ramach Gminnego
Programu byly realizowane, a brak szczegblowego harmonogramu uniemozliwia wskazanie
terminu wykonania pozostalych przedsiewzieé oraz okre§lenie czestotliwosci ich realizacji.
Ponadto Program nie wskazuje metod oraz narzedzi diagnostycznych umozliwiajacych
identyfikacje srodowisk szczegélnie zagrozonych przemocs w rodzinie, w stosunku do ktérych
Gmina zobowigzana jest realizowal dziatania wzmacniajace kompetencje opiekuficzo-
wychowawcze rodzicow z tych rodzin.

Do dma kontroli Gmina Zlota nie dysponowala osrodkiem wspatcia dla oséb
dotknictych przemocq w rodzinie, nie zostaly takze opracowane procedury interwencyjae
w przypadku konieczno$ci umieszczenia w o$rodku wsparcia osoby doznajace; przemocy.

W okresie objetym kontrola nie zachodzila konieczno§¢ umieszczania oséb dotknietych
przemoca w rodzinie w osrodkach wspatcia.

Tryb 1 sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegblowe warunk jego funkejonowania oktesla regulamin przyjety Uchwala Nr TX/43/2011
Rady Gminy Zlota z dnia 29 czerwca 2011 roku. W/w tegulamin zawiera bledy w czgéci
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dotyczacej powoddw odwotlania czionka zespotu oraz okreélenia kregu oséb mogacych wchodzié
w sklad grup roboczych, jak réwniez w zakresie tworzenia sktadu grup roboczych.

Skiad powolanego Zarzadzeniem Nr 7/2012 Wéjta Gminy Zlota z dnia 24 stycznia 2012
roku Zespolu Interdyscyplinarnego nie spelnia wymogdw okreslonych w att. 9a pkt. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto wprowadzony w § 4 w/w Zarzadzenia zapis:
Organizage pracy Zespolu okresla Regulamin pracy Zespotu Interdyscyplinarnego stanowiqry Zatacznik Nr 2 do
ninigjszego Zarzadzenia jest niezgodny z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie, w mys]l ktérego to Rada Gminy ma ustalié szczegélowe warunki funkcjonowania
zespotu interdyscyplinarnego. Ponadto tre$¢ w/w Regulaminu nie jest spéjna z trescia zalacznika
do aktu prawa miejscowego tj. uchwaly Nr IX/43/2011 Rady Gminy Zlota z dnia 29 czerwca
2011 roku.

Do dnia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej nie zawarl z Wojtem Gminy
porozumienia, o ktérym mowa w 9a ust. 8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Zlota nie spotkal sie¢ w pelnym skladzie ani razu
od czasu jego powolania, a tym samym Gmina nie wykonuje zadania o charakterze
obowiazkowym wynikajacego z art. 9a pkt. 7 oraz art. 9b pke. 1 i 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, Ze sposdb prowadzenmia przez Zespdl
Interdyscyplinarny procedury ,Niebieskie Karty” nie spelnia standardéw okreslonych
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” tzn.:

— Sklad Grup Roboczych nie byl dostosowany do specyfiki przemocy oraz sttuktury
rodziny dotknigte] tym zjawiskiem. W Zadnym z przeanalizowanych przypadkéw
do sktadu grupy nie wiaczono przedstawiciela o$wiaty ani ochrony zdrowia.

— Opracowane plany pomocy koncentrowaly si¢ przede wszystkim na monitorowaniu
sytuacji rodziny w kontek$cie istniejace] przemocy, a nie pa niesieniu kompleksowej
pomocy ukierunkowane] na wyposazente oséb  do$wiadczajacych  przemocy
w umiejetnosci radzenia sobie z przemocy oraz na dazeniu do zaprzestania stosowania
PLZEMOCY przez sprawce.

— W wielu przypadkach procedura byla kodczona przed zrealizowaniem planu pomocy i na
podstawie okolicznodci sprzecznych z przedstawianymi przez Grupy Robocze we
wnioskach o zakofczenie procedury ,Niebieskie Karty”, co jest niezgodne z § 18
Rozporzadzenia, ktory jednoznacznie wskazuje krytetia umozliwiajace zakordczenie przez
Zespdl/Grupg Roboczg procedury NK.

— Dokumentacja prowadzona przez Grupy Robocze zawiera liczne formularze, ktore
funkcjonuja na podstawie aktdéw prawa miejscowego — Uchwaly Nr IX/43/2011
1 Zarzadzenia Nt 7/2012 Woéjta Gminy Zlota. W opinii zespolu kontrolnego w/w
formularze nadto biurckratyzuja prace Grup, a zaproponowane w Planie diatarh grupy
robosgj przedsiewzigeia, jakie ma podejmowaé Grupa Robocza czesto nie sa spéjne
z dzialaniami zaproponowanymi w formularzu Niebieskiej Karty ,,C”, co wprowadza
zakl6eenia do procedury NK oraz uniemozliwia okreslenie faktycznie tealizowanych
wobec danej rodziny dzialad.

— Sprawy prowadzone sa w personalnych teczkach, jednakze teczki te nie s3 w Zaden
sposdb oznaczone (brak syg. dla kazde] sprawy), dokumenty gromadzone sa
z pominieciem porzadku chronologicznego, co utrudnia pracg grup roboczych, a takze
nie pozwala Przewodniczacemu Zespohi Interdyscyplinarnego w sposéb efektywny
koordynowa¢ i nadzorowaé prace tychze grup.

Wobec powyzszego — stosownie do § 19 Rozporzadzenia Ministta Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 3 czerwea 2011 1. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadafi z zakresu



ptzeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) — prosze Pana Wéjta

o niezwloczng realizacje nastepujacych zalecett:

1.

10.

W celu skutecznego monitorowania realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, nalezy opracowaé
1 przekazaé do tut. Wydziatu Polityki Spolecznej szczegélowy harmonogram realizacji
dzialann zaplanowanych w Programie, ze wskazaniem konkretnych terminéw ich
realizacji — w ujeciu kwartalnym lub miesiecznym.

Nalezy opracowa¢ narzedzia diagnostyczne i przeprowadzié diagnoze zjawiska
przemocy w rodzinie wystepujacego na terenie Gminy wiaz z analiza pozwalajaca
zidentyfikowaé rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy. W stosunku do wylonionej w
wyniku sporzadzonej analizy grupy rodzicéw z rodzin zagrozonych przemoca, nalezy
zaplanowac 1 realizowaé dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu ich opiekudczo-
wychowawczych kompetenci.

Zapewni¢ osobom dotknietym przemoca w todzinie miejsca w osrodkach wsparcia dla
os6b dotknigtych przemoca w rodzinie, poprzez utworzenie na terenie Gminy w/w
placowld w sposéb samodzielny lub na podstawie porozumienia podpisanego
z gming oScienng. Powyzsze dzialanie pozwoli na stworzenie warunkéw
umozliwiajacych uzyskanie schronienia (czgsto diugotrwatego) i profesjonalnej pomocy
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie na terenie Gminy lub w bezposrednim jej
sasiedztwie, pozwalajacych jednoczeinic na prawidlowe funkcjonowanie w/w oséb
w §rodowisku.

Zmodyfikowal  zapisy regulaminu  stanowiacego  zalacznik do  Uchwaly
Nr IX/43/2011 Rady Gminy Zlota z dnia 29 czerwca 2011 roku poprzez
wyeliminowanie bledéw w czeéci dotyczacej powodéw odwolania cztonka zespolu (§3
pkt. 2 Regulaminu), prawidlowego okredlenia kregu oséb mogacych wchodzié w sklad
grup roboczych (§5 pkt. 3}, :

Podja¢ dzialania zmierzajace do uzupelnienia skiadu Zespolu o przedstawicieli
organizacji pozarzadowych.

Podpisac z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej potozumienie o wspdlpracy,
o ktérym mowa w 9a ust. 8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Poprawi¢ akty prawa miejscowego w taki sposob, aby Zarzadzenie N 7/2012 Wojta
Gminy Zlota dotyczylo jedynie kwestii tworzenia Zespolu i wprowadzania zmian
personalnych w jego skladzie, a Uchwala Nr 1X/43/2011 odnosila si¢ do procedury
powolywania 1 odwolywania cztonkéw oraz szezegdlowych warunkéw funkcjonowania
Zespotu.

Otganizowaé posiedzenia Zespolu z zachowaniem trybu okreflonego w art. 9a pkt.
7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Dostosowywac skiad Grup Roboczych do specyfiki przemocy w konkretnej rodzinie
oraz struktury danej rodziny dotknietej tym zjawiskiem.

Prowadzi€ procedure ,Niebieskie Karty” zgodnie ze standardami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury

,»Niebieskie Karty” oraz wzordw formulatzy ,,Niebieska Karta”, w tym:

—~ twotzy¢ plany pomocy uwzgledniajace specyficzne potrzeby oséb doznajacych

11.

przemocy, zawicrajace dziatania nakierowane na rzeczywista i kompleksowa pomoc,
w tym: wyposazanie oséb do§wiadczajacych przemocy w umiejetnosci radzenia sobie
z Przemocs oraz Powstrzymywanie stosowania przemocy ptzez sprawce.

Konczyé procedure Niebieskie Karty zgodanie z § 18 w/w Rozporzadzenia.



Uwagi:

1. RozwazyC rezygnacje z formularzy stanowiacych zalaczniki do Uchwaly Nr IX/43/2011
1 Zarzadzenia Nt 7/2012 Wéjta Gminy Ztota. W opinii zespolu kontrolnego w/w formularze
nadto zburokratyzowaly prace Grup, a zaproponowane w Planie dyialait grupy roboczes
przedsigwzigcia jakie ma podejmowaé Grupa Robocza czesto nie sa spéjne z dzialaniami
zaproponowanymi w formularzu Niebieskiej Karty ,,C”, co wprowadza zaklécenia
do procedury NK oraz powoduje chaos w podejmowanych dzialaniach i uniemozliwia
okseslenie faktycznie realizowanych wobec danej rodziny dzialan.

2. W celu efektywnego koordynowania i nadzorowania pracy grup roboczych zasadne jest
chronologiczne uporzadkowanie akt w teczkach oraz wprowadzenie sygnatury dla teczek
zgodnie z obowiazujacs, instrukcja kancelaryjng dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 128 ust 2 ustawy z dnia 12 matca 2004 roku o pomocy spoleczne;
(Dz. U.z 2013 t, Nr 0, poz. 182 z péin. zm.) Kietownik jednostki kontrolowanej moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecent pokontrolnych, zglosié do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzeZefi Kierownik jednostki podlegajacej kontroli
powinien powiadomié Wydzial Polityki Spolecznej Swigtoktzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach o sposobie wykonania zalecet w terminie 30 dni od ich otrzymania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnmie =z art. 130 ust.] ustawy o pomocy
spolecznej: Kto nie realizuje zaleced pokontrolnych—podlega karze pienigznej w wysokoéci
od 200 do 6000 zt.
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