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INFORMACJA  O  WYNIKACH  KONTROLI 
 

Na podstawie art. 28, ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206),  ustawy z dnia 26 marca 
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz.1749 tekst jednolity 
z późn. zm.).w dniu 25 listopada 2010 r. zespół w składzie: 
-  BoŜena Małkowska - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Infrastruktury i Geodezji 
Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego, na podstawie upowaŜnienia nr 1045/10, 
- Alina Gładyś - inspektor wojewódzki w Wydziale Infrastruktury i Geodezji 
Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego, na podstawie upowaŜnienia nr 1046/10, 
przeprowadził kontrolę problemową w Starostwie Powiatowym w Jędrzejowie w zakresie 
wykonywania zadań wynikających z ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie 
gruntów (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 tekst jednolity z późn. zm.).  
 
Celem kontroli było dokonanie oceny realizacji zadań wykonywanych przez Starostę 
Jędrzejowskiego wynikających z ustawy o scalaniu i wymianie gruntów w zakresie zgodności  
z obowiązującymi przepisami w tym wykorzystanie środków finansowych dotacji celowej 
sklasyfikowanej w dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo, rozdziale 01005 – Prace geodezyjno-
urządzeniowe na potrzeby rolnictwa. 
Przedmiot kontroli obejmował: 
1. Rozpatrywanie wniosków o wszczęcie postępowania scaleniowego lub wymiennego: 

� ilość wniosków i terminowość ich rozpatrzenia, 
� sposób oceny wniosków pod względem spełnienia wymogów ustawowych  

niezbędnych do wszczęcia postępowania scaleniowego, 
� sposób określania obszaru scalenia lub wymiany. 

2. Wszczęcie postępowania scaleniowego lub wymiennego: 
� postanowienie o wszczęciu postępowania, ilość postanowień i ich prawidłowość, 
� przygotowanie wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w zakresie działania 

„Scalanie gruntów” – problemy i trudności z tym związane. 
3. Prowadzenie postępowania scaleniowego lub wymiennego: 

� sposób upowaŜniania geodety - projektanta do opracowania projektu scalenia, 
� powoływanie rady uczestników scalenia, 
� sposób zwoływania przez starostę zebrań uczestników scalenia i zachowanie terminów 

ich zwoływania, 
� udział i rola starosty w procesie szacowania gruntów w zakresie zgodności 

z obowiązującymi przepisami, 
� rozpatrywanie zastrzeŜeń do projektu scalenia. 

4. Decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntów:  
� ilość  wydanych decyzji i ich prawidłowość, 
� wprowadzenie uczestników scalenia w posiadanie wydzielonych im gruntów. 

5. Sposób wydatkowania dotacji celowej z budŜetu państwa w dziale 010 – Rolnictwo 
i łowiectwo, rozdział 01005 – Prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa. 
6. Podjęcie i prowadzenie postępowań scaleniowych i wymiennych w związku ze 
stwierdzeniem niewaŜności dotychczasowych decyzji o zatwierdzeniu projektu lub 
zmianą tych decyzji, a takŜe inne postępowania z zakresu scalania i wymiany gruntów: 

� ilość spraw, 
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� ilość spraw, w których niezbędne jest wydanie decyzji, 
� sposób opracowania dokumentacji niezbędnej do podjęcia decyzji, w tym: sposób 

wyboru wykonawcy i udzielenia zamówienia publicznego, kontrola i nadzór organu nad 
wykonaniem opracowania,  

� sposób prowadzenia postępowania administracyjnego z uwzględnieniem zachowania 
procedury określonej przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego, 

� ilość wydanych decyzji i ich zgodność z obowiązującymi przepisami. 
Okres objęty kontrol ą: od 1 stycznia 2008 r. do 31 października 2010 r. 
 
 

USTALENIA DOKONANE PODCZAS KONTROLI 
 
1. Rozpatrywanie wniosków o wszczęcie postępowania scaleniowego lub wymiennego:  

 
W badanym okresie w dniu 26 sierpnia 2010 r. wpłynęło do Starostwa Powiatowego 

w Jędrzejowie dokumenty w 7 odrębnych skoroszytach zatytułowanych: 
- „Wniosek mieszkańców wsi Sprowa, gm. Słupia Jędrzejowska, powiat jędrzejowski 

wyraŜających zgodę na scalenie gruntów”, 
- „Wniosek mieszkańców wsi Wywła, gm. Słupia Jędrzejowska, powiat jędrzejowski 

wyraŜających zgodę na scalenie gruntów”, 
- „Wniosek mieszkańców wsi Słupia, gm. Słupia Jędrzejowska, powiat jędrzejowski 

wyraŜających zgodę na scalenie gruntów”, 
- „Wniosek mieszkańców wsi Rawka, gm. Słupia Jędrzejowska, powiat jędrzejowski 

wyraŜających zgodę na scalenie gruntów”, 
- „Wniosek mieszkańców wsi Raszków, gm. Słupia Jędrzejowska, powiat jędrzejowski 

wyraŜających zgodę na scalenie gruntów”, 
- „Wniosek mieszkańców wsi Wygoda, gm. Imielno, powiat jędrzejowski wyraŜających 

zgodę na scalenie gruntów”, 
- „Wniosek mieszkańców Nowej Wsi, gm. Słupia Jędrzejowska, powiat jędrzejowski 

wyraŜających zgodę na scalenie gruntów”. 
KaŜdy ze skoroszytów zawiera oprócz opisanych wyŜej kart tytułowych pisma Agencji 

Nieruchomości Rolnych Oddział Terenowy w Rzeszowie, skierowane do Świętokrzyskiego 
Biura Geodezji, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce, dotyczące wyraŜenia zgody na włączenie do 
scalenia działek Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa połoŜonych w poszczególnych 
wsiach wraz z zestawieniem tych działek oraz załączniki do wniosku o scalenie gruntów 
poszczególnych wsi stanowiące zestawienia działek według jednostek rejestrowych 
wykazanych w ewidencji gruntów i budynków oraz osób wykazanych w tych jednostkach 
rejestrowych. Załączniki te zawierają podpisy niektórych osób w nich wymienionych. Do akt 
kontroli (karty nr nr 15-28 ), włączono kopie kart tytułowych wyŜej opisanych dokumentacji 
oraz przykładowo: kopię pisma Agencji Nieruchomości Rolnych Oddział Terenowy 
w Rzeszowie, dotyczącego wyraŜenia zgody na włączenie do scalenia działek Zasobu 
Własności Rolnej Skarbu Państwa połoŜonych w Nowej Wsi wraz z ich zestawieniem i kopię 
pierwszych czterech stron załącznika do wniosku o scalenie gruntów wsi Nowa Wieś i ostatnią 
stronę tego załącznika liczącego w sumie140 pozycji.            
Jak wynika z oświadczenia złoŜonego w trakcie kontroli przez Naczelnika Wydziału Geodezji, 
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami - Pana Andrzeja Dutkiewicza (karta akt 
nr 29), wyŜej opisane dokumenty zostały złoŜone w Starostwie Powiatowym w Jędrzejowie 



 3

przez Świętokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach. Skoroszyty zawierające te dokumenty 
zostały złoŜone bez jakiegokolwiek pisma przewodniego. Jedynie na podstawie zawartych 
w nich pism Agencji Nieruchomości Rolnych Oddział Terenowy w Rzeszowie, skierowanych 
do Świętokrzyskiego Biura Geodezji, moŜna wnosić, Ŝe zostały one przygotowane przez to 
Biuro. 

Dokumenty złoŜone w Starostwie Powiatowym w Jędrzejowie przez Świętokrzyskie 
Biuro Geodezji w Kielcach nie zostały przekazane pracownikowi, który zgodnie z zakresem 
czynności załatwia sprawy dotyczące scaleń i wymian gruntów. Od dnia ich złoŜenia 
w Starostwie tj. od dnia 26 sierpnia 2010 r. są przechowywane przez Naczelnika Wydziału 
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami - Pana Andrzeja Dutkiewicza 
i nie podjęto Ŝadnych działań w związku z ich złoŜeniem. Jak wynika z oświadczenia Pana 
Andrzeja Dutkiewicza złoŜonego w trakcie kontroli (karta akt nr 29), taka sytuacja miała 
związek z trudnościami kadrowymi i koniecznością oddelegowania Pani Edyty Guździk do 
innych zadań. W związku z tym rozpoczęto postępowanie mające na celu wyłonienie firmy lub 
geodety uprawnionego, który dokona oceny przedstawionego materiału. 
Jednocześnie w swoim oświadczeniu Pan Andrzej Dutkiewicz stwierdził, Ŝe materiały 
przekazane przez Świętokrzyskie Biuro Geodezji nie spełniają wymogów formalnych.    
Zgodnie z przepisem art. 33 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów, 
w sprawach nieuregulowanych tą ustawą mają zastosowanie przepisy Kodeksu postępowania 
administracyjnego. Zgodnie z art. 63 § 2 i § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, 
podanie powinno zawierać co najmniej wskazanie osoby, od której pochodzi jej adres i Ŝądanie 
oraz czynić zadość innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczególnych. Podanie 
wniesione pisemnie albo ustnie do protokółu powinno być podpisane przez wnoszącego. 
W świetle powyŜej przytoczonych przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego, 
materiały przekazane przez Świętokrzyskie Biuro Geodezji faktycznie nie spełniają wymogów 
formalnych. Jak wynika z wyŜej powołanych przepisów wniosek powinien zawierać treść 
Ŝądania. Materiały przekazane przez Świętokrzyskie Biuro Geodezji nie zawierają treści 
Ŝądania. Karty tytułowe o treści: „Wniosek mieszkańców wsi (...) wyraŜających zgodę na 
scalenie gruntów” nie wyczerpują tego wymogu. Z załączonych materiałów nie wynika 
równieŜ od kogo konkretnie ewentualny wniosek miałby pochodzić. Załączniki zawarte w tych  
materiałach zatytułowanych „ Załącznik do wniosku o scalenie gruntów wsi (...)” zawierają 
wykazy wszystkich osób ujawnionych w rejestrach gruntów dla poszczególnych obrębów 
częściowo bez podania ich adresów. Na podstawie tych załączników nie moŜna ustalić, czy 
wszystkie osoby w nich wymienione są ewentualnymi wnioskodawcami, czy tylko te, które 
złoŜyły podpis obok swojego nazwiska w rubryce do tego przeznaczonej.  
Dokumenty przekazana w takim stanie nie mogą być przedmiotem postępowania w sprawie 
ewentualnego wszczęcia postępowania scaleniowego. Starosta Jędrzejowski powinien zatem 
podjąć niezwłocznie działania w celu uzupełnienia tych dokumentów.        

NaleŜy zaznaczyć, Ŝe zgodnie z art. 35 § 1, § 2 i § 3 Kodeksu postępowania 
administracyjnego, organy administracji publicznej obowiązane są załatwiać sprawy bez 
zbędnej zwłoki. Niezwłocznie powinny być załatwiane sprawy, które mogą być rozpatrzone 
w oparciu o dowody przedstawione przez stronę, łącznie z Ŝądaniem wszczęcia postępowania 
lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzędu organowi, przed 
którym toczy się postępowanie, bądź moŜliwe do ustalenia na podstawie danych, którymi 
rozporządza ten organ. Załatwienie sprawy wymagającej postępowania wyjaśniającego 
powinno nastąpić nie później niŜ w ciągu miesiąca, a sprawy szczególnie skomplikowanej - 
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nie później niŜ w ciągu dwóch miesięcy od dnia wszczęcia postępowania, zaś w postępowaniu 
odwoławczym – w ciągu miesiąca od dnia otrzymania odwołania. 

Zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, o kaŜdym przypadku 
niezałatwienia sprawy w terminie określonym w art. 35 organ administracji publicznej 
obowiązany jest zawiadomić strony, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin 
załatwienia sprawy. 

Przepisy powyŜsze odnoszą się równieŜ do wniosków o wszczęcie postępowania 
scaleniowego. Brak działania Starosty w przedmiotowej sprawie stanowi w świetle wyŜej 
powołanych przepisów bezczynność organu.  
Próg istotności przyjęty dla tego obszaru kontrolowanej działalności zakładał, Ŝe stosunek 
ilości wniosków rozpatrzonych nieterminowo do ilości wszystkich wniosków,  wyraŜony 
w procentach, nie moŜe przekroczyć 20%. Przyjmując, Ŝe dokumenty złoŜone w Starostwie 
Powiatowym w Jędrzejowie przez Świętokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach stanowią 7 
odrębnych wniosków o wszczęcie postępowania administracyjnego w przedmiocie scalenia 
gruntów, biorąc pod uwagę, Ŝe nie podjęto Ŝadnych działań w celu ich uzupełnienia ani 
Ŝadnych działań w celu ich rozpatrzenia, a od dnia ich wpływu do dnia kontroli upłynęło 3 
miesiące, naleŜy traktować je jako wnioski niezałatwione w termie określonym przepisami 
Kodeksu postępowania administracyjnego. Zatem stosunek ilości wniosków rozpatrzonych 
nieterminowo do ilości wszystkich wniosków, wyraŜony w procentach wynosi 100%. 
W związku z tym działalność Starosty Jędrzejowskiego w tym obszarze naleŜy ocenić 
negatywnie.   

 
2. Wszczęcie postępowania scaleniowego lub wymiennego: 

 
W badanym okresie nie wszczęto Ŝadnego nowego postępowania scaleniowego.  

 
3. Prowadzenie postępowania scaleniowego lub wymiennego: 

 
W okresie objętym kontrolą Starosta Jędrzejowski nie prowadził postępowania 

scaleniowego na zasadach określonych w ustawie o scalaniu i wymianie gruntów w oparciu 
o środki wspólnotowe w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich  2007 -2013.  
 
4. Decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntów:  

 
W związku z powyŜej opisaną sytuacją Starosta Jędrzejowski nie wydał równieŜ 

w badanym okresie, Ŝadnej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia realizowanego w ramach 
PROW.  
 
5. Sposób wydatkowania dotacji celowej z budŜetu państwa w dziale 010 - Rolnictwo 
i łowiectwo, rozdział 01005 – Prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa. 

 
W czasie kontroli zbadano sposób wykorzystania przez Starostwo Powiatowe 

w Jędrzejowie dotacji celowej z budŜetu państwa w dziale 010 - Rolnictwo i łowiectwo, 
rozdział 01005 – Prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa. 

W 2008 r. Starostwu Powiatowemu w Jędrzejowie udzielono dotacji budŜetowej 
w kwocie 9.350,00 zł (patrz zestawienie obrotów, stanów i sald karta akt nr 34). Zgodnie ze 
sprawozdaniem z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urządzeniowych na 
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potrzeby rolnictwa za rok 2008 (karty akt nr nr 35-36), kwota ta została wydana na ponowną 
gleboznawczą klasyfikację zmienionych klas gruntów i uŜytków rolnych dla gruntów 
o ogólnej powierzchni 72 ha. Jak wynika z przedstawionych w trakcie kontroli 
uwierzytelnionych kopii umów i rachunków (karty akt nr nr 30-33) ponowną gleboznawczą 
klasyfikację zmienionych klas gruntów i uŜytków rolnych objęto grunty połoŜone w obrębach 
Sobków Wierzbica i Bizoręda w gm. Sobków.  

W 2009 r. Starostwu Powiatowemu w Jędrzejowie udzielono dotacji budŜetowej 
w kwocie 9.000,00 zł (patrz zestawienie obrotów, stanów i sald karta akt nr 44). Zgodnie ze 
sprawozdaniem z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urządzeniowych na 
potrzeby rolnictwa za rok 2009 (karty akt nr nr 45-46 ), kwota 4.000,00 zł została wydana na 
ponowną gleboznawczą klasyfikację zmienionych klas gruntów i uŜytków rolnych dla gruntów 
o ogólnej powierzchni 41 ha, natomiast kwota 5.000,00 została wydana na scalenie i wymianę 
gruntów. Jak wynika z przedstawionych w trakcie kontroli uwierzytelnionych kopii umów 
i rachunków (karty akt nr nr 37-43) ponowną gleboznawczą klasyfikację zmienionych klas 
gruntów i uŜytków rolnych objęto grunty połoŜone w obrębach Pawłowice w gm. Sobków 
i Stawy w gm. Imielno, natomiast prace związane ze scaleniem i wymianą gruntów polegały 
na opracowaniu projektu scalenia dla działek nr nr 150 i 151 połoŜonych w obrębie Sokołów 
Dolny w gm. Sobków.  

W wyniku analizy opisanych powyŜej dokumentów stwierdzono, Ŝe kwota 
udzielonej dotacji została wydana zgodnie z przeznaczeniem na prace geodezyjno-
urządzeniowe na potrzeby rolnictwa. 

Kwota dotacji udzielonej w 2010 r. do dnia kontroli nie została wydana.  
Próg istotności przyjęty dla tego obszaru kontrolowanej działalności zakładał, Ŝe stosunek 
ilości środków wydanych niezgodnie z przeznaczeniem w roku budŜetowym do ilości 
wszystkich środków udzielonej dotacji w danym roku budŜetowym,  wyraŜony w procentach,  
nie powinien przekroczyć 5%. Biorąc pod uwagę ze wszystkie środki dotacji udzielonej 
w roku budŜetowym 2008 i 2009 zostały wydane zgodnie z przeznaczeniem  naleŜy ocenić 
działalność Starosty Jędrzejowskiego w tym obszarze pozytywnie.   
 
6. Podjęcie i prowadzenie postępowań scaleniowych i wymiennych w związku ze 
stwierdzeniem niewaŜności dotychczasowych decyzji o zatwierdzeniu projektu lub 
zmianą tych decyzji, a takŜe inne postępowania z zakresu scalania i wymiany gruntów: 

  
Kontrolą objęto sprawy zamieszczone w teczce GKN.6017. W teczce tej brak jest spisu 

spraw, co stanowi naruszenie przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów powiatu (Dz. U. Nr 160, 
poz. 1074 ze zm.). Zgodnie z  przepisami § 16 ust.1 i 2 tego rozporządzenia,  dla kaŜdej, 
końcowej w podziale klasyfikacji, pozycji jednolitego rzeczowego wykazu akt (w tym 
przypadku pozycja 6017) zakłada się spis spraw oraz odpowiadającą temu spisowi teczkę 
aktową do przechowywania w niej spraw ostatecznie załatwionych. Wszystkie pisma 
(dokumenty) dotyczące jednej sprawy naleŜy gromadzić i przechowywać w sposób 
umoŜliwiający ustalenie daty wszczęcia i zakończenia sprawy. Spisy spraw i teczki zakłada się 
w zasadzie na kaŜdy rok kalendarzowy oddzielnie. Dopuszcza się, w przypadku małej liczby 
korespondencji, prowadzenie teczek przez okres dłuŜszy niŜ jeden rok. 

Jak wynika z akt zamieszczonych w teczce GKN.6017 przedstawionych do kontroli, 
w badanym okresie tj. od 1 stycznia 2008 r. do 31 października 2010 r., prowadzono 
następujące sprawy: 
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1. GKN.6017-0003/07, 
2. GKN.6017-0001/08, 
3. GKN.6017-0002/09, 
4. GKN.6017-0001/10, 
5. GKN.6017-0002/10. 
Sprawy znak: GKN.6017-0001/08 i GKN.6017-0001/10 dotyczą corocznego 

sprawozdania dla potrzeb statystycznych z wykonania prac scaleniowych. 
Sprawa znak GKN.6017-0003/07 była prowadzona w latach 2007 – 2009. 

Postępowanie administracyjne w sprawie znak GKN.6017-0003/07 zostało wszczęte 
w związku z decyzją Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31.05.2006 r. znak: GZge-057-
604-54/04 stwierdzającą niewaŜność decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia 24.08.1976 r. 
nr 100/76 w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia gruntów wsi Świątniki i Wodzisław 
w części dotyczącej gruntów połoŜonych we wsi Wodzisław oznaczonych jako działki nr nr 
699, 692/1 i 692/2.  
Sprawa ta była przedmiotem równieŜ poprzedniej kontroli przeprowadzonej w dniu 
26 czerwca 2007 r. oraz zaleceń pokontrolnych skierowanych do Starosty Jędrzejowskiego 
w dniu 10 lipca 2007 r. znak: IG.VIII.7615/1-63/07. Stwierdzono wówczas, Ŝe w związku 
z wyŜej wymienioną decyzją Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Starosta Jędrzejowski 
powinien podjąć działania związane z opracowaniem nowego projektu i zakończeniem 
postępowania scaleniowego w części objętej stwierdzeniem niewaŜności, jednak pomimo, Ŝe 
decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wpłynęła do Starostwa Powiatowego 
w Jędrzejowie w dniu 6 czerwca 2006 r. korespondencję ze stronami postępowania i działania 
w tej sprawie podjęto dopiero w dniu 15 maja 2007 r. Do dnia kontroli tj. do dnia 26 czerwca 
2007 r. w sprawie tej nie zlecono opracowania projektu scalenia, a strony postępowania nie 
zostały zawiadomione o terminie jej zakończenia ani o przyczynach zwłoki w jej załatwieniu 
(art. 36 Kpa). W związku z tym w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca 2007 r. znak: 
IG.VIII.7615/1-63/07 skierowanym do Starosty Jędrzejowskiego zalecono natychmiastowe 
podjęcie działań zmierzających do zakończenia postępowań scaleniowych na gruntach, 
w odniesieniu do których stwierdzono niewaŜność dotychczasowych decyzji w przedmiocie 
zatwierdzenia projektu scalenia.  
Jednak Starosta Jędrzejowski dopiero w dniu 26 marca 2009 r. (tj. po upływie 1 roku 
i 8 miesięcy od daty wystąpienia pokontrolnego), wydał w tej sprawie decyzję umarzającą 
postępowanie scaleniowe wsi Świątniki i Wodzisław w części objętej stwierdzeniem 
niewaŜności (karty akt nr nr 47-48).  Podstawą do umorzenia postępowania był brak zgody 
stron na objęcie gruntów zabudowanych scaleniem, która zgodnie z przepisami stanowiła 
warunek na opracowanie projektu scalenia dla gruntów będących przedmiotem tego 
postępowania. Zatem jedynym ustaleniem dokonanym przez Starostę Jędrzejowskiego 
w trakcie tego postępowania był brak zgody stron na objęcie gruntów zabudowanych 
scaleniem, co nie uzasadnia znacznej przewlekłości tego postępowania.  
Ponadto decyzja  Starosty Jędrzejowskiego z  dnia 26 marca 2009 r. znak: GKN.6017-0003/07 
została uchylona w postępowaniu odwoławczym prowadzonym przez Wojewodę 
Świętokrzyskiego decyzją z dnia 27 maja 2009 r. znak: IG.VIII.7615/1-49/09 ze względu na 
błędy proceduralne. 
Dopiero w dniu 12 sierpnia 2009 r., po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Starosta Jędrzejowski 
wydał decyzję znak: GKN.6017-0003/07 (karty akt nr nr 50-51), umarzającą postępowanie 
scaleniowe wsi Świątniki i Wodzisław w części objętej stwierdzeniem niewaŜności, która 
w postępowaniu odwoławczym została utrzymana w mocy przez Samorządowe Kolegium 
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Odwoławcze w Kielcach decyzją z dnia 19 października 2009 r. znak: SKO GN-
70/3105/611/2009 (karty akt nr nr 53-54), a Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach 
wyrokiem z dnia 29 grudnia 2009 r. Sygn. akt II SA/Ke 681/09 (karty akt nr nr 55-58) oddalił 
skargę na w/w decyzję SKO w Kielcach.    

Sprawa znak GKN.6017-0002/09 została wszczęta w związku z decyzją Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 01 grudnia 2008 r. znak: GZge-057-604-88/06 stwierdzającą 
niewaŜność decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia 23 października 1978 r. nr WBG-Sc-
47256/3/78 w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia gruntów wsi Sokołów Dolny 
w części dotyczącej gruntów oznaczonych jako działki nr nr 150 i 151. 
W tej sprawie Starosta Jędrzejowski pozostawał bezczynny co najmniej przez 7 miesięcy od 
uprawomocnienia się decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 01 grudnia 2008 r. 
znak: GZge-057-604-88/06, bowiem zawiadomił strony o wszczęciu postępowania dopiero 
w dniu 29 czerwca 2009 r. ( zawiadomienie karta akt nr 59).  Zostało to równieŜ potwierdzone 
w trakcie rozpatrzenia zaŜalenia jednej ze stron tego postępowania na niezałatwienie sprawy 
w terminie. Wojewoda Świętokrzyski po rozpatrzeniu zaŜalenia, wydał w tej sprawie 
postanowienie z dnia 20 lipca 2009 r. znak: IG.VIII.7615/1-73/09 uznając zaŜalenie za 
uzasadnione i wyznaczając Staroście Jędrzejowskiemu dodatkowy termin do jej załatwienia.  
Podobnie jak w sprawie wyŜej opisanej, powodem dla którego Minister Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi decyzją z dnia 01 grudnia 2008 r. znak: GZge-057-604-88/06 stwierdził niewaŜność 
decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia 23 października 1978 r. nr WBG-Sc-47256/3/78 
w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia gruntów wsi Sokołów Dolny w części 
dotyczącej gruntów oznaczonych jako działki nr nr 150 i 151, był brak zgody stron na objęcie 
gruntów zabudowanych scaleniem, która zgodnie z przepisami stanowiła warunek na 
opracowanie projektu scalenia dla gruntów będących przedmiotem tego postępowania. W toku 
prowadzonego postępowania Starosta Jędrzejowski uzyskał zgodę stron na objęcie gruntów 
zabudowanych, zlecił opracowanie nowego projektu scalenia w części dotyczącej działek nr nr 
150 i 151 (patrz umowa i mapa projektu scalenia karty akt nr nr 60-61), a następnie decyzją 
z dnia 01 grudnia 2009 r. znak: GKN. 6017-0002/09 (karty akt nr 63-64) zatwierdził 
opracowany projekt scalenia przedmiotowych gruntów.   
W podstawie prawnej tej decyzji zostały powołane niewłaściwe przepisy. Przepis art. 155 
Kodeksu postępowania administracyjnego powołany w podstawie prawnej decyzji z dnia 
01 grudnia 2009 r. znak: GKN. 6017-0002/09 odnosi się do zmiany lub uchylenia decyzji 
ostatecznej za zgodą stron. W przedmiotowej sprawie przepis ten nie miał zastosowania, 
bowiem postępowanie to dotyczyło scalenia gruntów oznaczonych jako działki nr nr 150 i 151 
i opracowania projektu scalenia dla tych gruntów. W sprawie tej nie istniała decyzja 
ostateczna, którą moŜna byłoby zmienić lub uchylić w trybie określonym przepisem art. 155 
Kodeksu postępowania administracyjnego.  Dotychczasowa decyzja w tej sprawie Wojewody 
Kieleckiego z dnia 23 października 1978 r. Nr WBG-Sc-47256/3/78 została skasowana przez 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzją z dnia 01 grudnia 2008 r. znak: GZge-057-604-
88/06, który stwierdził jej niewaŜność w części dotyczącej działek nr nr 150 i 151. 
Postępowanie prowadzone przez Starostę Jędrzejowskiego po wydaniu przez Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzji z dnia 01 grudnia 2008 r. znak: GZge-057-604-88/06, to 
nowe postępowanie scaleniowe. Zatem podstawą prawną do wydania w tym postępowaniu 
decyzji  są przepisy ustawy o scalaniu i wymianie gruntów, a w szczególności przepis art. 27 
ust 3   tej ustawy, zgodnie z którym  projekt scalenia lub wymiany gruntów zatwierdza 
w drodze decyzji starosta. 
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NaleŜy równieŜ zwrócić uwagę, Ŝe decyzja Starosty Jędrzejowskiego z dnia 01 grudnia 2009 r. 
znak: GKN. 6017-0002/09 nie zawiera uzasadnienia prawnego. Organ nie odniósł się do 
kwestii, czy projekt scalenia gruntów będący przedmiotem postępowania spełnia wymogi 
przepisów ustawy o scalaniu i wymianie gruntów uzasadniających moŜliwość jego 
zatwierdzenia decyzją administracyjną zgodnie z przepisem art. 27 oraz innymi przepisami tej 
ustawy w tym przepisami art. 2 ust. 3 i art. 8. 

W sprawie znak GKN.6017-0002/10 Starosta Jędrzejowski  wydał postanowienie z dnia 
07 maja 2010 r. (karta akt nr 65), którym przekazał w trybie określonym przepisem art. 65 
Kodeksu postępowania administracyjnego, Wojewodzie Świętokrzyskiemu wniosek (karta akt 
nr 66) dotyczący uchylenia decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia 15 września 1980 r. Nr 
WBG-Sc-47218/1/80 zatwierdzającej projekt scalenia gruntów wsi Podchojny. Jak wynika 
z pieczęci wpływu, wniosek ten wpłynął do Starostwa Powiatowego w Jędrzejowie w dniu 14 
marca 2010 r. PoniewaŜ Starosta Jędrzejowski uznał swoją niewłaściwość do załatwienia 
sprawy, to zgodnie z przepisem art. 65 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego powinien 
niezwłocznie przekazać podanie do organu właściwego tj. w terminie nie dłuŜszym niŜ 7 dni 
od jego wpływu. Jednak Starosta Jędrzejowski przekazał przedmiotowy wniosek do organu 
właściwego dopiero w dniu 7 maja 2010 r. tj. blisko dwa miesiące po terminie jego wpływu do 
Starostwa naruszając tym samym w sposób raŜący przepis art. 65 Kodeksu postępowania 
administracyjnego.  

W oparciu o analizę spraw przedstawionych w czasie kontroli stwierdzono podobnie jak 
w czasie poprzedniej kontroli, Ŝe przy rozpatrywaniu spraw z zakresu scaleń i wymian 
gruntów nie są przestrzegane terminy określone przepisami Kodeksu postępowania 
administracyjnego. Z pięciu przedstawionych do kontroli spraw w trzech przypadkach 
uchybiono terminy określone przepisami kodeksu postępowania administracyjnego.  
Progi istotności przyjęte dla tego obszaru kontrolowanej działalności zakładały, Ŝe stosunek 
ilości spraw załatwionych nieterminowo do ilości wszystkich spraw,  wyraŜony w procentach, 
nie moŜe przekroczyć 20% oraz, Ŝe stosunek ilości nieprawidłowych decyzji w sprawach 
dotyczących scaleń i wymian gruntów do ilości wszystkich wydanych decyzji, wyraŜony 
w procentach, nie powinien przekraczać 10%. W przypadku pierwszego progu istotności tj.: 
stosunku ilości spraw załatwionych nieterminowo do ilości wszystkich spraw, dla obszaru 
badanego wynosi on 60%. W przypadku drugiego progu istotności stwierdzono, Ŝe w badanym 
okresie Starosta Jędrzejowski wydał 3 decyzje, z których jedna została uchylona 
w postępowaniu odwoławczym, druga została utrzymana w mocy w postępowaniu 
odwoławczym i przeszła pozytywną weryfikację w postępowaniu przed sądem 
administracyjnym, natomiast w odniesieniu do trzeciej stwierdzono w czasie kontroli istotne 
wady. Zatem stosunek ilości nieprawidłowych decyzji w sprawach dotyczących scaleń 
i wymian gruntów do ilości wszystkich wydanych decyzji wyraŜony w procentach, wynosi 
66%. Biorąc pod uwagę przyjęte progi istotności działalność Starosty Jędrzejowskiego w tym 
obszarze naleŜy ocenić negatywnie.  
 

Ocena działalności podmiotu kontrolowanego w zakresie dotyczącym kontroli,  
uwagi i wnioski z kontroli. 

 
Na podstawie wyŜej opisanych ustaleń dokonanych w trakcie kontroli, działalność 

Starosty Jędrzejowskiego w zakresie wykonywania zadań wynikających z ustawy z dnia 26 
marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 tekst 
jednolity z późn. zm.) pod względem zgodności z obowiązującymi przepisami oraz sposób 
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wykorzystania środków finansowych dotacji celowej sklasyfikowanej w dziale 010 – 
Rolnictwo i łowiectwo, rozdziale 01005 – Prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby 
rolnictwa, naleŜy ocenić negatywnie. 

Nieprawidłowości stwierdzone w czasie kontroli polegające na: 
1. nieterminowym załatwianiu spraw i w sposób raŜący naruszanie terminów określonych 
przepisami kodeksu postępowania administracyjnego  
2. wydaniu wadliwych decyzji, 
spowodowały przekroczenie trzech spośród czterech załoŜonych dla kontroli progów istotności 
ustalonych na podstawie cech ilościowych i jakościowych kontrolowanej działalności. 

    
Wnioski dotyczące doskonalenia działalności podmiotu kontrolowanego 

 w zakresie dotyczącym kontroli.  
  

 
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości Starosta Jędrzejowski 

powinien podjąć działania zapewniające terminowe załatwianie spraw. Niezwłocznie powinien 
podjąć działania zmierzające do uzupełnienia wniosków o wszczęcie postępowań 
scaleniowych we wsiach: Sprowa, Wywła, Słupia, Rawka, Raszków, Wygoda i Nowa Wieś. 

Powinien równieŜ podjąć działania w celu podniesienia jakości wydawanych decyzji, 
w szczególności poprzez wyeliminowanie przypadków nieprawidłowego stosowania 
przepisów prawa przy wydawaniu decyzji i rozwaŜenie potrzeby przeszkolenia pracownika 
merytorycznego w tym zakresie.  
 


