INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI

Na podstawie art. 28, ust.l pkt 2 ustawy z dnia sigznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), awsy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 300 Nr 178, poz.1749 tekst jednolity
z p&n. zm.).w dniu 25 listopada 2010 r. zespo6t w skidz

- Bozena Malkowska - starszy inspektor wojewodzki w Wgtiz Infrastruktury i Geodez;ji
Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego, na podstawie upaweenia nr 1045/10,

- Alina Glady¥ - inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury Geodezji
Swietokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego, na podstawie upawienia nr 1046/10,
przeprowadzit kontr@l problemows w Starostwie Powiatowym wedrzejowie w zakresie
wykonywania zada wynikajacych z ustawy z dnia 26 marca 1982rscalaniu i wymianie
gruntow(Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 tekst jedyatip&n. zm.).

Celem kontroli bylo dokonanie oceny realizacji zadarykonywanych przez Star@st
Jedrzejowskiego wynikajcych z ustawy o scalaniu i wymianie gruntow w zale@ezgodnéci
z obowhzujacymi przepisami w tym wykorzystanigodkow finansowych dotacji celowej
sklasyfikowanej w dziale 010 — Rolnictwo i towiedwozdziale 01005 — Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa.
Przedmiot kontroli obejmowat:
1. Rozpatrywanie wnioskOw o wszgzie postpowania scaleniowego lub wymiennego:
» jlos¢ wnioskOw i terminowé ich rozpatrzenia,
» sposOb oceny wnioskébw pod wzdém spetlnienia wymogow ustawowych
niezkednych do wszaogia posgpowania scaleniowego,
» sposOb okr@dania obszaru scalenia lub wymiany.
2. Wszczcie postpowania scaleniowego lub wymiennego:
* postanowienie 0 wszegiu postpowania, ild¢ postanowia i ich prawidiowaeé,
= przygotowanie wniosku o dofinansowanie realizaqjojgktu w zakresie dziatania
,Scalanie gruntéw” — problemy i trudea z tym zwhzane.
3. Prowadzenie posfpowania scaleniowego lub wymiennego:
» sposOb upowmiania geodety - projektanta do opracowania prajskalenia,
= powotywanie rady uczestnikdw scalenia,
» sposoOb zwolywania przez starpgebra uczestnikow scalenia i zachowanie termindw
ich zwotywania,
= udziat i rola starosty w procesie szacowania gmntd zakresie zgodroi
z obowgzujacymi przepisami,
» rozpatrywanie zastrzen do projektu scalenia.
4. Decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu scaleaigruntow:
» ilo$¢ wydanych decyzji i ich prawidtoveo,
= wprowadzenie uczestnikOw scalenia w posiadanie gjazych im gruntow.
5. Sposob wydatkowania dotacji celowej z budktu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo
I towiectwo, rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-ugdzeniowe na potrzeby rolnictwa.
6. Podgcie i prowadzenie posgpowan scaleniowych i wymiennych w zwgzku ze
stwierdzeniem niewanosci dotychczasowych decyzji o zatwierdzeniu projektulub
zmiang tych decyzji, a takze inne pos¢powania z zakresu scalania i wymiany gruntow:
» jlo$¢ spraw,



= jlos¢ spraw, w ktorych nieziaine jest wydanie decyzji,

»= sposob opracowania dokumentacji nightej do podjcia decyzji, w tym: sposéb
wyboru wykonawcy i udzielenia zamdéwienia publiczogigontrola i nadzér organu nad
wykonaniem opracowania,

»= sposOb prowadzenia pepbwania administracyjnego z uwzdhieniem zachowania
procedury okréonej przepisami Kodeksu pepbwania administracyjnego,

» jlos¢ wydanych decyzji i ich zgoddé z obowazujacymi przepisami.

Okres objety kontrol a: od 1 stycznia 2008 r. do 31 palziernika 2010 r.

USTALENIA DOKONANE PODCZAS KONTROLI

1. Rozpatrywanie wnioskdw 0 wszazxie postpowania scaleniowego lub wymienneqo:

W badanym okresie w dniu 26 sierpnia 2010 r. wghyrdo Starostwa Powiatowego
w Jdrzejowie dokumenty w 7 oglonych skoroszytach zatytutowanych:

- ,Wniosek mieszkdcOw wsi Sprowa, gm. Stupiadrzejowska, powiatefrzejowski
wyrazajacych zgod na scalenie gruntow”,

- ,Whniosek mieszkacéw wsi Wywila, gm. Stupiaedirzejowska, powiatefrzejowski
wyrazajacych zgod na scalenie gruntow”,

- ,Wniosek mieszkacoéw wsi Stupia, gm. Stupiacdrzejowska, powiatefrzejowski
wyrazajacych zgod na scalenie gruntow”,

- ,Whniosek mieszkacow wsi Rawka, gm. Stupiacdrzejowska, powiatedrzejowski
wyrazajacych zgod na scalenie gruntow”,

- ,Whniosek mieszkacoéw wsi Raszkdéw, gm. Stupiadrzejowska, powiatefrzejowski
wyrazajacych zgod na scalenie gruntow”,

- ,Whniosek mieszkacow wsi Wygoda, gm. Imielno, powiaidrzejowski wyraajacych
zgock na scalenie gruntow”,

- ,Wniosek mieszkacéw Nowej Wsi, gm. Stupiaedrzejowska, powiatefrzejowski
wyrazajacych zgod na scalenie gruntow”.

Kazdy ze skoroszytow zawiera oprocz opisanyctiaykart tytutowych pisma Agenciji
Nieruchomdci Rolnych Oddziat Terenowy w Rzeszowie, skierowaoeSwigtokrzyskiego
Biura Geodezji, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce, datge wyraenia zgody na witzenie do
scalenia dzialek Zasobu Wtagoo Rolnej Skarbu Rsstwa potaonych w poszczegodlnych
wsiach wraz z zestawieniem tych dziatek orazaatiki do wniosku o scalenie gruntow
poszczegllnych wsi stanoywke zestawienia dzialek wedlug jednostek rejestréwyc
wykazanych w ewidencji gruntow i budynkow oraz osspkazanych w tych jednostkach
rejestrowych. Zajczniki te zawieraj podpisy niektérych oséb w nich wymienionych. Dd ak
kontroli (karty nr nr 15-28 ), vetzono kopie kart tytutowych wgj opisanych dokumentacii
oraz przyktadowo: kogi pisma Agencji Nieruchongdai Rolnych Oddziat Terenowy
w Rzeszowie, dotyezego wyraenia zgody na wkzenie do scalenia dziatek Zasobu
Wiasndci Rolnej Skarbu Restwa potaonych w Nowej Wsi wraz z ich zestawieniem i kopi
pierwszych czterech stron zetnika do wniosku o scalenie gruntéw wsi Nowa Wiestatni
strorg tego zadcznika liczacego w sumiel40 pozycji.

Jak wynika z éwiadczenia zteonego w trakcie kontroli przez Naczelnika Wydzi&aodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchosetami - Pana Andrzeja Dutkiewicza (karta akt
nr 29), wyej opisane dokumenty zostaty zéme w Starostwie Powiatowym wdlzejowie
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przez Swigtokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach. Skoroszytywierapce te dokumenty
zostaly ztaone bez jakiegokolwiek pisma przewodniego. Jedyrdepodstawie zawartych
w nich pism Agencji Nieruchormdoi Rolnych Oddziat Terenowy w Rzeszowie, skieronwdny
do Swigtokrzyskiego Biura Geodezji, moa wnost, ze zostaly one przygotowane przez to
Biuro.

Dokumenty zigone w Starostwie Powiatowym wedizejowie przezSwietokrzyskie
Biuro Geodezji w Kielcach nie zostaty przekazanacpwnikowi, ktory zgodnie z zakresem
czynnagci zatatwia sprawy dotyeze scalé i wymian gruntow. Od dnia ich zienia
w Starostwie tj. od dnia 26 sierpnia 2010 g.pszechowywane przez Naczelnika Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Niehomaciami - Pana Andrzeja Dutkiewicza
I nie podgto zadnych dziath w zwiazku z ich zigeniem. Jak wynika zswiadczenia Pana
Andrzeja Dutkiewicza zimnego w trakcie kontroli (karta akt nr 29), takdusygja miata
zwiazek z trudnéciami kadrowymi i konieczriwia oddelegowania Pani Edyty @&drik do
innych zada. W zwiazku z tym rozpoogo postpowanie majce na celu wytonienie firmy lub
geodety uprawnionego, ktory dokona oceny przedsta@go materiatu.

Jednoczénie w swoim @wiadczeniu Pan Andrzej Dutkiewicz stwierdzite materiaty
przekazane przeswictokrzyskie Biuro Geodezji nie spetrdajyymogow formalnych.

Zgodnie z przepisem art. 33 ustawy z dnia 26 mag&? r. o scalaniu i wymianie gruntéw,
w sprawach nieuregulowanych tistavs map zastosowanie przepisy Kodeksu ppstvania
administracyjnego. Zgodnie z art. 63 8 2 i § 3 Kaie posgpowania administracyjnego,
podanie powinno zawie¢ao najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzgkes izadanie
oraz czynt zadag¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegbinyPodanie
wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powibpopodpisane przez wnagzgo.

W swietle powye] przytoczonych przepisow Kodeksu pgstwania administracyjnego,
materialy przekazane prz8wictokrzyskie Biuro Geodezji faktycznie nie spetaiajymogow
formalnych. Jak wynika z wgj powotanych przepiséw wniosek powinien zawdetees¢
zadania. Materialy przekazane prz&avictokrzyskie Biuro Geodezji nie zawiesajresci
zadania. Karty tytutowe o téei: ,Wniosek mieszkacow wsi (...) wyraajacych zgod na
scalenie gruntow” nie wyczerpujtego wymogu. Z zatzonych materialow nie wynika
rowniez od kogo konkretnie ewentualny wniosek miatby patdi@ Zakczniki zawarte w tych
materiatach zatytutowanych ,, Zgiznik do wniosku o scalenie gruntéw wsi (...)” zaveip
wykazy wszystkich oséb ujawnionych w rejestrachngdw dla poszczegdinych attmdow
czesciowo bez podania ich adreséw. Na podstawie tydhczaikbw nie mana ustalt, czy
wszystkie osoby w nich wymieniong swentualnymi wnioskodawcami, czy tylko te, ktére
ztozyty podpis obok swojego nazwiska w rubryce do tpgmeznaczone.

Dokumenty przekazana w takim stanie nie mbg¢ przedmiotem pospowania w sprawie
ewentualnego wszeeia posg¢powania scaleniowego. Starostalrzejowski powinien zatem
podja¢ niezwitocznie dziatania w celu uzupetnienia tyclkutmentow.

Nalezy zaznaczy, ze zgodnie z art.35 81, 8§ 2 i § 3 Kodeksu gusivania
administracyjnego, organy administracji publiczr@owiazane § zatatwig& sprawy bez
zbednej zwioki. Niezwtocznie powinny ldyzatatwiane sprawy, ktére modpy¢ rozpatrzone
w oparciu o dowody przedstawione przez sirdgcznie zzadaniem wszogia posgpowania
lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znaneoatnane z urdlu organowi, przed
ktorym toczy st postpowanie, hdz mazliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzdza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagaej posgpowania wyjaniajacego
powinno nasipi¢ nie p&niej niz w ciagu miesica, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej -



nie p&niej niz w ciagu dwbdch miesicy od dnia wszagxia pos¢powania, z&w postpowaniu
odwotawczym — w a@igu miesiyca od dnia otrzymania odwotania.

Zgodnie z art. 36 8 1 Kodeksu pgstwania administracyjnego, o adym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okklenym w art. 35 organ administracji publicznej
obowiazany jest zawiadoréi strony, podajc przyczyny zwioki i wskazgg nowy termin
zalatwienia sprawy.

Przepisy powysze odnosz sie rowniez do wnioskOw 0 wszeZie pos¢powania
scaleniowego. Brak dziatania Starosty w przedmiefjosprawie stanowi ¥wietle wyze]
powotanych przepisoéw bezczyn¢mrganu.

Prég istotnéci przyjety dla tego obszaru kontrolowanej dziataciozaktadat,ze stosunek
ilosci wnioskOw rozpatrzonych nieterminowo do $o wszystkich wnioskéw, wytany
w procentach, nie nm@ przekroczy 20%. Przyjmujc, ze dokumenty ztbone w Starostwie
Powiatowym w ddrzejowie przezSwictokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach stanaw?
odrebnych wnioskéw o wszegzie postpowania administracyjnego w przedmiocie scalenia
gruntow, bioac pod uwag, ze nie podito zadnych dziala w celu ich uzupetnienia ani
zadnych dziala w celu ich rozpatrzenia, a od dnia ich wptywu doadkontroli uptyreto 3
mieskce, naley traktowa& je jako wnioski niezatatwione w termie oki@ym przepisami
Kodeksu posfpowania administracyjnego. Zatem stosunekcilovnioskow rozpatrzonych
nieterminowo do iléci wszystkich wnioskéw, wyreny w procentach wynosi 100%.
W zwiazku z tym dzialalné Starosty ddrzejowskiego w tym obszarze naleocent
negatywnie.

2. Wszczcie posepowania scaleniowego lub wymienneqo:

W badanym okresie nie wszta zadnego nowego pegtowania scaleniowego.

3. Prowadzenie postpowania scalenioweqo lub wymiennego:

W okresie ohjtym kontroh Starosta e¢drzejowski nie prowadzit pagbowania
scaleniowego na zasadach dksaych w ustawie o scalaniu i wymianie gruntow wagopu
o srodki wspolnotowe w ramach Programu Rozwoju Obszahbejskich 2007 -2013.

4. Decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu scaleaigruntow:

W zwiazku z powyej opisam sytuacy Starosta edrzejowski nie wydat rownie
w badanym okresieg;adnej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenidizeanego w ramach
PROW.

5. Sposob wydatkowania dotacji celowej z bugtu panstwa w dziale 010 - Rolnictwo
i fowiectwo, rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-wgdzeniowe na potrzeby rolnictwa.

W czasie kontroli zbadano sposob wykorzystania zpraarostwo Powiatowe
w Jdrzejowie dotacji celowej z budtu pastwa w dziale 010 - Rolnictwo itowiectwo,
rozdziat 01005 — Prace geodezyjnogagaizeniowe na potrzeby rolnictwa.

W 2008 r. Starostwu Powiatowemu wddzejowie udzielono dotacji budtowe]
w kwocie 9.350,00 zt (patrz zestawienie obrotévanéiv i sald karta akt nr 34). Zgodnie ze
sprawozdaniem z rozliczenia dotacji na finansowgm&c geodezyjno-ugdzeniowych na
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potrzeby rolnictwa za rok 2008 (karty akt nr nr &%, kwota ta zostata wydana na pongwn
gleboznawcz klasyfikacg zmienionych klas gruntow i zytkdw rolnych dla gruntow
0 0g0lnej powierzchni 72 ha. Jak wynika z przedstaywch w trakcie kontroli
uwierzytelnionych kopii umow i rachunkéw (karty aht nr 30-33) ponown gleboznawcz
klasyfikacg zmienionych klas gruntéw izytkow rolnych obgto grunty potaone w obgbach
Sobkow Wierzbica i Bizada w gm. Sobkow.

W 2009 r. Starostwu Powiatowemu wddzejowie udzielono dotacji budtowej
w kwocie 9.000,00 zt (patrz zestawienie obrotévanéiv i sald karta akt nr 44). Zgodnie ze
sprawozdaniem z rozliczenia dotacji na finansowgmi&c geodezyjno-ugdzeniowych na
potrzeby rolnictwa za rok 2009 (karty akt nr nr4¥%-, kwota 4.000,00 zt zostata wydana na
ponownry gleboznawcz klasyfikacg zmienionych klas gruntow izytkow rolnych dla gruntow
0 ogolnej powierzchni 41 ha, natomiast kwota 5.00¢,0stata wydana na scalenie i wymian
gruntow. Jak wynika z przedstawionych w trakcie tkolh uwierzytelnionych kopii umaéw
i rachunkow (karty akt nr nr 37-43) ponoyvgleboznawcz klasyfikacg zmienionych klas
gruntéw i wytkdw rolnych obgto grunty potaone w obebach Pawlowice w gm. Sobkdow
i Stawy w gm. Imielno, natomiast prace zmane ze scaleniem i wymiagruntow polegaty
na opracowaniu projektu scalenia dla dziatek nt30 i 151 potaonych w obgbie Sokotow
Dolny w gm. Sobkéw.

W wyniku analizy opisanych powsgj dokumentéw stwierdzonoze kwota
udzielone] dotacji zostala wydana zgodnie z przeze@iem na prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa.

Kwota dotacji udzielonej w 2010 r. do dnia kontnaile zostata wydana.

Prég istotnéci przyjety dla tego obszaru kontrolowanej dziataciozaktadat,ze stosunek
ilosci srodkdw wydanych niezgodnie z przeznaczeniem w rokubetowym do ildci
wszystkichsrodkow udzielonej dotacji w danym roku baadowym, wyraony w procentach,
nie powinien przekroczy 5%. Bionc pod uwag ze wszystkiesrodki dotacji udzielonej
w roku budetowym 2008 i 2009 zostaly wydane zgodnie z przezev@em naley ocent
dziatalng¢ Starosty ddrzejowskiego w tym obszarze pozytywnie.

6. Podjecie 1 prowadzenie postpowan scaleniowych i wymiennych w zwjzku ze
stwierdzeniem niewanosci dotychczasowych decyzji o zatwierdzeniu projektulub
Zmiana tych decyzji, a takze inne posepowania z zakresu scalania i wymiany gruntow:

Kontrola objeto sprawy zamieszczone w teczce GKN.6017. W tetgdarak jest spisu
spraw, CO stanowi naruszenie przepisOw rozmaenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaeyjdla organéw powiatu (Dz. U. Nr 160,
poz. 1074 ze zm.). Zgodnie z przepisami § 16 usRltego rozpormzenia, dla kadej,
koncowej w podziale klasyfikacji, pozycji jednolitegzeczowego wykazu akt (w tym
przypadku pozycja 6017) zaklada sEpis spraw oraz odpowiadeq temu spisowi teczk
aktowa do przechowywania w niej spraw ostatecznie zataiyweh. Wszystkie pisma
(dokumenty) dotycxe jednej sprawy natg gromadzt i przechowywa w sposob
umazliwiaj acy ustalenie daty wszezia i zakaczenia sprawy. Spisy spraw i teczki zaklada si
w zasadzie na kay rok kalendarzowy oddzielnie. Dopuszczg sv przypadku maiej liczby
korespondencji, prowadzenie teczek przez okressdiuni: jeden rok.

Jak wynika z akt zamieszczonych w teczce GKN.60Zégstawionych do kontroli,
w badanym okresidj. od 1 stycznia 2008 r. do 31 zuziernika 2010 r., prowadzono
nastpujace sprawy:



1. GKN.6017-0003/07,

2. GKN.6017-0001/08,

3. GKN.6017-0002/09,

4. GKN.6017-0001/10,

5. GKN.6017-0002/10.

Sprawy znak: GKN.6017-0001/08 i GKN.6017-0001/10 tydms corocznego
sprawozdania dla potrzeb statystycznych z wykonaraa scaleniowych.

Sprawa znak GKN.6017-0003/07 byta prowadzona w chats2007 - 2009.
Postpowanie administracyjne w sprawie znak GKN.60173J00 zostalo wszeze
w zwiazku z decyzj Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31.05.200&nak: GZge-057-
604-54/04 stwierdzaga niewanos¢ decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia 24.08.1976 r.
nr 100/76 w przedmiocie zatwierdzenia projektu e gruntow wsBwiatniki i Wodzistaw
w czesci dotyczicej gruntow potaonych we wsi Wodzistaw oznaczonych jako dziatkinnr
699, 692/1 i 692/2.
Sprawa ta byla przedmiotem rowhniepoprzedniej kontroli przeprowadzonej w dniu
26 czerwca 2007 r. oraz zalécpokontrolnych skierowanych do Starostdizejowskiego
w dniu 10 lipca 2007 r. znak: IG.VIII.7615/1-63/0%twierdzono wowczas;e W zwhazku
z wyze] wymieniora decyzp Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Starostsgdizejowski
powinien pody¢ dziatania zwdzane z opracowaniem nowego projektu i Zazeniem
postpowania scaleniowego w €xi objete] stwierdzeniem niewadosci, jednak pomimoze
decyzja Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi wpkta do Starostwa Powiatowego
w Jdrzejowie w dniu 6 czerwca 2006 r. korespondgazej stronami pogpowania i dziatania
w tej sprawie podjo dopiero w dniu 15 maja 2007 r. Do dnia konttpldo dnia 26 czerwca
2007 r. w sprawie tej nie zlecono opracowania ftojescalenia, a strony pgpbwania nie
zostaly zawiadomione o terminie jej zékaenia ani o przyczynach zwioki w jej zatatwieniu
(art. 36 Kpa). W zwizku z tym w wysipieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca 2007 r. znak:
IG.VIII.7615/1-63/07 skierowanym do Starostyddzejowskiego zalecono natychmiastowe
podgcie dziata zmierzajcych do zakoaczenia posfpowar scaleniowych na gruntach,
w odniesieniu do ktérych stwierdzono niemmas¢ dotychczasowych decyzji w przedmiocie
zatwierdzenia projektu scalenia.
Jednak Starostaedrzejowski dopiero w dniu 26 marca 2009 r. (tj. pptywie 1 roku
I 8 miesecy od daty wysipienia pokontrolnego), wydat w tej sprawie deeymmarzajca
postpowanie scaleniowe wsBwiatniki i Wodzistaw w czsici objetej stwierdzeniem
niewanaosci (karty akt nr nr 47-48). Podstavdo umorzenia pogbowania byt brak zgody
stron na ohjcie gruntow zabudowanych scaleniem, ktora zgodnigzepisami stanowita
warunek na opracowanie projektu scalenia dla gwntigdacych przedmiotem tego
postpowania. Zatem jedynym ustaleniem dokonanym przéaroSt Jdrzejowskiego
w trakcie tego pospowania byt brak zgody stron na etip gruntow zabudowanych
scaleniem, co nie uzasadnia znacznej przewdektego posipowania.
Ponadto decyzja Starostydizejowskiego z dnia 26 marca 2009 r. znak: GK&B0003/07
zostala uchylona w pagiowaniu odwotawczym prowadzonym przez Wojewod
Swietokrzyskiego decyzjz dnia 27 maja 2009 r. znak: 1G.VIII.7615/1-49/08 wzgkdu na
btedy proceduralne.
Dopiero w dniu 12 sierpnia 2009 r., po ponownynpairzeniu sprawy, Starostedizejowski
wydat decyz¢ znak: GKN.6017-0003/07 (karty akt nr nr 50-51), aumapca postpowanie
scaleniowe wsiSwiatniki i Wodzistaw w czsci objetej stwierdzeniem niewaosci, ktora
w postpowaniu odwotawczym zostata utrzymana w mocy prdamorzdowe Kolegium
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Odwotawcze w Kielcach decyzjz dnia 19 padziernika 2009 r. znak: SKO GN-
70/3105/611/2009 (karty akt nr nr 53-54), a WojenlddSad Administracyjny w Kielcach
wyrokiem z dnia 29 grudnia 2009 r. Sygn. akt || B&/681/09 (karty akt nr nr 55-58) oddalit
skarg: na w/w decyz] SKO w Kielcach.

Sprawa znak GKN.6017-0002/09 zostata wstaczw zwihzku z decyzj Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 01 grudnia 2008 mak: GZge-057-604-88/06 stwierdzey
niewaznos¢ decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia 23 folziernika 1978 r. nr WBG-Sc-
47256/3/78 w przedmiocie zatwierdzenia projektulesda gruntow wsi Sokotéw Dolny
w czesci dotyczacej gruntdw oznaczonych jako dziatki nr nr 150 115
W tej sprawie Starostadrzejowski pozostawat bezczynny co najmniej przeni@skcy od
uprawomochnienia sidecyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia @tudnia 2008 r.
znak: GZge-057-604-88/06, bowiem zawiadomit stranyszczciu postpowania dopiero
w dniu 29 czerwca 2009 r. ( zawiadomienie kartaraid9). Zostato to rownigpotwierdzone
w trakcie rozpatrzenia zalenia jednej ze stron tego pgsiwania na niezatatwienie sprawy
w terminie. WojewodaSwigtokrzyski po rozpatrzeniu zalenia, wydat w tej sprawie
postanowienie z dnia 20 lipca 2009 r. znak: 1G.VBIL5/1-73/09 uznag zaalenie za
uzasadnione i wyznaczaj Stardcie tdrzejowskiemu dodatkowy termin do jej zatatwienia.
Podobnie jak w sprawie vigj opisanej, powodem dla ktérego Minister RolnictviRozwoju
Wsi decyzp z dnia 01 grudnia 2008 r. znak: GZge-057-604-880@ierdzit niewanos¢
decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia 23 zaziernika 1978 r. nr WBG-Sc-47256/3/78
w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia grantwsi Sokotéw Dolny w o&ci
dotyczicej gruntéw oznaczonych jako dziatki nr nr 150 11Byt brak zgody stron na clgje
gruntow zabudowanych scaleniem, ktora zgodnie zegsami stanowita warunek na
opracowanie projektu scalenia dla gruntaedeych przedmiotem tego pepbwania. W toku
prowadzonego pagbowania Starostacdrzejowski uzyskat zgadstron na ohjcie gruntow
zabudowanych, zlecit opracowanie nowego projekéliesta w czsci dotyczcej dziatek nr nr
150 i 151 (patrz umowa i mapa projektu scaleniaykakt nr nr 60-61), a naginie decyzj
z dnia 01 grudnia 2009 r. znak: GKN. 6017-0002/@@rty akt nr 63-64) zatwierdzit
opracowany projekt scalenia przedmiotowych gruntow.

W podstawie prawnej tej decyzji zostalty powotanewd&ciwe przepisy. Przepis art. 155
Kodeksu posipowania administracyjnego powotany w podstawie mewdecyzji z dnia
01 grudnia 2009 r. znak: GKN. 6017-0002/09 odnoesid® zmiany lub uchylenia decyzji
ostatecznej za zgadstron. W przedmiotowej sprawie przepis ten nietm@stosowania,
bowiem pos{powanie to dotyczyto scalenia gruntdw oznaczonwgdio jdziatki nr nr 150 i 151

I opracowania projektu scalenia dla tych gruntow. 3prawie tej nie istniala decyzja
ostateczna, ktgrmozna bytoby zmierd lub uchylé w trybie okrglonym przepisem art. 155
Kodeksu posfpowania administracyjnego. Dotychczasowa decyzjajwsprawie Wojewody
Kieleckiego z dnia 23 gaziernika 1978 r. Nr WBG-Sc-47256/3/78 zostata elasa przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzjz dnia 01 grudnia 2008 r. znak: GZge-057-604-
88/06, ktory stwierdzit jej niewianos¢ w czsci dotyczcej dziatek nr nr 150 i 151.
Postpowanie prowadzone przez Staroskdrzejowskiego po wydaniu przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzji z dnia 01 grudni@08 r. znak: GZge-057-604-88/06, to
nowe posfpowanie scaleniowe. Zatem podstaprawry do wydania w tym pogpowaniu
decyzji @ przepisy ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, aagzegolnfci przepis art. 27
ust 3  tej ustawy, zgodnie z ktorym projekt soaelub wymiany gruntow zatwierdza
w drodze decyzji starosta.



Nalezy rowniez zwrocik uwag:, ze decyzja Starostyedrzejowskiego z dnia 01 grudnia 2009 r.
znak: GKN. 6017-0002/09 nie zawiera uzasadnienawpego. Organ nie odniostesdo
kwestii, czy projekt scalenia gruntowedacy przedmiotem pogpowania spetnia wymogi
przepisOw ustawy o scalaniu i wymianie gruntow agasapcych maliwos¢ jego
zatwierdzenia decyzjadministracyja zgodnie z przepisem art. 27 oraz innymi przepis@mi
ustawy w tym przepisami art. 2 ust. 3 i art. 8.

W sprawie znak GKN.6017-0002/10 Starosidrdejowski wydat postanowienie z dnia
07 maja 2010 r. (karta akt nr 65), ktorym przekazatrybie okrélonym przepisem art. 65
Kodeksu posipowania administracyjnego, Wojewod&wictokrzyskiemu wniosek (karta akt
nr 66) dotyczcy uchylenia decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia Wwszesnia 1980 r. Nr
WBG-Sc-47218/1/80 zatwierdzaej projekt scalenia gruntdw wsi Podchojny. Jak wkgn
z pieczci wptywu, wniosek ten wptygd do Starostwa Powiatowego wdizejowie w dniu 14
marca 2010 r. Poniewatarosta ebrzejowski uznat swaj niewtaciwos¢ do zatatwienia
sprawy, to zgodnie z przepisem art. 65 § 1 Kodgkspowania administracyjnego powinien
niezwiocznie przekazapodanie do organu wdeiwego tj. w terminie nie diesszym ng 7 dni
od jego wptywu. Jednak Starostedtkzejowski przekazat przedmiotowy wniosek do organu
wiasciwego dopiero w dniu 7 maja 2010 r. tj. blisko dweesikce po terminie jego wptywu do
Starostwa naruszgj tym samym w sposob agy przepis art. 65 Kodeksu pegbwania
administracyjnego.

W oparciu o analigspraw przedstawionych w czasie kontroli stwierdzpodobnie jak
w czasie poprzedniej kontrolze przy rozpatrywaniu spraw z zakresu sealewymian
gruntbw nie § przestrzegane terminy oklene przepisami Kodeksu pepbwania
administracyjnego. Z pciu przedstawionych do kontroli spraw w trzech pagykach
uchybiono terminy okrdone przepisami kodeksu pegbwania administracyjnego.
Progi istotndci przyjete dla tego obszaru kontrolowanej dziatdkiazaktadaty,ze stosunek
ilosci spraw zatatwionych nieterminowo dodto wszystkich spraw, wyeany w procentach,
nie maze przekroczy 20% oraz,ze stosunek ilgci nieprawidiowych decyzji w sprawach
dotyczcych scalé i wymian gruntdw do iléci wszystkich wydanych decyzji, wyrany
w procentach, nie powinien przekraczl0%. W przypadku pierwszego progu istéuid;.:
stosunku iléci spraw zatatwionych nieterminowo do §to wszystkich spraw, dla obszaru
badanego wynosi on 60%. W przypadku drugiego prsiginasci stwierdzonoze w badanym
okresie Starosta e¢drzejowski wydat 3 decyzje, z ktérych jedna zostalahylona
w postpowaniu odwotawczym, druga zostata utrzymana w momey postpowaniu
odwotawczym i przeszta pozytywn weryfikack w postpowaniu przed gem
administracyjnym, natomiast w odniesieniu do trepstwierdzono w czasie kontroli istotne
wady. Zatem stosunek #o nieprawidiowych decyzji w sprawach dotgcych scalé
I wymian gruntow do iléci wszystkich wydanych decyzji wyrany w procentach, wynosi
66%. Bionc pod uwag przyjete progi istotnéci dziatalng¢ Starosty ddrzejowskiego w tym
obszarze nafgy ocent negatywnie.

Ocena dziatalndci podmiotu kontrolowanego w zakresie dotycrcym kontroli,
uwagi | wnioski z kontroli.

Na podstawie wie] opisanych ustate dokonanych w trakcie kontroli, dziatakto
Starosty ddrzejowskiego w zakresie wykonywania zadaynikajacych z ustawy z dnia 26
marca 1982 ro scalaniu i wymianie gruntowDz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 tekst
jednolity z p&n. zm.) pod wzgidem zgodnéci z obowhzujacymi przepisami oraz sposéb
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wykorzystania srodkow finansowych dotacji celowej sklasyfikowanej dziale 010 -
Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01005 — Prace gengno-uradzeniowe na potrzeby
rolnictwa, naley ocené negatywnie.

Nieprawidtowaci stwierdzone w czasie kontroli polegeg na:
1. nieterminowym zatatwianiu spraw i w sposOlkiaty naruszanie terminow oldlenych
przepisami kodeksu pegtowania administracyjnego
2. wydaniu wadliwych decyzji,
spowodowaty przekroczenie trzech §al czterech zalmnych dla kontroli progow istotdoi
ustalonych na podstawie cechsdmwych i jak@gciowych kontrolowanej dziataloi.

Whioski dotyczace doskonalenia dziatalnéci podmiotu kontrolowanego
w zakresie dotycacym kontroli.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiciep Starosta e¢Hrzejowski
powinien podj¢ dziatania zapewniage terminowe zatatwianie spraw. Niezwtocznie poeini
poda¢ dziatlania zmierzape do uzupetnienia wnioskOw 0 WwszCe postpowan
scaleniowych we wsiach: Sprowa, Wywta, Stupia, RawRaszkéw, Wygoda i Nowa Wie

Powinien réwnie podp¢ dziatania w celu podniesienia jakd wydawanych decyzji,
w szczegolnéci poprzez wyeliminowanie przypadkéw nieprawidiowegstosowania
przepisow prawa przy wydawaniu decyzji i rozeaie potrzeby przeszkolenia pracownika
merytorycznego w tym zakresie.

Kontrolujacy
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