
1* P1-otokéi
kontroli doraénej przeprowadzonej

W Urzqdzie Grniny W Sifupi

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej konttoli:

Urzad Gminy Slupia; Siupia 30a, 26-234 Slupia; tel. 41 391 11 47, 41 391 15 20;
fax: 41 391 11 47; e-mail: slupia@slupiakom-:cka.pl; NIP: 658-15-55-227; REGON: 291010702.
Wéjtem Gminy Slupia jest Pan Witold Wéjcflc.

II. Imig; i nazwisko, stanowisko shlibowe inspektoréw oraz numer i data upowainienia
do przcprowadzcnia kontroliz

K011tr01<; przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej gwicgtokrzyskiego
Urzgdu \X/0je\vc'>dzkic-xgo W Kielcach: Grzegorz Trapcia — Wojexvédzki Koordynator realizacji
Krajowego P1-ogramu Przeciwdzialania Przcmocy w Rodzinie, starszy inspcktor wojewédzki
Wieloosobowcgo Stanowiska ds. Analiz i Nadzoru nad SAC, kiexujacy zespolern konttolnym
oraz Anna Korcipa — inspektor wojewédzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz i Nadzoru
nad SAC na podstawie art. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie z dnia 29 lipca
2005 1:. (Dz. U. z 2005 12, Nr 180, poz. 1493 z péin. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra P1-acy
iP0lityki Spolcczncj W sprawic nadzoru i konttoli nad realizacja zadafi z zalctesu przeciwdziaiania
przemocy W rodzinie 2 dnia 3 czerwca 2011 1'. (Dz. U. N1: 126, poz. 718) oxaz odpowiednio
upowaiéniexi Nr 105/2014 i106/2014 wydanych zupowainienia Wojewody Swicgtoktzyskiego
przez Zastegpcg Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Pania Renatq: Segiecifiska.

III. Data rozpoczgcia i zakoficzenia czynnoéci konttolnycht

Konttolq Przeprowadzono W dniu 17 lutego 2014 xoku.
Dokonano Wpisu do Ksiaiki kontroli Urzrgdu Gminy pod pozycja nr 1 /2014.

IV. Okreélenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objgtcgo kontrola:

Dzialalnoéé Zespolu Interdyscyplinarnego Grniny Slupia ze szczegélnyrn
uwzglzgdnieniem prowadzonej procedmy Niebieska Karta W sprawie Pani Marianny Czerwifiskiej.

Konttola objgto okres od 1 stycznia 2013 1'. do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego W Wyniku kontroli stanu faktyczncgo, W tym ujawnionych
nieprawidfowoéci oraz ich zakxesu i skutkéwz

Organizacja i funkcjonowanie Zesp0~l'u Intetdyscgplinarnegg

Zespél Interdyscypljnarny dzialajacy W gminie Slupia zostal powolany Zarqqdgeniem
N2" 73/2011 Wojka Gm/irgy Iizpzia 3 dnia 3 lixtopada 2011 ulghrawie powoiamia Gminnqgo Ze.§.f>0!u
l'r1ter¢_ly.rgp/inamqgo. W sklad Zespolu Weszlo dwunastu przedstawicieli sluib Wymienionych
W art. 9a ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie. Najszerzej reprezentowana grupa
zawodowa W Zespole sa przedstawiciele oéwiaty (5 oséb) oraz pomocy spolecznej (2 osoby).
Sklad Gminncgo Zespolu Interdyscyplinarnego zosta1 rozszerzony Zarzadzeniein Nr 60/2013
Wéjta Gminy Slupia z dnia 3 grudnia 2013 1'. W sprawie rozszerzenia skladu osobowego
Gminncgo Zespolu Interdyscyplinatnego 0 Kierownika GOPS Pania Renatrg Cupcr. Warto
2W1-écié uWag@, ii W badanym okresic ani 1-azu W posiedzeniu zespolu nie Wzial udzialu
Pan Kazimierz Morka, zamiast niego W posiedzeniach Zespolu regularnic bra} udzial
Pan Slawomir 1\/I2_tChCW1(fl. Pornjmo to nie zostal on powolany W sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego.

W dokumentacji Zespolu Intetdyscyplinarnego znajduja si@ jcdynie 4 porozumienia,
0 ktérych 1noWa W art. 9a ust. 8 ustawy, zawarte pomigdzy Wéjtem Grniny Slupia oraz:
Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie W Kofiskich, Komendantem Posterunku
Policji W Radoszycach, Dyrektorem Szkoly Podstawowej W Mninie oraz Kietownikiem
Gmjnnego Oérodka Pomocy Spolecznej W Slupi. Brak porozurniefi zawartych z: Dyrektorem
Nicpublicznej Szkoly PodstaWoWej W Radwanowie, Przewodniczqcym Grninnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych W Slupi, Dyrektoi-em Szkoly Podstawowcj W Wélce
oraz Publiczncgo Gimnazjum W Slupi, kierownikiem Grninnego Zakladu Ochrony Zdxowia
W Slupi.

Ponadto Zespél dziala W oparciu 0 UCHWALE NR XVIII/ 124/2012 Raqly Gmirgy Slzgbia
Q dnia 29 .rz'erpm'a 2012 r. 22/ Jpmzz/2'2 igbzz 1' ipambzz powofl/mania 2' odwoflwwanzb 6310/1/ééw Zespafu
Irzterql;/19¢/z'nar'nqg0 orag sgcgqgdlaugycb warankdwjkgofunkgbnowamia (zal. N1" 1).

Zapisy zawarte W pkt 1 § 4 W Rozdziale II Zalacznika do W/W uchwaly zdaniem
mspektoréw przeprowadzajacych kontrolg znacznie utrudniaja funkcjonowanie Zespolu
Interdyscypljnarncgo, a WIQCZ moga paraliiowaé jego praccg. W/W podstawa prawna stanowi,
ii P1-zewodniczaccy Zcspolu W terminie 30 dni od daty \VP1YVI'l.1 Niebieskiej Karty zobowiazany
jest zWo1a<': posiedzenie Zespolu. Realizujac powyiszy zapis W oktesie od stycznia do Wrzeénia
2013 1". Gminny Zespél Interdyscyplinarny W Slupi spotkal siq 212 9 razy. Zadne spotkanie nie
odbylo sig jcdnak W pc-:h1y1n skladzie. Tylkojeden czlonek Zespolu, Pani Kiystyna Pluta,
byl obecny na Wszystkich jego posiedzeniach. W aktach Zcspolu brak jest jakichkolwiek
usprawiedliwien nieobecnoéci, moina jednak przyjaé, ii W jakiejé czgéci Wynikaja one ze zbyt
duiej Iiczby posiedzen Zespolu, W sklad ktérego Wchodza nie tylko pracownicy placéwek
rozmieszczonych na terenie calej gminy Slupia, ale takie przedstawiciele podmiotéw majacych
siedzibe; W znacznej odlegloéci od siedziby Grniny.

W okresie konttoli Zespél Wykonywal zadania P1-zypisane ustaWoWo do grup roboczych,
nie realizujac Wlasnych kompetencji Wynikajacych 2 art. 9b ustawy 0 przeciwdzialaniu PIZCITIOCY
W rodzinie. Zgodnie 2 ustawa Zespél Interdyscyplinarny tealizuje przede Wszystkim dzialania
okreélone W grninnym progranlie przeciwdzialania przemocy W rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy W rodzinic, a takie integruje i koordynuje dzialania podmiotéw. Swoje zadania zespél
Wykonujc W szczegélnoéci poprzez diagnozowanie problemu Przemocy W 1-odzinie,
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podejmowanic dzialan W érodowisku zagroionym przemoca W rodzinie rnajacych na celu
przeciwdzialanic ternu zjawisku, inicjowanie iuterwencji W érodowisku dotlmigtym przemoca
W rodzinie, rozpowszechnianie informacji oinstytucjach, osobach i moiliwoéciach udzielenia
pomocy W érodowisku lokalnym oraz inicjowanie dzialafi W stosunku do oséb stosujacych
ptzemoc W rodzinie. Natomiast to grupy roboczc na podstawie art. 9b ust. 3 ustawy
0 przeciwdzialaniu przernocy W todzinie rnaja za zadanic W szczegélnoéci: opracowywaé
i 1'eaIizoWaé plany pomocy W indywidualnych przypadkach Wystapienia przemocy W todzinie,
rnonitorowaé sytuacjg rodzin, W ktérych dochodzi do przernocy, oraz rodzin zagroionych
Wystapic-:11ie1n przemocy, dokumentowaé dzialania podejmowane Wobec rodzin, W ktorych
dochodzi do przemocy, 01-az efektéw tych dzialafi. W zwiazku z powyiszym nie ma koniccznoéci
zwolywania Zespoiu Interdyscyplinarnego, kaidorazowo po Wplynicgciu ,,Niebieskiej Karty”,
a tym samyrn ograniczania jego roli tylko i Wylacznie do zaclan grupy roboczej. Zgodnie
§8ust. 1 rozporzadzenia Rady l\/Iinisttow z dnia 13 \V1IZ€§11121 2011 1-. W sprawie pi-ocedury

,,Niebieskie Karty” oraz Wzoréw fonnularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. N1" 209, poz. 1245),
Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego po ottzymaniu forrnularza ,,Niebieska Karta -
A” niezwlocznie, nie péiniej mi W ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania, przekazuje go
Czlonkom Zespolu Interdyscypljnarnego lub Grupy Roboczej. W praktyce powinno to oznaczaé,
is Przewodniczacy Zespolu, po dokonaniu analizy informacji zawartych W formulatzu
,,Niebieska Karta H A”, podejmuje decyzjz-g 0 tym, czy sytuacja danej rodziny bgdzie zajrnowal siq:
caly Zespél czy tea Grupa Robocza i W takim przypadku niezwlocznie ja powoluje. W takirn
przypadku dokurnentacja dotyczaca danej rodziny powinna zostaé przekazana przez
Przewodniczacego Zespolu Intcrdyscyplinarnego jedynie do Czlonkow Grupy Roboczej.

Zdanicm inspektoréw pi-zeprowadzajacych czynnoéci kontrolne réwniez zapis
zobowiazujacy ,,ka2dego czlonka, na kaidyrn posiedzcniu Zespolu oraz Grupy Roboczej
na kté1:y1n jest obecny, do zloicnia pisemnego oéwiadczenia o zachowaniu poufnoéci Wszelkich
informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan W ramach pracy Zespolu” jest zbyt
iygorystyczny i naraia G1fIl1.t1I1Y Oérodek Pomocy Spoleczncj na dodatkowe koszty (kaidorazowo
trzeba Wydtukowaé oéwiadczenia, a péiniej je przechowywaé). Zgodnie z ustawa
0 przeciwdzialaniu przernocy czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych przed przystapieniem do owania inteiwencji W étodowisku
d0tk11i<;ty1n przemoca W rodzinie, czy podejmowaniem dzialan W érodowisku
zagroionym przemoca W rodzinie rnajacych na celu przeciwdzialanie ternu zjawisku, skladaja
oéwiadczenie o okteélonej pkt 3 art. 9c ttcéci. Oéwiadczenia tc rnoga zostaé zloione przez
czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego tylko raz i obejmuja Wszystkie informacje uzyskane
podczas prac zespolu. Czlonkowie grup roboczych powinni _sk1adac': oéwiadczenia tylko
W przypadku, gdy nie sa oni czlonkarni Zespolu Interdyscyplinarnego.

Ponadto ttzeba zauwaiyé, ii pomigdzy 25 Wrzeénia 2013 1-. a 17 stycznia toku 2014,
tj. przez cztery miesiace, Zesp-51 nie realizowai obowiazku Wynikajaccgo 2 art. 9a pkt. 7 ustawy
0 ptzeciwdzialaniu przemocy W rodzinie, tzn. W W/W okresie nie zorganizowano spotkania
Zespolu Interdyscyplinarnego. Pxzewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego Pani Kiystyna
Pluta W dniu 24 listopada 2013 1:. zloiyla rezygnacjg z funkcji przewodniczacego. Skorzystanie
Przewodniczacego z powyészego up1'aWnienia nie moie jednakie skutkowaé zaniechaniem przez
Zespol realizacji obowiazku Wynikajacego z art. 9a pkt. 7 ustawy o przeciwdzialaniu PIZCIDOCY
W rodzinie.

W przypadku braku Przewodniczacego do czasu powolania jego nastopcy ustaWoWe
obowiazki Ptzewodniczacego powinien realizowaé zastgpca, co przewiduja zapisy W §7 i § 9
W Rozdziale II Uchwaly NR XVIII/124/2012.
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fiposéb funkcjon0Wa11i_a_gr_up roboczych oraz p1-owadzenia proceduryiNiebieskie Karty

Na potrzeby dokonania analizy sposobu prowadzenia proceduiy Niebieskie Karty przez
Zespéi i Grupy Robocze Wybrano akta pieciu procedur Niebieskie Katty: ZI-GR—8136/01 /2013,
ZIGR~8136/03/2013, ZI-GR/8136/04/2013; ZI-GR/8136/05/2013, ZIGR~8136/11/2012;
prowadzonych W oktesie objetym konttola, na podstawie ktérych ustalono:

— pornjmo Wskazania W dokumentacji spraw syg. ZI-GR—8136/01 /2013
oraz syg. ZI-GR/8136/05/2013, ii sprawcy byli uprzednio katani za przestepstwo
z uiyciem przernocy lub gtoiby jej uiycia, shliby odpowiedzialne za realizacje
Procedury nie przekazaly dokumentacji spraxv organorn Wlaéciwym do prowadzenia
postepowania, (zgodnie z § 10 Rozporzadzenia Rady Mfllistréw z dn. 13 Wrzeénia
2011 roku W sprawie proceduiy Niebieskie Karty oraz Wzorow formularzy Niebieska
Karta);

—- z dokurnentacji W/W spraw Wynika, ii sprawcy inaja przydzielony dozér kuratoréxv.
Pomimo powyiszych okolicznoéci do Zadnej z grup roboczych nie Wlaczono
kutatota, a W dokurnentacji brak jest pism Wystosowanych do Sadu 0 Wydelegowanie
kutatoréw do pracy W grupie roboczej oraz informujacych Sad o zachowaniu
sprawcow przemocy, Wobec ktorych zastosowano dozér kutatora;

—- W sprawie ZI-GR-8136/01/2013 spoéréd przedstawicieli oéwiaty do grupy roboczej
Wlaczono tylko jedna osobe - przedstawiciela Szkoly Poclstawowej W Pilczycy
pomimo, Ze W rodzinie poza 12- letnia dziewczynka przebyxva troje dzieci W Wieku
18-stu, 14-stu i 5 lat. W NK C W opisie sytuacji zdrowotnej czlonkéw rodziny
Widniejc Wzmianka, is dzieci sa naajfiobz/d/iwe. Ponadto z dokurnentacji sprawy Wynika,
23¢ sprawca przernocy stosowal Wobec dzieci przemoc psychiczna W postaci
uniemoiliwiania snu. W zwiazku z powyiszym zasadne byloby powoiaé do grupy
roboczej przedstawicieli oéwiaty ze Wszystkich placowek o§WiatoWych do ktéiych
uczeszczajq dzieci oraz objaé dzieci Wsparciem psychologicznym, pedagogicznym etc.;

—— W sprawie ZI-GR—8136/01 /2013 monitorujacy stan bezpieczefistwa rodziny
funkcjonariusz Policji doradzal osobie doéwiadczajacej przernocy, aby zloiyla
zawiadomienie 0 znecaniu sie, podczas gdy czynnoéé to sluéby i podmioty Winny
podejmowaé obligatoryjnie, gdyi przestepstwo znecania écigane jest W 11'Yb1€
Publicznoskargowym z urzedu i Wszclkie czynnoéci podejmowane na rzecz oséb
dotknietych p1'ze1noca_ W rodzinie nie Wymagaja skladania pisemnych Wnioskéw,
ani tea zgody osoby poktzywdzonej na podejmowanie Wobec niej dzialan
pomocowychg

— W sprawach ZI-GR-8136/01/2013 otaz ZI-GR/8136/05/2013 pomirno, 12 sprawcy
poddani byli uprzednio leczenju odwykowemu i W dalszym ciagu naduiywali alkoholu
W/W skierowano do udzialu W oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych, podczas
gdy § 5.2 ROZPORZADZENL4 MINIXTR/1 PR/ICY I POLITYKI SPOLECZNE]
3 dmkz 22 /utqgo 2011 r. w qarazz/is Jtafldardzz padxtawozgyab uxlug fwiadcqorgycb prgeg
Jpegkz/zkfycgne afmdki 11/Jjbarvia cl/a 0fiar].'2r":{er220g1 w rodginie, /éwa/;'}%ag'z' 0x015 ={az'flrdnz'0igyr/9
2.:/gm/J ofrorlkarb, Igjcgegdiazeg/ab kiemnkdw pmwadgenia oddgfafjiu/ari hare/égyha-edukagyjkgya/J
22/obec 0.r0'b Jto.rz_/jkggwb prqemos 22/ rodginie am; kwalffikagi mi/9 prowadqqg/c/J oddgzbfl/.wanz'a
/eoreégyjno-ed:/kawne stanowi, ie oddzialywania korekcyjno-edukacyjne sq kierowane
do oséb stosujaeych przernoc W rodzinie, ktére uczestniczja, W terapii leczenia
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uzaleinienia od alkoholu lub narkotykéw, lub innych érodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych albo érodkow zastepczych, dla ktorych oddzialywania
korekcyjno-edukacgjne moga stanowié uzupehlienie podstawowej terapii. Tak Wiec
dopuszczenie osoby uzaleinionej od alkoholu lub innych érodkéw do udzialu
W ptogtamie korekcyjno-edukacyjnym nastapi pod Warunkiem przystapienia
W picrwszej kolejnoéci przez osobe do terapii leczenia uzaleiniania. Ponadto
W sptawie ZI—GR-8136/01/2013, W notatkach urzedowych funkcjonariusza policji
Z dn. 11.12.2013 roku oraz z dn. 14.01.2014 roku, monitorujacego stan
bezpieczefxstwa rodziny Widnieja Wzmianki na temat rozwaienia moiliwoéci
zakoficzenia procedury Wobec rodziny na najbliiszym posiedzeniu grupy roboczej
z uwagi na zmiane rniejsca zamieszkania sprawcy przernocy. Naleiy mice na uwadze,
ii ustanie bezpoéredniej przernocy spowodowanc W/W okolicznoéciarni nie stanowi
Wystatczajacej p1'zes1anki uprawniajacej zespé1/grupq; robocza do zakoficzenia
procedury. Wanmld jakie musza zostaé spehlione by Zfl1{Of1CZYé procedure NK Wobec
danej rodziny reguluje § 18.1 Rozporzadzenia Rady Ministtow 2 dn. 13 Wrzeénia
2011 roku. Na dzieri konttoli procedura W sprawic ZI-GR-8136/01/2013 byla
W toku. W ramach realizacji planu pomocy rodzinie realizowana byla praca socjalna
01-az regularny monitoring stanu bezpieczenstwa 1-odziny (Policja), a W zwiazku
z zaniechaniern pi-zez sprawce loienia na utrzymanie dzieci poszkodowana kobiete
zmotywowano do zioéenia powodztwa do sadu o ustalcnie alimentéw. Pomoc
éwiadczona na rzecz W/W todziny, z uwagi na nie objecie nia pozostalych czlonkow
rodziny — dzieci W Wieku 18—stu, 14—stu i 5-ciu lat, doéxviadczajacych pi-zernocy
psychicznej ze strony ojca, naleiy uznaé za niewystarczajaca. Proceduxa W sprawie
ZI-GR/8136/05/2013 byla W toku. W opinii zespolu kontrolnego grnilla powinna
podjaé niczwlocznie dzialania zmierzajace do zapewnienia bezpieczefistwa kobiecie
doéwiadczajacej pi-zemocy poprzez odizolowanie sprawcy przemocy,
z uwagi na eskalacje aktow przemocy oraz zachowania sprawcy majace charakter
suicydalny (sprawca W dniu kolejnej interwencji Policji, 29.12.2013 po aktach
przemocy polaczonych z niszczeniem mienia matki - zniszczyl piec kaflowy, zaiyl
opakowanie lekow na obniienie ciénienia, W Wyniku czego trafil do szpitala, gdzie
przeszedl phikanie ioladka);

Na ostatniej stronie forrnularza Niebieskiej Karty A W sprawie ZI-GR-8136/01 /2013
brak podpisu Prze\vodnicz:/tcego Zespolu Interdyscyplinarnego i daty jej ottzymania
przez P1-zewodniczacego;

Na ostatniej $11-onie formulatzy Niebieskicj Karty A 2 dn. 27.08.2013 oraz
z dn. 29.12.2013 W sprawie ZI-GR/8136/05/2013 brak podpisu P1-zewodniczacego
Zespolu Interdyscyplinarnego;

B1-ak daty sporzadzenia ,,Niebieskiej Karcie D” Wypelnionej W ramach realizacji
procedury oznaczonej sygnatura ZIGR-8136/03/2013;

Brak podpisu przewodniczacego Zespolu Interdysoyplinarnego na ,,Niebieskiej
Karcie — C” \VYP€11'L1OI1('Ij W rainach realizacji procedury oznaczonej sygnatura ZI-GR-
8136/01/2013; Z1-GR/8136/04/2013, ZIGR—8136/11/2012;

Brak daty sporzadzenia i podpisu przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego
na ,,Niebieskiej Karcie D” Wypelnionej W ramach realizacji pIOC6C1‘L1l'Y oznaczonej
sygnatuta ZIGR/8136/04/2013;
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— Brak podpisu przewodniczacego Zespolu Interdyscypijnarnego na ,,Niebieskiej
Kai-cie - D” Wypeinionej W rarnach realizacji procedur oznaczonych sygnaturami:
ZIGR-8136/11/2012, Z1-GR-8136/01/2013; ZI-GR/8136/05/2013;

— Skiad grup roboczych nie byl dostosowany do potrzeb i problemow W danej rodzinie,
procedure czesto prowadzil Zespoi Interdyscyplinarny W niepeinym skladzie;

— Dzialania podejrnowane Wobec rodzin W W/W sprawach opieraly sie na éwiadczeniu
pracy socjalnej, poradnictwie, pomocy osoborn dotknietym Przemoca W rodzinie
W sporzadzaniu pism procesowych, kierowaniu Wnioskow do Gminnej Kornisji
Rozwiazywania Problernow Alkoholowych, motywowaniu do podjecia dobrowolnego
leczenia etc.

Dziaiania pomocowe podejrnowane W sprawach ZI-GR-8136/01 /2013 — oraz
ZI-GR/8136/05/2013 nie uwzgledniaiy skladania przez siuiby i podmioty zawiadomien
do organéw écigania 0 popelnieniu przestepstwa znecania, co z uwagi 11a popeinianie przez
sp1'aWcoW W przeszioéci W/W przestepstw naleiy uznaé za dziaianie PI.101.'YIf&tO\V& i niezbedne.

Ocena procedury ,,Niebieskie Katty” ptowadzonej W sprawie Pani 'Marianny
Czeiwifiskiej

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, i2 do Gminnego Zespoiu
Interdyscyplinarnego W Siupi Wpiyneiy dwie ,,Niebieskie Karty — A” zaloione W rodzinie
Pani Marianny Czerwifiskiej, sygn.: ZI-GR-8136/10/2012 (zal. nr 2) oraz NK/06/2013. Pieiwsza
,,Niebieska Karta” zaioiona zostala 10 lipca 2012 roku i Wplynela do Zespolu
Interdyscypljnarnego W Slupi W dniu 13 lipca 2012 r. Jednak jui 6 lipca 2012 r. pr-acownik
socjalny byl W érodowisku i prébowal mediowaé W sprawie konfliktu pomiedzy Pania Marianna
Czerwinska, a jej synern - P?1.I1€11‘1_jflCk1CII1 Czerwifiskirn. jak Wynika z notatki sporzadzonej przez
Pania Krystyna; Plute (zal. nr 3) konflikt ma podioie materialne. Panstwo Czerwifiscy
zamieszkuja We Wspolnyrn domu 2 Pania Marianna, prowadza jednak oddzielne gospodarstwa
do1noWe. Piecioosobowa rodzina Paiistwa Czerwiiiskich utrzymuje sie 2 dochodow
z gospodarstwa rolnego, korzystaja z pomocy Gminnego Oérodka Pornocy Spoiecznej W Siupi.
Pani Marianna Czerwifiska jest sainodzielna, utrzyrnuje sie z ernerytury, nie korzysta z pomocy
spolecznej (2:11. nr 4). Przyczyna konfliktu sq oplaty za media oraz ogrzewanie, ktore W caioéci
pokrywa Pan Jacek Czeiwifiski oraz brak podlaczonej Wody do czeéci domu zajrnowanej przez
matke. Pani Marianna Czerwifiska nie godzi sie na partycypowanie W kosztach uttzyrnania domu,
Zada podiaczenia Wody do sWojej czeéci budynku na koszt Pana jacka Czeiwinskiego oraz
korzystania z piodéw (jajka, inleko) gospodarstwa przez niego prowadzonego. Pomirno podjetej
pi-oby mediacji i ustaleniu zasad Wspoliycia Pani Mmianna Czerwifiska W dniu 10 lipca 2012 r.
pojawila sie W siedzibie GOPS i poprosila 0 zaioienie Niebieskiej Karty. W dniu 18 lipca 2012 r.
zebraia sie gmpa robocza. Podczas posiedzenia grupy roboczej Wypeiniono ,,Niebieskie Karty —
C i D”. Obie strony przyznaly, ii relacje miedzy nimi popsuiy sie okolo szeéciu lat temu.
Ponadto Panjacek Czeiwiflski przyznal, ii podczas jednej z kiotni pchnai matke. Przyznal,
ii przyczyna tego byio narastajace napiecie. Uznal, ii nie moie sobie sam poradzié W sytuacji
zaostrzajacego sie konfliktu z matka, Osobie podejrzanej 0 stosowanie przemocy W rodzinie
zaproponowano kontakt 2 psychologiern W PCPR W Konskich. jednoczeénie grupa ustalila
regularne Wizyty W celu sprawdzania stanu i bezpieczefistwa osoby doznajacej przernocy
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W dniach 18 i 24 lipca do Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej Wpiynely pisma siéstr
Pana Jacka Czeiwinskiego (zai. nr 5) popierajace zeznania matki oraz Wyliczajace Wsparcie
finansowe Pani Marianny na rzecz swoich Wnuczkow, dzieci Pana Jacka. Pracownik socjalny oraz
funkcjonariusz Policji regularnie Wizytowali rodzine Panstwa Czerwifiskich. Wszystkie notatki
potwierdzaiy konflikt W rodzinie, ktory stopniowo jednak slab} (Pan jacek naprawii drzwi matce,
Pani Marianna Wyraiala Zal z powodu klétni z synem i cheé pogodzenia sie), obie sttony staraly
sie aby ich stosunki byiy poprawne mimo istniejacego konfliktu (zai. nr 6). Pan Jacek Czerwifiski
odbyl serie spotkan z psychologiem nakierowanych na budowe relacji i komunikacje W rodzinie
oraz sposoby rozwiazywania konfliktéw rodzinnych (zaéwiadczenie — zai. nr 7). Zespol
Interdyscyplinarny W dniu 5 Iistopada 2012 r. podjai decyzje o zakoficzeniu procedury
,,Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie przemocy W rodzinie i powziecie uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy W rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu Pomocy (zal. nr 8).

Druga Niebieska Karta A (zal. nr 9) Wypelniona zostaia na poster-unku policji
W Radoszycach W dniu S rnaja 2013 r., jednoczeénie Pani Marianna Czerwinska zioiyia ustne
zawiadomienie 0 przestepswvie. Powodern Wszczecia procedury bylo ,,od1aczenie elekttycznosci
iogrzewania”. Niebieska Karta Wplynela do przewodniczacego Gininnego Zespolu
Interdyscyplinarnego W dniu 14 rnaja, a jui 16 maja zebra} sie Zespol Interdyscyplinarny, ktoiy
podjai decyzje o niezwlocznyin rozpoznaniu sytuacji W rodzinie przez pracownika socjalnego
ipolicjanta (zal. nt 10). Zarowno dzielnicowy podczas Wizyty 22 maja 2013 1'. (zai. nr 11),
jak i pracownik socjalny W dniu 05 czerwca 2013 r. (zai. nr 12), podczas rozmowy ze stronami,
doszii do Wniosku, i2 W rodzinie nie dochodzi do przemocy, a zgioszenie jest Wynikiem konfliktu
na tle majatkowyrn pomiedzy Pania Marianna, a jej synern. Ustalono, ii inforrnacje zawarte
W ,,Niebieskiej Karcie —A” nie sa prawdziwie. Pan jacek Czcrwinski nie odcial rnatce
elekttycznosci i ogrzewania. Zgasii jedynie éwiatlo przed domern W czasie gdy przebywaia ona
u sasiadki, a caiy dom nie jest jui ogrzewany, W piecu pali sie jedynie W celu zagrzania Wody
W bojlerze. W zwiazku z powyiszym Zespol Interdyscyplinarny zadecydowai o braku zasadnoéci
podejmowania dziaian W tej sprawie.

Warto zauwaiyé, ii sprawa Panstwa Czerwifiskich Z21j111OW3ifl sie rowniei Prokuratura
Rejonowa We Wloszczowie, jednak Z uwagi na brak znamion czynu zabronionego Prawem
umorzyia postepowanie. A

Gminny Zespol Interdyscyplinarny W Slupi prowadzii procedure W sprawie Pafistwa
Czeiwiriskich zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Zwracarny uwage, ii konflikt
W rodzinic nie zostal zaiegnany. Dlatego Wskazane byioby objecie rodziny mediacjami majacymi
na celu zaiagodzenie konfljktc'>W oraz rozwiazanie choéby podstawowych problernow rodziny,
jak podlaczenie Wody do czeéci dornu zajrnowanej przez Pania Marianne Czerwinska.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroliz

1. Zespoi Interdyscyjaljnarny dziaiajacy W gminie Slupia zostai powoiany Zaqqdgerziem
Nr 73/2011 Wrflfa Gmirgw .$'!upz'a g dnia 3 /zlrtopada 2011 221 ijbrawiepowofania Gminnggo Zapolu
Interafjrrgpfinarnego. W sklad Zespoiu Weszlo dwunastu Przedstawicieli sluib
Wymienionych W art. 9a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie;

2. Powolany do Zespoiu Pan Kazirnierz M01-ka W badanym okresie ani razu nie Wziaj
udziaiu W posiedzeniu zespoiu, zamiast W/W W posiedzeniach Zespolu regularnie brai
udziai Pan Siawomir Marchewka. Pomimo udzialu W posiedzeniach nie zostai
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W dokurnentacji stwierdzono brak porozuiniefi zawartych z: Dyrektorem Niepublicznej
Szkoly Podstawowej W Radwanowie, Przewodniczacym Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problennow Alkoholowych W Siupi, Dyrektorem Szkoiy Podstawowej W Wolce
oraz Publicznego Girnnazjum W Siupi, kierownikiem Gininnego Zakiadu Ochrony
Zdrowia W Siupi;

Zespéi dziala W oparciu o UCHWALE NR XVIII/124/2012 Rady Grniny Slupia z dnia
29 sierpnia 2012 r. W sprawie ttybu i sposobu powoiywania i odWo1yWania czlonkow
Zespoiu Interdyscyplinarnego oraz szczegolowych \V€l.1‘1lI1'1ké\2V jego funkcjonowania
Zapisy zawarte W pkt 1 § 4 W Rozdziale II Zalaczilika do W/W uchwaiy zdaniem
inspektorow przeprowadzajacych kontrole znacznie utrudniaja funkcjonowanie Zespoiu
Interdyscyplinarnego, a Wrecz rnoga paraliiowaé jego prace. W/W podstawa prawna
sta11oWi, ii PrzeWodn.iczacy Zespolu W terminie 30 dni od daty Wpiywu Niebieskiej Karty
zobowiazany jest zwolaé posiedzenie Zespolu;
Zadne posiedzenie Zespoiu nie odbylo sie W pelnym skiadzie. Tylko jeden czlonek
Zespolu, Pani Krystyna Pluta, byi obecny na Wszystkich jego posiedzeniach. W aktach
Zespolu brak jest jakichkolwiek usprawiedliwien nieobecnoéci, rnoina jednak przyjaé,
ii W jakiejé czeéci Wynikaja one ze zbyt duiej liczby posiedzen Zespoiu, W sklad ktérego
Wchodza nie tylko pracownicy placowek rozmieszczonych na terenic calej grniny Siupia,
ale takée przedstawiciele podrniotow majacych siedzibe W znacznej odlegiosci od siedziby
Gnliny;
W okresie konttoli Zespoi Wykonywal zadania przypisane ustawowo do gmp roboczych,
nie realjzujac Wlasnych kompetencji, Wynikajacych z art. 9b ustawy o przeciwdziaianiu
przemocy W rodzinie;
Pomiedzy 25 Wrzeénia 2013 r. a 17 stycznia roku 2014, tj. przez cztery miesiace, Zespol
nie realizowai obowiazku Wynikajacego 2 art. 9a pkt. 7 ustawy 0 przeciwdzialaniu
przemocy W rodzinie, tzn. W W/W okresie nie zorganizowano spotkania Zespoiu
Interdyscyplinarnego;
Skiad grup roboczych nie by} dostosowany do pottzeb poszczegolnych rodzin oraz
specyfiki przemocy Wystepujacej W tych rodzinach. Dotyczy to W szczegolnoéci braku
przedstawicieli kutatorskiej sluiby sadowej W sprawachz ZI-GR-8136/01 /2013 oraz
ZI-GR/8136/05 /2013 oraz braku W grupie roboczej przedstawicieli Wszystkich placowek
oswiatowych, do ktorych uczeszczaja dzieci 2 rodziny objetej procedura W spraWie
ZI-GR-8136/01/2013;
Sposob prowadzenia PIOC6C1L1L'Y Niebieskie Karty W przeanalizowanych przypadkach nie
speinia standardow 0 ktoiych mowa W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
13 Wrzeénia 2011 roku W sprawie procedury Niebieskie Karty oraz Wzorow formularzy
NiebieskaI{7artarj.:iii I I I if I it

— dzialania pomocowe podejmowane W sprawach ZI-GR-8136/01 /2013 — oraz
ZI-GR/8136/05/2013 nie uwzglednialy skiadania przez siuiby i podmioty
zawiadorniefi do organéw écigania 0 popeinieniu przestepstwa znecania,
cozuwagi na popeinianie przez spraWcoW W Przeszioéci W/W przestepstw
naleiy uznaé za dziaianie priorytetowc i niezbedne;

— W sprawie ZI-GR-8136/01 /2013 rnonitorujacy stan bezpieczenstwa rodziny
funkcjonariusz Policji doradzai osobie doéwiadczajacej przemocy, aby zioiyla
zawiadomienie o znecaniu sie, pomirno, ii przestepstwo znecania écigane jest
W trybie publicznoskargowym z urzedu i Wszelkie czynnoéci podejrnowane
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na rzecz osob dotknietych przemoca W rodzinie nie Wymagaja skladania
Wnioskow, ani tea zgody osoby pokrzywdzonej;

-— W sprawach ZI—GR-8136/01 /2013 oraz ZI—GR/8136/05/2013 pomirno,
ii sprawcy poddani byli W przeszloéci leczeniu odwykowemu i W dalszyrn ciagu
naduizywaii alkoholu W/W kierowano do udziaiu W oddziaiywaniach korekcyjno-
edukacyjnych, podczas gdy Warunkiem dopuszczenia osoby uzaleinionej
od alkoholu lub innych érodkéw do udziaiu W programie korekcyjno-
edukacyjnym jest przystapienie W pierwszej kolejnoéci przez osobe do terapii
leczenia uzaleinienia;

— Niejednokrotnie formularze NK ,,A”, NK ,,C” i NK ,,D” W pr-zeanalizowanych
przypadkach maja Iiczne braki formalne dot.: braku podpisu przewodniczacego
zespolu na ostatniej stronie forrnularzy 1/lub brak daty Wpiywu formularza
NK ,,A”, braku daty sporzadzenia NK C, NK D;

10. Po zapoznaniu sic; z procedura Niebieskie Karty prowadzona na rzecz Pani Mananny
Czerwinskiej zespol inspektorow stwierdza, ii procedura prowadzona bjria W sposob
zgodny 2 zapisami obowiazujacego prawa. W rodzinie istnieje bardzo silny konflikt na tle
rnajatkowym Wystepujacy porniedzy Pania Marianna Czerwifiska, a synem Panern
Jackiem Czerxvinskim. Naleiy Parnietaé, ii dzieci bedace éwiadkami dlugotrwaiych
konfliktow rodzinnych staja sie przez to ofiarami przemocy. Wskazane zatem jest
niezwloczne objecie rodziny mediacjami majacymi na ceiu zaiagodzenie konfliktow oraz
rozwiazanie choéby podstawowych probleméw rodziny, jak podiaczenie Wody do czeéci
domu zajmowanej przez Pania Marianne Czerwifiska.

VII. Ustalen kontroli dokonano W oparciu 0:

— sprawdzona dokumentacje
Treéé protokoiu i Wnioski Wynikajace z kontroli oméwiono z Kierownikiern Gminnego

Oérodka Pomocy Spoiecznej W S1upiPania Renata Cuper.

VIII. Pouczenie 0 prawie i terminie zglbszenia zastrzeien do ustalen zawartych
W protokole kontroli oraz 0 prawie do odmowy podpisania protokoluz

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r.
W sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
Wrodzinie (D2. U. nr 126 poz. 718) kierownik jednostki podlegajacej kontroli mote odmowié
podpisania protokolu kontroli, -skiadajacc W terminie 7 dni od dnia jego otrzyrnania, Wyjaénienie
przyczyny tej odn1oWy. Odmowa podpisania protokoiu konttoli nie stanowi przeszkody
do podpisania protokoiu przez zespéi inspektoréw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych.
Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przysiuguje prawo zgioszenia, przed podpisaniem
protokolu kontroli, urnotywowanych zastrzeien dotyczacych ustalefi zawartych W protokole.
Zastrzeienia zglasza sie na piémie do dyrektora Wlaéciwego, do spraw pornocy spolecznej
Wydzialu urzedu Wojewodzkiego W terminie 7 dni od dnia otrzymania protokoiu. W przypadku
zgioszenia zastrzeien do protokoiu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu Wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora Wlasciwego do spraw pornocy spoiecznej Wydziaiu urzedu Wojewédzkiego
Wobec zastrzeien. Pisernne zastrzeienia do ustalefi zawartych W protokole konttoli sa poddawane
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Protokéi sporzadzono W dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzernplarz
za poéwiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej konttoli, drugi Wiacza
sie do akt kontroli.

Protokoi podpisaliz

Ze strony kontrolujacejz Ze strony kontrolowanejz
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