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Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietoktzyskim

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu éwi@tokrzyskim, ul. [zecka 37, 27-400 Ostrowiec
Swigtokrzyski, NIP: 661 196 47 18; REGON: 291018537; tel.: (0-41) 247 66 10, 247 63 55;
fax: (0-41) 247 69 65; e-mail: starostwo(@tos.pl. Starosta Powiatu Ostrowieckiego jest Pan
Zdzistaw Kalamaga.

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej S\vi@tokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy inspektor wojewddzki
Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz 1 Nadzoru nad SAC, oraz Anna Kotcipa — inspektor
wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz i Nadzoru nad SAC — kierujaca zespotem
mspektoréw, na podstawie art. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 r. (Dz. U. z 2005 x,, Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej w sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacjq zadad z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie z dnia 3 czerwca 2011 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 718) oraz odpowiednich
upowaznied Nr 76/2014 i77/2014 wydanych zupowainienia Wojewody Swigtoktzyskiego
przez Zastepee Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Pania Renatg Segiecifisks.

III. Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dnin 14 lutego 2014 1.
Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli pod pozycja nr 1/2014.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz oktesu objgtego kontrola:

Realizacja przez samorzad powiatowy zadafi wiasnych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nt 180, poz. 1493 z pézn. zm.).

1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Sposéb opracowania, przyjecia 1 realizacii programdéw sluzacych  dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania 1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku

do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;



3. Sposob zapewnienta osobom dotknigtym przemocs w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia; .

4. Spos6b zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w ofrodkach
interwencji kryzysowej.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 . do dnia kontroli.

V. Opis stwicrdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowo$ci oraz ich zakresu i skutkéw:

Ad. 1 Sposéb opracowania, przyjecia i realizacii Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Rada Powiatu Ostrowieckiego Uchwata Nr XVI/108/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku
przyjeta Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie otaz Ochrony Ofiat
Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016 (zal. nr 1). Liczacy 13 stron zalacznik do niniejszej
uchwaly zawiera: diagnoz¢ zjawiska, dane statystyczne na temat interwencji w rodzinach
dotknigtych przemocs (za okres od 2009 do I pblrocza 2011) dia wszystkich gmin wchodzacych
w sklad powiatu ostrowieckiego, wraz ze wskazaniem kategorii 1 plci 0séb objetych interwencja;
zalozenia, cele programu, Zrédha finansowania dziatadl, sposoby ewaluacji.

Jak wynika z w/w dokumentu zaplanowane dzialania beda finansowane ze srodkéw
znajdujacych sie w dyspozycji Powiatu Ostrowieckiego, Wojewody Swi@tokrzyskiego oraz
srodkédw pozabudzetowych pozyskanych w ramach opracowanych programéw.

W toku kontrolt ustalono, 1z w budzecie przyjetym na 2014 rok Uchwalg Nr XLVI343/13
Rady Powiatu w Ostrowcu Swi@tokrzyskim wyodrebniono regdzial 85205 Preeciwdsiatanie preemocy
w rodzinie, w ramach ktérego zabezpieczono $rodki w wysokosci 10 000 zt.

Powiatowy Program nie zawiera harmonogramu wskazujacego tetminy oraz czestotliwosé
realizacji przedsiewzie¢ w nim zaplanowanych. Jak wynika z przedlozonego sprawozdania
z realizacji Programu za rok 2013 oraz z informacji dot. dzialafi programowych tealizowanych
w 2014 roku w okresie kontroli nie wszystkie dzialania ujete w Powiatowym Programie byly
realizowane (zal. nr 2). W ramach realizacji celu szczegdtowego pn.: podnossenie Swiadomossi
spoleczne na temat jawiska praemocy w rodzinie w grudniu 2013 roku Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie we wspolpracy z osrodkami pomocy spolecznej opracowalo i dystrybuowalo ulotki
zawlerajace tresci dot. zjawiska przemocy, jego form, oferte pomocows lokalnych instytucii
dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie (zal. nr 3). Ulotki w liczbie 750
egzemplarzy zostaly rozdystrybuowane na terenie powiatu ostrowieckiego, w miejscach
uzytecznodci publicznej m. in.: o§rodkach zdrowia, osrodkach pomocy spolecznej, jak réwniez
w placowkach o$wiatowych, w tym oérodkach szkolno-wychowawczych.

W ramach realizacji celu polegajacego na zmnigiszanin negatywnych skutkéw praemoey u o0sob,
ktire jef doSwiadezajq Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie §wiadczylo na rzecz oséb dotknietych
ptzemoca, w tym réwnicz dzieci poradnictwo specjalistyczne. Jak wynika z informacji
przedlozonej przez DPania Anne Zybur¢ - kierownika Dzialu Pracy =z Rodzina
1 Dzieckiem, w 2013 roku z pomocy psychologa Pani Marii Lipiec skorzystaly 4 osoby. Zakres
udzielonego poradnictwa dotyczyl probleméw rodzinnych i osobistych  zwigzanych
z wystepowaniem przemocy (zal. nr 4).
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Ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swi@tokrzyskim stale
wspolpracuje z lokalnymi Zespolami Interdyscyplinamymi, co zostalo zawarte w obszarze
IT Programu, cel szczegotowy nr 5. Pracownicy PCPR — muin. specjalista pracy z rodzina Pani
Marta Nowak Niewiadomska wuczestniczy w pracach zespoléw (czlonek zespolu
interdyscyplinarnego Gminy Bodzechéw oraz zespoléw dzialajacych w Gminie Kundw
i Ostrowiec Swigtokrzyski).

W ramach monitorowania zjawiska przemocy na terenie powiatu Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie gromadzi na biezaco statystyki dotyczace liczby i sposobu prowadzenia
procedury Niebieskie Karty przez zespoly interdyscyplinarne na terenie powiatu. Statystyki te
pozyskiwane s3 rdwniez w celu aktualizowania danych zawartych w Powiatowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Podkresli¢ nalezy, iz w ramach wspierania realizacji dzialafd ujetych w Powiatowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przez
stowarzyszenie utworzone przez pracownikéw PCPR, Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;
w Ostrowcu Swigtokrzyskim oraz dzialajacego przy nim Oérodka Interwencji Kryzysowe;.
Stowargyszente ,,Nigdy wigce” na riecy oséb dothknigtych preemocq w Ostroweu Swigtokryskim zostato
wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego 31.12.2013 roku. Na dziefi kontroli w/w podimiot
oczekiwal na nadanic numeru NIP i REGON. Prezesem Stowarzyszenia jest Pani Anna
Gatkowska (przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinatnego w Ostrowcu Swigtokrzyskim) —
reprezentujaca Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne) w Ostrowcu S\vi@toeryskim, Sekretarzem
Stowarzyszenia jest Pani Marta Nowak Niewiadomska (pracownik Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie). Cele statutowe Stowarzyszenia obejmuja m. in.:

— Niesienie wieloplaszczyznowej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

— Duzialalno$¢ na rzecz téwnych praw kobiet 1 mezczyzn

— Duzialalno$¢ na rzecz oséb starszych 1 oséb niepelnosprawnych zagrozonych
przemocs i doswiadczajacych przemocy

— Dziatalno§¢ na rzecz dzieci 1 milodziezy ze szczegblnymi potrzebami
edukacyjnymi z rodzin zagrozonych przemoca

— Ochrona matki 1 dziecka przed oktuciefistwem

— Pomoc 1 wsparcie (psychologiczne, medyczne, terapeutyczne, socjalne, prawne)
dla osob dotknigtych wykorzystaniem seksualnym w dziecidstwie lub w okresie
dorastania

— Promowanie zdrowego stylu zycia wolnego od zagrozefi spolecznych

— Dazenie do zmian negatywnych postaw i stereotypow

— Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych placéwek wsparcia dla ofiar przemocy
t dla dzieci pozostajacych pod ich opieka.

Ad. 2 Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji programow stuzzcych dziataniom
profilaktycznym majagcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza
w zakresie promowania i wdroZenia prawidfowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozZonych przemocs w rodzinie.

Do dnia kontroli Powiat Ostrowiecki nie opracowal programéw stuzacych dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udziclenie specjalistyczne) pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania 1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dueci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 pkt. 2 ustawy
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o pizeciwdzialanin przemocy w rodzinie. Z informacji przedlozonej przez p.o. Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Papa Mieczystawa Libude wynika, iz dzialania
W powyzszym zakresic uj¢to w Powiatowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Z analizy sprawozdania z tealizacji Powiatowego
Programu wynika jednakze, 1z w okresie kontroli dzialanie okreslone w Programie jako
Promowante prawidfowych metod wychowaweych w stosunku do dgeci w rodinach sagrosonych preemocq nie
bylo realizowane.

Zgodnie z grafikiem opracowanym ptzez PCPR dot. realizacji dziatast ujetych
w Powiatowym Programie w 2014 roku w/w dzialanie zaplanowano na okres od pazdziernika do
grudnia 2014 roku (zal. nr 5).

Ad 3 - 4. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc
w ostodkach wsparcia oraz miejsc w ostodkach interwencji kryzysowey.

Do dnia kontroli powiat ostrowiecki nie dysponowat infrastruktura techniczna w postaci
osrodka wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, ani oérodka interwencji kryzysowej.
W okresie kontroli nie zachodzila konieczno$é umieszczania w w/w placéwkach oséb z tytutu
doswiadczania przemocy w rodzinie. Na terenie powiatu ostrowieckiego funkcjonuje osérodek
interwencji ktyzysowej prowadzony przez Miasto Ostrowiec Swigtokrzyski, do ktorego
w przypadku koniecznodci zapewnienia schronienia, w trybie interwencyjunym, kierowane sz
osoby doznajace przemocy w rodzinie. Os§cienne gminy zawarly porozumienia z Gming
Ostrowiec, co umozliwito kierowanie do OIK o0séb nie bedacych mieszkadicami Gminy
Ostrowiec. Mozna zatem uznaé, iz zadanie przypisane powiatowi realizuje Miejski Osrodek
Pomocy Spoteczne;.

VI.  Wnioski z przeprowadzonej kontroli;

1. Rada Powiatu Ostrowieckiego Uchwata Nt XVI/108/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku
przyj¢ta Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016. Program nie zawiera jednak harmonogramu
wskazujacego terminy oraz czestotliwosé realizacji przedsiewzied w nim zaplanowanych.
Ponadto z przedlozonych sprawozdad 2z realizacjii Programm za rok 2013 oraz
z informacji dot. dzialad programowych realizowanych w 2014 rolu wynika, iz w okresie
kontroli nie wszystkie dziatania ujete w Powiatowym Programie byly realizowane;

2. Do dnia kontroli Powiat Ostrowiecki nie opracowal programéw shuzacych dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania 1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, o ktétych mowa w art. 6 ust. 3
pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

3. Do dnia kontroli powiat ostrowiecki nie dysponowal infrastrukturs techniczng w postaci
o§todka wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy w rodzinie, ani o$rodkiem interwencji
kryzysowej. W  okresie kontroli nie zachodzila konieczno$é umieszczania
w w/w placéwkach 0séb z tytutu doswiadczania przemocy w rodzinie, gdyz gminy
powiatu ostrowieckiego podpisaly porozumienie z Miastem Ostrowiec, ktére prowadzi
Osrodek Interwencji Kryzysowej. Osoby potrzebujace specjalistycznej pomocy trafiaja
tam z pominigciem PCPR.



VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzona dokumentacje, sprawozdania w Statystycznej Aplikacji Centralne;
~ wyjasnienia p.o. dyrektora PCPR Pana Mieczyslawa Libude, pracownika
socjalnego Pani Marty Nowak-Niewiadomskiej
Tres¢ protokolu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z p.o. Dytektora PCPR
Mieczystawem Libuda.

VIIL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 =
w sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacja zadai z zakresu przeciwdzialania ptzemocy
w rodzinie (Dz. U. nr 126 poz. 718) kierownik jednostki podlegajacej konttoli moze odméwic
podpisania protokotu kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie
przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody
do podpisania protokolu przez zespdl inspektoréw 1 sporzadzenia zalecei pokontrolnych.
Kierownikowl jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustaled zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spoleczne;
wydziatu wrzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia ottzymania protokotu. W przypadku
zgloszenia zastrzezefi do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego
wobec zastrzezed. Pisemne zastrzezenia do ustalefi zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespol inspektorow.

Protokdl sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wihacza
si¢ do akt kontroli.

Protokol podpisalr:
Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowane;:
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