
 1 

 
 

ŚWIĘTOKRZYSKI URZĄD WOJEWÓDZKI W KIELCACH  
WYDZIAŁ SPRAW OBYWATELSKICH I CUDZOZIEMCÓW  
25-516 Kielce, Al. IX Wieków Kielc 3; www.kielce.uw.gov.pl 

tel. 0-41 342 12 37; fax: 0-41 342 14 33; e-mail: wso00@kielce.uw.gov.pl 

 
SO.I – 0930-17/2010 

PROTOKÓŁ 
kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta i Gminy w Opatowie. 

 
 
Data przeprowadzonej kontroli:  31 sierpień 2010 roku. 
 
Zakres przeprowadzonej kontroli: 
 

1. prowadzenie ewidencji ludności 
2. rejestracja stanu cywilnego 
3. wydawanie dowodów osobistych 

 
 
Osoby kontrolujące: 
 

1. Anna Hanus-Turzyńska – Kierownik Oddziału w Wydziale Spraw Obywatelskich  
i Cudzoziemców ŚUW na podstawie upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego  
Nr 642/2010   w zakresie rejestracji stanu cywilnego;  

2. Mariola Błońska-Adamczyk – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Spraw 
Obywatelskich i Cudzoziemców ŚUW na podstawie upoważnienia Wojewody 
Świętokrzyskiego Nr 643/2010 – w zakresie ewidencji ludności; 

3. Ryszard Ksel – starszy inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich  
i Cudzoziemców ŚUW na podstawie upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego Nr 
644/2010 – w zakresie wydawania dowodów osobistych. 

 
Jednostka kontrolowana: Urząd Miasta i Gminy w Opatowie. 
 
Kierownik jednostki kontrolowanej:    
 
Krystyna Kielisz  - Burmistrz Miasta i Gminy Opatów  
 

W zakresie ewidencji ludności: 

Ewidencja ludności w Urzędzie Miasta i Gminy Opatów  prowadzona jest w systemie 
kartotecznym: w formie indywidualnych kart osobowych mieszkańców (KOM) oraz 
w  systemie informatycznym. 

Kartoteka stałych mieszkańców na dzień kontroli – 31.08.2010r. wynosi:   
- na pobyt stały 12567 osób,  
- na pobyt czasowy: 216 osób. 
Karty KOM znajdują się w opisanych szufladach, zamykanych na klucz.  Jest łatwy 

dostęp do kart. W urzędzie jest alarm. 
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 Karty ułożone są alfabetycznie miejscowościami a w obrębie miejscowości ulicami, 
natomiast w miejscowościach, w których nie ma ulic -  według numerów domów.  

Osoby wymeldowane administracyjnie znajdują się nadal w kartotece jak poprzednio. 
Osoby wymeldowane i nigdzie nie zameldowane – pod ostatnim adresem. 
Karty KOM uzupełniane są „w miarę” na bieżąco.  Wszystkie natomiast zmiany 

nanoszone są przy przesyłaniu karty osobowej mieszkańca. 
 
Wyrywkowo dokonano kontroli kart osobowych mieszkańców z miejscowości: 

Marcinkowice, Czerników Karski i Opatów. 
 
1. XXX ∗ 
2. XXX *  
3. XXX *  
4. XXX * 
  

Sprawdzono także karty z kartoteki byłych mieszkańców: 
            1. XXX* 
            2. XXX*  
 
  Dla celów aktualizacji ewidencji ludności prowadzone są  rejestry: 
1. Druki zameldowań;  
2. Druki wymeldowań; 
3. Pobyty czasowe – łącznie z cudzoziemcami i wyjazdy za granicę; 
4. Pobyty czasowe poza gminą własnych mieszkańców; 
5. Poświadczenia wymeldowania oraz  
6. Rejestry aktów stanu cywilnego. 
            Ponadto:  
1. Rejestr zapotrzebowań na karty KOM – SO.II5110; 
2. Rejestr wysłanych kart KOM – SO.II.5110 oraz 
3. informacje przekazywane wystawcy dowodu osobistego o zmianach adresowych. 
  Nie jest prowadzony rejestr wysłanych zgłoszeń o nadanie nr PESEL bowiem 

wszystko znajduje się w systemie informatycznym: jest założone specjalne konto 
z  MSWiA. 

  Dane do Urzędów Skarbowych wysyłane są w chwili zgłoszenia zgonu, nie są 
sporządzane listy osób zmarłych, ponieważ dane są wysyłane niezwłocznie. 

 
  Średnio co tydzień przesyłane są do Wydziału Spraw Obywatelskich i  Cudzoziemców 
ŚUW w Kielcach informacje o  zmianach osobowo – adresowych. Prowadzony jest rejestr 
wysłanych zmian. 

  Powyższe prowadzone jest w systemie „RADIX”. 
. 

W 2009 roku wpłynęło 10 wniosków: 2 o zameldowanie, 8 o wymeldowanie.     
    postępowań zakończono decyzją, 1 postępowanie umorzono.  
  W 2010 roku do dnia kontroli wpłynęło 5 wniosków: 2 o zameldowanie i 3 

o  wymeldowanie. 4 postępowania zakończono wydaniem decyzji, jedno postępowanie w 
toku. 

 

                                                 
∗ Ustawa z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 
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1.decyzja z dnia 09.04.2010r. znak: SO.II-5115/1/2010,  orzekająca o umorzeniu 
postępowania w przedmiocie wymeldowaniu p. XXX XXX z pobytu stałego z lokalu 
położonego w XXX ∗.  
 - wniosek p. XXX XXX* z dnia 27.01.2009r. o wymeldowanie , 
 - pismo do Komendy Powiatowej Policji z dnia 01.02.2010r., 
 - kontrole meldunkowe w dniach: 02.03.2010r. i 25.03.2010r.;   
 - wniosek p. XXX XXX* z 07.04.2010r. – wycofanie wniosku. 
 
 2. decyzja z dnia 02.11.2009r. znak: SO.II-5115/6/09 orzekająca o wymeldowaniu p. XXX 

XXX* z pobytu stałego z lokalu położonego w XXX*. 
- wniosek p. XXX XXX* z dnia 24.06.2009r. o wymeldowanie syna; 
- wszczęcie postępowania z dniem 16.07.2009r. – powinno być z datą złożenia wniosku; 
- pismo z dnia 16.07.2009r. do Policji – odpowiedź  z dnia 26.07.2009r.; 
- protokół z kontroli meldunkowej przeprowadzonej w dniu 12.08.2009r. 
- pismo do Sądu Rejonowego w Opatowie z dnia 25.08.2009r. o ustanowienie przedstawiciela 

dla osoby nieobecnej; 
- postanowienie SR w Opatowie z dnia 25.09.2009r. 

Brak zawiadomienia o zebranym materiale dowodowym do wydania decyzji – na 
podstawie art. 10 kpa oraz zawiadomienia o przedłużeniu załatwienia sprawy – zgodnie 
z  art. 36 kpa. 

Osoba zajmująca się problematyką ewidencji ludności: Pan Tomasz Pilch – 
podinspektor d/s ewidencji ludności w Referacie Spraw Obywatelskich. 

 
Rejestracja Stanu Cywilnego 
 
 Do Roku 2006 rejestracji stanu cywilnego w Urzędzie Stanu Cywilnego dokonywano 
w gotowych księgach, odrębnie dla każdego rodzaju aktu. Od roku 2007 rejestracja 
prowadzona jest w systemie informatycznym, a sporządzane w danym roku akty poddawane 
oprawie. Księgi za dany rok kalendarzowy są „zamykane” poprzez wpisanie stosownej 
informacji o zamknięciu księgi, podpisanie przez Kierownika USC i wycieknięcie okrągłej 
pieczęci USC. Rubryki niewypełnione lub wypełnione w części są wykreślane linią ciągłą. 
Rubryka „Uwagi” wykreślana jest w sposób nie pozwalający na dopisywanie jakichkolwiek 
informacji po sporządzeniu aktu. Omyłki pisarskie powstałe podczas sporządzania aktów są 
poprawiane zgodnie z obowiązującymi wymogami, tj. błędnie wpisana dana jest wykreślana, 
a następnie czynność omówiona w rubryce „uwagi” i dopisane prawidłowe brzmienie (np. akt 
urodzenia 250/2009). Pomiędzy aktem urodzenia nr 14/2009, a aktem urodzenia nr 15/2009 
pomyłkowo pozostawiono pustą kartkę (wzór aktu urodzenia). Pozostawione strony zostały 
skreślone,  omówiono przyczyny zaistniałej sytuacji, a Kierownik USC złożył swój podpis i 
wycisnął pieczęć. Należy stwierdzić, że ogólne zasady sporządzania aktów stanu cywilnego 
odpowiadają wymogom określonym w Rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i 
Administracji z dnia 26 października 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad sporządzania 
aktów stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiąg stanu cywilnego, ich kontroli, 
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorów aktów stanu cywilnego, ich odpisów, 
zaświadczeń i protokołów. (Dz. U. z 1998 r. Nr 136, poz. 884 ze zm.). 
 
 
AKTY URODZENIA 

                                                 
∗  Ustawa z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 
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 Ogólnej ocenie poddano księgi urodzeń za rok 2007, 2008, 2009, 2010, zaś 
szczegółowej kontroli polegającej na porównaniu treści aktów z aktami zbiorowymi losowo 
wybrane akty urodzeń z roku  2010. 
W roku 2007 sporządzono 271 aktów, w 2008 – 341, w 2009 – 321.  
Akty są podpisane przez Kierownika USC i osoby zgłaszające urodzenia dziecka, a w 
przypadku aktów sporządzonych na podstawie decyzji Kierownika USC w Opatowie, miejsce 
przeznaczone na podpis zgłaszającej urodzenie jest wykreślony.  
 
 Akty urodzeń: 22/2009 i 23/2009 – sporządzone w trybie akt. 42 ust. 2 ustawy Prawo 
o aktach stanu cywilnego. Akta zbiorowe zawierają właściwe dokumenty, tj. zgłoszenie 
urodzenia dziecka, a w treści aktu Kierownik USC w Opatowie dokonał w rubryce „Uwagi” 
wpisu wymaganego przez wyżej wskazany przepis.  

 Akt urodzenia nr 43/2009 – dotyczy dziecka martwo urodzonego. W rubryce 
„Uwagi” wpisano informację wynikającą z przepisu art. 38 ust. 2 ustawy Prawo o aktach 
stanu cywilnego.  

 Akty urodzenia nr 96/2009 i 167/2009 – akty sporządzone na podstawie art. 73 ust. 1 
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (tzw. „transkrypcja” zagranicznego aktu urodzenia 
do polskich ksiąg stanu cywilnego). W rubryce „Uwagi” wpisano właściwą informację o 
podstawie sporządzenia aktu (decyzja Kierownika USC w Opatowie). 

Akty urodzeń z roku 2010 o numerach:  10/2010, 11/2010, 12/2010, 23/2010, 24/2010, 
27/2010, 31/2010, 35/2010, 42/2010, 43/2010, 92/2010, 112/2010, 170/2010, 183/2010, 
203/2010, 228/2010 dotyczą dzieci urodzonych w obrębie działania Urzędu Stanu Cywilnego 
w Opatowie. W aktach zbiorowych do wyżej wymienionych aktów znajdują się pisemne 
zgłoszenia urodzenia dziecka i – w zależności od pochodzenia dziecka właściwe akty stanu 
cywilnego niezbędne przy ich sporządzaniu, tj. odpisy skrócone aktów małżeństw rodziców 
lub notatki służbowe z takich aktów, o ile akty małżeństw znajdują się w USC Opatów, lub 
też odpisy skrócone aktów urodzeń matki dziecka (lub notatki), jeśli nie zachodzi 
domniemanie pochodzenia dziecka od męża matki. 

W przypadku aktu urodzenia nr 3/2010 akta zbiorowe zawierają: pisemne zgłoszenie 
urodzenia dziecka, notatkę służbową sporządzoną na podstawie aktu urodzenia matki 
znajdującego się w USC Opatów, oświadczenie o uznaniu ojcostwa złożone przed 
Kierownikiem USC w Opatowie. Sam akt urodzenia sporządzony prawidłowo, a w rubryce 
„Uwagi” wpisana informacja o uznaniu ojcostwa zgodnie z wymogami art. 44 ust 2 ustawy 
Prawo o aktach stanu cywilnego.  
 
Akt urodzenia nr 44/2010 - akt sporządzony na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy Prawo o 
aktach stanu cywilnego.  
Cytowany wyżej artykuł stanowi: „akt stanu cywilnego sporządzony za granicą może być 
wpisany do polskich ksiąg stanu cywilnego na wniosek strony lub z urzędu”. W potocznym 
języku  powyższą czynność określa się jako „transkrypcja” czyli wierne, dokładne przepisanie 
zagranicznego aktu (reprodukcja aktu). Kierownik USC wszczyna postępowanie 
administracyjne, którego finałem jest wydanie właściwej decyzji administracyjnej, tzn.: 
orzekającej o wpisaniu zagranicznego aktu lub odmowie wpisania. Na podstawie wydanej 
decyzji administracyjnej – sporządza akt, a w rubryce „uwagi” zamieszcza informację o 
podstawie jego sporządzenia.  
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Akt urodzenia nr 44/2010 -  sporządzony prawidłowo, zgodnie z wymogami określonymi w   
Rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 października 1998 
r. w sprawie szczegółowych zasad sporządzania aktów stanu cywilnego, sposobu 
prowadzenia ksiąg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz 
wzorów aktów stanu cywilnego, ich odpisów, zaświadczeń i protokołów. (Dz. U. z 1998 r. Nr 
136, poz. 884 ze zm.), a mianowicie: rubryki niewypełnione lub wypełnione w części są 
wykreślone linią ciągłą, w rubryce „Uwagi” wpisano informacje o podstawie jego 
sporządzenia (decyzja Kierownika USC), w rubryce „wzmianki dodatkowe” – wzmianka o 
uzupełnieniu aktu o brakujące dane dokonana na podstawie decyzji Kierownika USC w 
Opatowie. 
 
Akta zbiorowe zawierają: 
- wniosek strony o wpisanie zagranicznego aktu 
- oryginał zagranicznego aktu urodzenia wraz z tłumaczeniem przysięgłym 
- decyzję Kierownika USC w Opatowie orzekająca o wpisaniu zagranicznego aktu do 
polskich ksiąg stanu cywilnego (dec. z dn. 15.02.2010 r., znak USC.5150 – 1/10); 
- wszczęcie z urzędu postępowania w sprawie uzupełnienia aktu urodzenia o brakujące dane 
- decyzja Kierownika USC w Opatowie o uzupełnieniu aktu (dec. z dn. 14.05.2010 r. znak: 
USC 5135-5/10 
 Analiza wszystkich dokumentów i porównanie ich z treścią aktu urodzenia wskazuje, 
że Kierownik USC w Opatowie dokonał „transkrypcji” zagranicznego aktu urodzenia zgodnie 
z wymogami prawa, a mianowicie: w decyzji o transkrypcji i w samej treści polskiego aktu 
urodzenia ograniczył się wyłącznie do wpisania danych wynikających z zagranicznego aktu, a 
następnie – w innym postępowaniu – uzupełnił polski akt o brakujące dane wymagane przez 
polskie prawo, co następnie znalazło odzwierciedlenie w formie wzmianki dodatkowej w 
polskim akcie.   
 Kontrolujący zwrócili uwagę, że obie decyzje Kierownika USC znajdujące się w 
aktach zbiorowych nie posiadają potwierdzenia odbioru przez stronę. Kierownik USC w 
Opatowie okazał kontrolującym dwie teczki oznaczone następującymi symbolami: USC.5150 
– wpisywanie zagranicznych aktów do polskich ksiąg stanu cywilnego i USC. 5135 – 
uzupełnianie aktów stanu cywilnego o brakujące dane. W teczkach znajdowały się decyzje, na 
których strona potwierdziła osobisty odbiór decyzji. Kontrolujący zwrócili uwagę, że decyzje 
z potwierdzeniem odbioru przez strony winny zostać włączone do akt zbiorowych, w których 
przechowuje się wszelkie dokumenty stanowiące podstawę sporządzenia aktów stanu 
cywilnego i wpisywania wszelkich wzmianek dodatkowych, a – dodać należy -  że wykonanie 
decyzji administracyjnej może się odbyć wyłącznie w sytuacji, gdy weszła ona do obrotu 
prawnego, zaś wejście do obrotu prawnego następuje z chwilą odebrania jej przez strony.  
Kierownik USC w Opatowie uznał słuszność uwag kontrolujących i zobowiązał się do 
uzupełnienia akt zbiorowych o decyzje z potwierdzonym odbiorem przez stronę.  
  
 Przechowywanie decyzji z potwierdzonym przez stronę odbiorem w innych teczkach, 
niż akta zbiorowe miało miejsce również przy np. akcie małżeństwa nr 21/2010, dlatego też 
Kierownik USC zobowiązał się do przełożenia egzemplarzy tychże decyzji do akt zbiorowych 
we wszystkich przypadkach, w których taka sytuacja miała miejsce.  
Kontrolujący zwrócili uwagę na szczególny status aktów stanu cywilnego wynikający z 
nadanej im kategorii archiwalnej (A) oraz treści art. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego 
stanowiącego, że akty stanu cywilnego stanowią wyłączny dowód zdarzeń w nich 
stwierdzonych, ich niezgodność z prawdą może być udowodniona jedynie w postępowaniu 
sądowym, dlatego też w aktach zbiorowych muszą znajdować się decyzje administracyjne 
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opatrzone dowodem wejścia do obrotu prawnego, aby zapisy dokonane w aktach stanu 
cywilnego na ich podstawie nie budziły żadnych wątpliwości. 
 
AKTY MAŁZE ŃSTW 
 W poszczególnych latach sporządzono następujące ilości aktów małżeństw: 
2006 – 88 aktów, 2007 – 83 akty, 2008 – 88 aktó, 2009 – 85 aktów, 2010 (do dnia kontroli) – 
54 akty 
 
Akt mał żeństwa nr 21/2010 - akt sporządzony na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy Prawo o 
aktach stanu cywilnego.  
 Akt sporządzony zgodnie z wymogami określonymi w   Rozporządzeniu Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 października 1998 r. w sprawie 
szczegółowych zasad sporządzania aktów stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiąg stanu 
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorów aktów stanu 
cywilnego, ich odpisów, zaświadczeń i protokołów. (Dz. U. z 1998 r. Nr 136, poz. 884 ze 
zm.), a mianowicie: rubryki niewypełnione lub wypełnione w części są wykreślone linią 
ciągłą, w rubryce „Uwagi” wpisano informacje o podstawie jego sporządzenia (decyzja 
Kierownika USC) 
 Akta zbiorowe zawierają: 
- wniosek strony o wpisanie zagranicznego aktu małżeństwa do polskich ksiąg stanu 
cywilnego; 
- zagraniczny akt małżeństwa wraz z tłumaczeniem przysięgłym; 
- decyzję Kierownika USC w Opatowie orzekającą o wpisaniu zagranicznego aktu 
małżeństwa do polskich ksiąg stanu cywilnego (dec. 5150-9/10 z dn. 28.06.2010 r.) 
(egzemplarz decyzji z potwierdzonym osobistym odbiorem przez stronę znajdował się w 
teczce USC.5150 – wpisywanie zagranicznych aktów do polskich ksiąg stanu cywilnego); 
Zarówno w decyzji Kierownika USC w Opatowie, jak i w samym, polskim akcie znajdują się 
wyłącznie dane wynikające z zagranicznego aktu, co jest zgodne z wymogami art. 73 ust. 1 
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Jednakże kontrolujący zwrócili uwagę, że z 
zagranicznego aktu wynikało, iż kobieta po zawarciu związku małżeńskiego będzie nosić 
nazwisko „Jankowski” (rodzaj męski), zaś zarówno w decyzji, jak i w akcie wpisano, że 
kobieta będzie nosić nazwisko „Jankowska”. Kierownik USC w Opatowie uznał, że jest to 
jego błąd, wie bowiem, iż w przypadku dokonywania transkrypcji zastosowanie polskiej 
zasady, iż nazwiska zakończone na –ski, -cki, -dzki wpisuje się z końcówkami męskimi lub 
żeńskimi w zależności od tego kogo dotyczą, nie ma zastosowania.  
 
Akt mał żeństwa nr 10/2010 – akt sporządzony na podstawie art. 35 ustawy Prawo o aktach 
stanu cywilnego 
Powyższy artykuł stanowi: jeżeli akt urodzenia, małżeństwa lub zgonu został sporządzony za 
granicą, a uzyskanie odpisu aktu jest niemożliwe lub związane z poważnymi trudnościami, 
można odtworzyć jego treść na wniosek osoby zainteresowanej, organu państwowego lub z 
urzędu. Niniejszy tryb różni się od „transkrypcji” tym, że Kierownik USC – po stwierdzeniu 
istnienia w/w okoliczności – na podstawie różnych dowodów, dokumentów odtwarza w 
całości treść aktu, nie ograniczając się wyłącznie do danych wynikających z zagranicznego 
dokumentu, który – dodać należy – nie musi być aktem stanu cywilnego. 

 
Akt sporządzony zgodnie z wymogami określonymi w   Rozporządzeniu Ministra 

Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 października 1998 r. w sprawie 
szczegółowych zasad sporządzania aktów stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiąg stanu 
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorów aktów stanu 
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cywilnego, ich odpisów, zaświadczeń i protokołów. (Dz. U. z 1998 r. Nr 136, poz. 884 ze 
zm.), a mianowicie: rubryki niewypełnione lub wypełnione w części są wykreślone linią 
ciągłą, w rubryce „Uwagi” wpisano informacje o podstawie jego sporządzenia (decyzja 
Kierownika USC) 

Akta zbiorowe zawierają: 
- wniosek strony o odtworzenie aktu małżeństwa sporządzonego za granicą; 
- zagraniczny dokument wraz z tłumaczeniem przysięgłym, z którego wynika, że małżeństwo 

zawarto za granicą i akt został sporządzony za granicą; 
- decyzja Kierownika USC w Opatowie orzekająca o odtworzeniu jego treści (dec. z dn. 

05.05.2010 r. USC-5150-6/10 z potwierdzonym odbiorem przez stronę), w której 
Kierownik wpisał wszystkie dane ustalone w przeprowadzonym postępowaniu 
wyjaśniającym; 

 
Akt mał żeństwa nr 16/2010 – małżeństwo zawarte w trybie art. 1 par. 2 Kodeksu rodzinnego 

i opiekuńczego (małżeństwo „konkordatowe”) między obywatelką polską i cudzoziemcem. 
Sposób sporządzenia samego aktu – zgodny z wymogami cytowanego wyżej Rozporządzenia 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji; 
 W aktach zbiorowych znajdują się: 
- zapewnienia obojga nupturientów złożone przed Kierownikiem USC w Lublinie; 
- odpisy aktów urodzeń obojga nupturientów, a w przypadku cudzoziemca – akt 

przetłumaczony przez tłumacza przysięgłego; 
- zdolność prawna wystawiona przez organ państwa ojczystego cudzoziemca stwierdzająca, 
że zgodnie z jego prawem ojczystym nie zachodzą przeszkody do zawarcia związku 
małżeńskiego; 

- zaświadczenie wystawione przez duchownego zawierające datę wpływu do USC w 
Opatowie stanowiące podstawę do sporządzenia aktu małżeństwa;  

Kontrolujący stwierdzili, że akta zbiorowe zawierają wszelkie niezbędne dokumenty 
wymagane przez ustawę Prawo o aktach stanu cywilnego. 

 
Akt małżeństwa nr 15/2010 - małżeństwo zawarte w trybie art. 1 par. 2 Kodeksu rodzinnego i 

opiekuńczego (małżeństwo „konkordatowe”) między obywatelką polską i cudzoziemcem. 
Sposób sporządzenia samego aktu – zgodny z wymogami cytowanego wyżej Rozporządzenia 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
 
Akta zbiorowe zawierają: 
- odpisy aktów urodzeń obojga nupturientów, a w przypadku cudzoziemca – akt przetłumaczony 

przez tłumacza przysięgłego; 
- zdolność prawną wystawiona przez organ państwa ojczystego cudzoziemca stwierdzająca, że 

zgodnie z jego prawem ojczystym nie zachodzą przeszkody do zawarcia związku 
małżeńskiego; 

- zapewnienie złożone przed Kierownikiem USC w Opatowie przez obywatelkę polską, że nie 
wie o istnieniu przeszkód wyłączających zawarcie małżeństwa, a określonych w Kodeksie 
rodzinnym i opiekuńczym; 

- zaświadczenie wystawione przez duchownego zawierające datę wpływu do USC w Opatowie 
stanowiące podstawę do sporządzenia aktu małżeństwa; 

 Kontrolujący stwierdzili, że w aktach zbiorowych nie ma zapewnienia cudzoziemca o braku 
przeszkód do zawarcia związku małżeńskiego. Z wyjaśnień Kierownika USC w Opatowie 
wynika, że uważał, iż w przypadku cudzoziemców wystarczającym dokumentem jest 
zdolność prawna i nie jest konieczne składanie przez niego zapewnień. Kontrolujący pouczyli 
Kierownika USC, że zgodnie z art. 15 par. 1 ustawy - prawo prywatne międzynarodowe – 
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forma zawarcia małżeństwa podlega prawu państwa, w którym jest ono zawierane. Oznacza 
to, że cudzoziemiec zawierający małżeństwo na terenie Polski dokonuje tych samych 
czynności, co obywatel polski, a dodatkowo, przedkłada inne, ściśle określone w art.. 56 
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego dokumenty.  

 
Akt małżeństwa nr 31/2010 -  akt sporządzony na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy Prawo o 
aktach stanu cywilnego.  
 

Sposób sporządzenia samego aktu – zgodny z wymogami cytowanego wyżej Rozporządzenia 
Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

 
Akta zbiorowe zawierają: 
- wniosek strony o wpisanie zagranicznego aktu małżeństwa do polskich ksiąg stanu cywilnego; 
- zagraniczny akt małżeństwa wraz z tłumaczeniem przysięgłym. 
- decyzję Kierownika USC w Opatowie orzekającą o wpisaniu zagranicznego aktu małżeństwa 

do polskich ksiąg stanu cywilnego (dec, z dn. 21.07.2010 r., znak: USC-5150-12/10);  
Kontrolujący w niniejszym przypadku stwierdzili, że zarówno egzemplarz decyzji znajdujący się 

w aktach zbiorowych, jak i ten znajdujący się w teczce oznaczonej symbolem USC-5150 nie 
zawiera potwierdzenia odbioru decyzji przez stronę; Zwrócono uwagę, że brak potwierdzenia 
odbioru powoduje, że decyzją nie weszła do obrotu prawnego. Kierownik USC przyznał, że 
jest to jego przeoczenie.  

 
AKTY ZGONÓW. 
 Szczegółowej kontroli poddano akty zgonów sporządzone w roku 2010 (177 aktów) 

polegającej na porównaniu treści  aktów z aktami zbiorowymi. Kontrolujący stwierdzili, że 
akty sporządzane są prawidłowo, są podpisane przez osoby zgłaszające zgon oraz Kierownika 
USC w Opatowie. W aktach zbiorowych przechowywane są części karty zgonów 
przeznaczone dla USC. 

 
Podczas kontroli stwierdzono, że prowadzony jest rejestr przyjętych zapewnień, rejestr 

wydanych zdolności prawnych wydawanych obywatelom polskim  do zawarcia małżeństwa 
za granicą (USC-5133).  W 2010 r. Kierownik USC w Opatowie wydał dwie zdolności. W 
obu przypadkach zgromadzone dokumenty (odpisy skrócone aktów urodzeń, zapewnienia o 
braku przeszkód do zawarcia małżeństwa) nie budzą zastrzeżeń. Same zdolności prawne 
wydane zostały na druku określonym w załączniku nr 12 do Rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 października 1998 r. w sprawie szczegółowych 
zasad sporządzania aktów stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiąg stanu cywilnego, ich 
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorów aktów stanu cywilnego, ich odpisów, 
zaświadczeń i protokołów. (Dz. U. z 1998 r. Nr 136, poz. 884 ze zm.) 
 
W zakresie wydawania dowodów osobistych: 

Zadania z zakresu wydawania dowodów osobistych wykonywane są w Referacie Spraw 
Obywatelskich. Funkcję Kierownika Referatu sprawuje Pani Barbara Kłosińska.  
Pracownikiem bezpośrednio odpowiedzialnym za realizację zadań objętych kontrola jest Pani 
Bogumiła Grudniewska – Inspektor (5 lat na zajmowanym stanowisku). Dokumentacja 
dowodowa przechowywana jest w jednym pomieszczeniu. Koperty ułożone są według 
numerów wniosków generowanych przez System Wydawania Dowodów Osobistych 
(SWDO).  
Koperty są oznaczone zgodnie z wymogami zawartymi  w rozporządzeniu Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 24.12.2002 r. w sprawie zgłaszania i przyjmowania 
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danych niezbędnych do zameldowania  i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludności 
i ewidencji wydanych i utraconych dowodów osobistych.  
 
Kontroli poddano 6 losowo wybranych kopert dowodowych. 
 

1. Koperta nr 12763. Wniosek przyjęty 21.06.210 r., formularz wystawiony 21.06.2010 
r. W kopercie znajduje się: wniosek,  formularz dowodowy. Dowód wydany osobie 
małoletniej  - ważny przez okres 5 lat. Na wniosku znajduje się wymagana zgoda 
rodzica. Dane osobowe wnioskodawcy zawarte we wniosku potwierdzone przez 
Kierownika USC. 

2. Koperta nr 12710. Wniosek przyjęty 25.05.2010 r., formularz wystawiony 25.05.2010 
r., formularz wystawiony 25.05.2010 r. W kopercie znajduje się: wniosek, formularz 
dowodowy, odpis skrócony aktu urodzenia.  

3. Koperta nr 12692. Wniosek przyjęty 18.05.2010 r., formularz wystawiony 18.05.2010 
r. W kopercie znajduje się: wniosek, formularz dowodowy. Zgodność danych 
zawartych we wniosku potwierdzona przez Kierownika USC. 

4. Koperta nr 12656. Wniosek przyjęty 28.04.2010 r., formularz wystawiony 28.04.2010 
r. W kopercie znajduje  się: wniosek, formularz dowodowy, dokumentacja dot. 
poprzednio wydanych dowodów osobistych. 

5. Koperta nr 12627. Wniosek przyjęty 09.04.2010 r., formularz wystawiony 09.04.2010 
r. W kopercie znajdują się: wniosek, formularz dowodowy, zgodność, danych 
zawartych we wniosku potwierdzone przez Kierownika USC. 

6. Koperta nr 12623. Wniosek przyjęty 09.04.2010 r., formularz wystawiony 09.04.2010 
r. W kopercie znajdują się: wniosek, formularz dowodowy, dokumentacja dot. 
poprzedniego dowodu osobistego, zawiadomienie o utracie dowodu osobistego.  

 
Kontrola unieważniania dowodów osobistych w trybie art. 43 ustawy o ewidencji ludności i 
dowodach osobistych.  Kontroli poddano 3 losowo wybrane dowody osobiste.  
 

1. Dowód XXX XXX ∗ – wmeldowanie z dniami 13.07.2010 r.  – stwierdza się zapis w 
SWDO dot. unieważnienia dowodu z datą przyszła 14.10.2010 r. 

2. Dowód XXX XXX* – wymeldowanie z dniem 27.07.2010 r. – stwierdza się zapis w 
SWDO dot. unieważnienia dowodu  z datą przyszłą 28.10.2010 r.  

3. Dowód XXX XXX* – wymeldowanie z dniem 03.08.20101 r. - stwierdza się zapis w 
SWDO dot. unieważnienie dowodu z datą przyszłą 04.11.2010 r.  

 
Pracownik kontrolowanego stanowiska prowadzi teczki spraw: 
 
5118 – wnioski o udostępnienie danych osobowych (6 spraw w 2010 r.), 
5121 – nadzór nad wydawaniem dowodów osobistych, 
5126 – dokumentacja dot. pośrednictwa w wydawaniu dowodów osobistych. 
 
Kontrola udostępniania  danych osobowych z gminnej ewidencji wydanych i unieważnionych 
dowodów osobistych – teczka o symbolu 5118 (6 spraw w 2010 r. ) 

1. Wniosek Komendanta Straży Miejskiej w Toruniu  - na  właściwym formularzu.  
2. Wniosek Komendy Miejskiej Policji w Łodzi. Wniosek na prawidłowym formularzu. 

Odpowiedzi udzielono z zachowaniem terminu. 

                                                 
∗ Ustawa z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 
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3. Wniosek - pismo Prokuratury Rejonowej Łódź – Śródmieście w przedmiocie 
udostępnienia dokumentacji przechowywanej w kopercie dowodowej. Wniosek bez 
zachowaniem właściwej formy określonej w rozporządzeniu Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie określenia 
wzorów wniosków o udostępnienie danych z ewidencji ludności, zbioru PESEL oraz 
ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych (Dz. U. Nr 214 poz. 1353 
ze zm). 

 
Kontrola wykorzystania formularzy dowodnych, jako druków ścisłego  zarachowania.  
Pracownik  stanowiska objętego kontrolą prowadzi rejestr formularzy anulowanych. W dniu 
kontroli w trakcie wykorzystania znajduje się partia formularzy pobrana w Świętokrzyskim 
Urzędzie Wojewódzkim w dniu 12.02.2009 r. (1000 szt.). Stwierdzono anulowanie 10 szt. 
formularzy  
 
Kontrolę wpisano do ksiązki kontroli pod pozycją  5/2010. 
 
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden przekazano 
jednostce kontrolowanej. Niniejszy protokół kierownik jednostki kontrolowanej winien 
podpisać i parafować na każdej stronie w terminie 7 dni od daty otrzymania protokołu. 
 
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje prawo odmowy podpisania protokołu 
oraz prawo wniesienia pisemnych wyjaśnień, co do treści zawartych w niniejszym protokole 
zarządzającemu kontrolę w terminie 7 dni  od daty otrzymania niniejszego protokołu.  
 
Protokół sporządzili:                                                   Kierownik jednostki kontrolowanej: 
 
Mariola Błońska-Adamczyk 
 
        Burmistrz  
        Krystyna Kielisz 
Anna Hanus-Turzyńska 
 
 
Ryszard Ksel 
 
 
 
 
 
 
 
Kielce, dn. 23.09.2010 r.   Opatów, dn. 30.09.2010 r. 
  
 


