WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2014-05-06
Znak: CRR.V.431.1.2014

Zarzad Powiatu Skarzyskiego
ul. Konarskiego 20
26-110 Skarzysko-Kamienna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z pelnieniem przez Wojewode S'Wie;tokrzyskiego nadzoru nad wykonywaniem
przez Starost¢ Skarzyskiego zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami' (zwana dalej ustawa o kierujagcych pojazdami)
w dniach od 5 do 12 marca 2014r. zostala przeprowadzona w Starostwie Powiatowym
w  Skarzysku — Kamiennej (zwanym dalej Starostwem Powiatowym) (siedziba
ul. Konarskiego 20, 26-110 Skarzysko-Kamienna) kontrola problemowa w zakresie
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw oraz
sprawowania nadzoru w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia z wymaganiami
okreSlonymi w przepisach ustawy o kierujagcych pojazdami przez przedsi¢biorce
prowadzacego ofrodek szkolenia kierowcow przez Zespét Kontrolujacy w nastgpujacym
skladzie:

. Pani Monika Rzesiowska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji

i Rozwoju Regionalnego, przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego;

2. Pani Joanna Grzela, inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji 1 Rozwoju

Regionalnego, czlonek Zespotu Kontrolujacego;

1 Dz. U. Nr 30, poz. 151 z pézn. zm.



na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 140/2014, 139/2014
z dnia 18 lutego 2014r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 18 lutego 2014 r. — dorgczono

adresatowi 19 lutego 2014 r.

Zakres Kontroli i okres objety kontrola:

Przedmiotows kontrole w ramach prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
osrodki szkolenia kierowcoéw oraz sprawowania nadzoru w zakresie zgodnos$ci prowadzenia
szkolenia z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy o kierujacych pojazdami przez
przedsigbiorce prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow przeprowadzono w szczegdlnosci
w nastgpujacym zakresie:

1. Przygotowanie organizacyjno — administracyjne do wykonywania zadan zwigzanych

z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow
oraz ze sprawowaniem nadzoru nad szkoleniem prowadzonym przez przedsigbiorce
prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow.

2. Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow
(art. 28 ust. 3, art. 28 ust. 8 oraz ust. 10, art. 31 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami).

3. Przeprowadzanie przez Staroste Skarzyskiego kontroli dziatalnosci osrodka szkolenia
kierowcow i wydawanie zalecen pokontrolnych (art. 43 ust. 1 pkt 2 1 3, art. 44 ustawy
o kierujgcych pojazdami).

4. Wydawanie przez Staroste Skarzyskiego decyzji o zakazie prowadzenia przez
przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia
kierowcow (art. 43 ust. 1 pkt 4, art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami).

5. Sporzadzanie przez Starost¢ Skarzyskiego analizy, przetwarzanie oraz podanie do
publicznej wiadomosci wynikow analizy statystycznej w zakresie Sredniej
zdawalnodci 0s6b szkolonych w danym o$rodku oraz liczby uwzglednionych skarg
zlozonych na dany o$rodek (art. 43 ust. 1 pkt 6, art. 44 ust. 3, art. 43 ust. 1 pkt 1

ustawy o kierujgcych pojazdami).

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegala dokumentacja z okresu od dnia

19.01.2013r. do dnia 31.12.2013r.



Starost¢ Skarzyskiego reprezentowali Pani Matgorzata fakomiec — Sekretarz Powiatu
Skarzyskiego, Pan Dariusz Zarychta — Naczelnik Wydzialu Komunikacji i Transportu
Starostwa Powiatowego, w imieniu Starosty Skarzyskiego wyjasnien udzielali Pan Zbigniew
Kochanski — Kierownik Referatu uprawnien do kierowania i transportu w Wydziale
Komunikacji i Transportu oraz Pani Agnieszka Kasprzyk — Podinspektor w Referacie

uprawnien do kierowania i transportu w Wydziale Komunikacji i Transportu.

Wykonywanie zadan przez Starost¢ Skarzyskiego w zakresie prowadzenia rejestru
przedsi¢biorcéw prowadzacych oSrodki szkolenia Kierowcéw oraz sprawowania
nadzoru w zakresie zgodnoSci prowadzenia szkolenia z wymaganiami okreslonymi
w przepisach ustawy o Kkierujacych pojazdami przez przedsi¢biorce prowadzacego

oSrodek szkolenia kierowcéw oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

1. Zadania z zakresu prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcOw oraz sprawowania nadzoru w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia
z wymaganiami okre$lonymi w przepisach ustawy przez przedsigbiorce prowadzgcego
osrodek szkolenia kierowcéw, na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Skarzysku - Kamiennej® (zwanym dalej Regulaminem organizacyjnym)
zostaly powierzone Wydzialowi Komunikacji i Transportu. W ramach podzialu zadan
1 kompetencji Pan Stanistaw Dymarczyk - czlonek Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
bezposrednio nadzorowal zakres spraw wykonywanych przez Wydzial Komunikacji
1 Transportu oraz zostal upowazniony do wydawania i podpisywania w imieniu Starosty
Skarzyskiego decyzji administracyjnych w sprawach m.in. z zakresu komunikacji, transportu
1 drogownictwa. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Wydzial Komunikacji
1 Transportu realizuje zadania przy nastgpujacej strukturze wewnetrznej: Referat pojazdow

oraz Referat uprawnien do kierowania i transportu. Wedlug Regulaminu organizacyjnego

% stanowigcego Zatgcznik do Uchwaly Nr 264/XXXV/2013 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 27 marca 2013r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Skarzysku - Kamienne;.
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do zakresu zadan Referatu uprawnien do kierowania i transportu® nalezy m.in.: ,kontrola nad
o$rodkami szkolenia kierowcow (OSK):
a) prowadzenie rejestru osrodkéw szkolenia kierowcoéw przy wykorzystaniu odpowiedniego
krajowego systemu informatycznego:
- wpis do rejestru OSK na wniosek przedsigbiorcy,
- ewidencja danych dotyczacych: rozpoczgeia kursu, wraz z informacjg o terminie, czasie
i miejscu, w ktorym beda prowadzone zajgcia, wraz z listg uczestnikow kursu,
- ewidencja danych dotyczacych egzaminu wewngtrznego wraz z informacjg o terminie
i miejscu jego przeprowadzenia,
- ewidencja danych dotyczgcych zakoficzenia kursu i wydania zaswiadczenia o jego
ukonczeniu,
- przygotowywanie analizy statystycznej zdawalnosci osdb szkolonych lub analizy
statystycznej naruszen przepiséw ruchu drogowego popeinionego przez osoby przeszkolone
w osrodku, przy wspolpracy z Wojewddzkimi Osrodkami Ruchu Drogowego, Policjg
administratorem Centralnej Ewidencji Kierowcéw,
- prowadzenie ewidencji instruktorow i wyktadowcow,
b) prowadzenie rejestru przedsigbiorcéw prowadzgcych osrodki szkolenia kieroweow,

¢) wydawanie i cofanie uprawnien instruktorom i wyktadowcom do prowadzenia szkolen,

d) nadzér i kontrola o$rodkow szkolenia kierowcoéw (kontrola co najmniej raz w roku kazdego
oérodka szkolenia kierowc6w) oraz instruktorow i wyktadowcow,
e) przygotowywanie decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnodci przez osrodek lub skresleniu.”
Zadania przypisane do Referatu uprawnien do kierowania i transportu znalazly
odzwierciedlenie w zakresach czynno$ci pracownikow zaangazowanych w proces poddany
badaniu. Przedmiotowe zakresy czynno$ci zostaly zatwierdzone zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym przez Staroste Skarzyskiego. Na podstawie przedstawionych zakreséw
czynnodci nalezy stwierdzié, iz kontrolowane zadania zostaly bezpo$rednio przypisane dwom
pracownikom, w ramach funkcjonowania Referatu uprawnien do kierowania i transportu, tj.
Kierownikowi Referatu oraz podinspektorowi w Referacie. Ogélny nadzor nad praca
Wydziatu Komunikacji i Transportu, w tym Referatu uprawnien do kierowania i transportu
sprawowal Naczelnik Wydzialu Komunikacji i Transportu. Na podstawie przediozonych

zakreséw czynnosci stwierdzono funkcjonowanie systemow zastgpstw.

3 w §wietle zapisow zawartych w § 24 ust. 4.2 pkt 2) ww. Regulaminu
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Naczelnik Wydzialu Komunikacji i Transportu oraz Kierownik Referatu uprawnien do
kierowania i transportu posiadaja imienne upowaznienia Starosty Skarzyskiego do wydawania
i podpisywania w jego imieniu pism i decyzji administracyjnych z zakresu pracy Wydziahu.

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Skarzysku - Kamiennej nie
przeprowadzono kontroli badZ audytu w zakresie prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcédw oraz sprawowanego nadzoru nad osrodkami
szkolenia kierowcow (zwanymi dalej osk) prowadzonymi przez przedsiebiorcow.

W ramach funkcjonowania wewngtrznego systemu prawnego kontrolowana jednostka
wprowadzifa procedure przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw* oraz regulamin
organizacji 1 zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym

w Skarzysku — Kamiennej i jednostkach organizacyjnych Powiatu Skarzyskiego®.

2. W $wietle regulacji zawartej w art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami organem
prowadzacym rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow jest
starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow.
Na podstawie przeprowadzonego badania ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Starosta
Skarzyski prowadzil rejestr przedsiebiorcow prowadzacych oérodek szkolenia kierowcow.
Rejestr prowadzony jest papierowo w formie ksiazki oraz zgodnie z uzyskanym wyjasnieniem
wuzupetniany poprzez rejestr prowadzony w formie elektronicznej. Programami, ktére 5q
wykorzystywane do prowadzenia rejestru w formie elektronicznej sq: FORIS (Informica Sp.
z 0.0.) oraz Portal Starosty (PWPW S.A)”. W poczatkowym okresie poddanym badaniu
w rejestrze przedsigbiorcow, ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcow, wpisanych bylo 18 przedsigbiorcow. Na zakoniczenie okresu objetego kontrolg
rejestr liczyt 11 przedsigbiorcow. W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow wpisany zostat jeden przedsigbiorca prowadzacy osrodek, ktorego czgsé
infrastruktury znajduje si¢ na terytorium innego powiatu.

W kontrolowanym okresie do Starosty Skarzyskiego nie wplynat zaden wniosek o wpis
do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcédw, w zwigzku z tym
nie dokonano zadnego wpisu do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia

kierowcow. Zwazywszy na powyzsze Starosta Skarzyski nie byl zobowigzany do przekazania

4 Zarzadzenie nr 8/2010 Starosty Skarzyskiego z dnia 25 stycznia 2010 roku
3 Zarzgdzenie nr 28/2010 Starosty Skarzyskiego z dnia 31 maja 2010 roku
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informacji na temat infrastruktury i jej lokalizacji® do starosty, na ktérego obszarze dzialania
znajduje sie infrastruktura o$rodka, o fakcie dokonania wpisu.

W okresie poddanym badaniu Starosta Skarzyski dokonal 7 skreslen z rejestru
przedsiebiorcow na wniosek przedsiebiorcy. O dokonaniu wykreslenia z rejestru
przedsiebiorcow  Starosta  Skarzyski informowal poszczegolnych — przedsigbiorcow
wystawiajgc im zawiadomienie o wykresleniu. W jednym przypadku Starosta dokonal zmian
w rejestrze poprzez dokonanie rozszerzenia dzialalno$ci na wniosek przedsigbiorcy
o kategorie AM i A2. Przedlozony przez przedsigbiorce wniosek jest zgodny z wzorem
whiosku stanowigcym zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia 2013r. w sprawie tworzenia i nadawania numeru
ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie oraz
wysokos$ci oplaty za wpis do rejestru przedsigbiorcoOw prowadzgcych osrodek szkolenia
kierowcéw i oplaty za wydanie po$wiadczenia potwierdzajacego spelnienie dodatkowych
wymagan przez oérodek szkolenia kieroweow’, (zwanego dalej Rozporzadzeniem w sprawie
tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow (...)). W swietle
zlozonego wniosku Starosta Skarzyski wydal stosowne zaswiadczenie dla przedsigbiorcy
o dokonaniu rozszerzenia dzialalnosci, zgodne z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2
do Rozporzadzenia w sprawie tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka
szkolenia kierowcow (...).

Wedhug® Rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia 1 nadawania numeru
ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcow (...) starosta, wpisujgc przedsigbiorce do rejestru
przedsigbiorcdw prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcdw nadaje mu numer ewidencyjny.
Numer ewidencyjny nadaje si¢ wedlug wzoru ,0001XXXX”. Zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem numery ewidencyjne nadane przedsigbiorcom przed wejsciem w zycie
niniejszego rozporzadzenia zachowuja swoja wazno$¢, jesli sa zgodne z wzorem okreslonym
w niniejszym rozporzadzeniu®, natomiast w przypadku gdy numery ewidencyjne nadane
przedsiebiorcom przed wejsciem w zycie rozporzadzenia nie sg zgodne z wzorem okreslonym
w niniejszym rozporzgdzeniu organ z urz¢du nadaje przedsigbiorcom wilasciwe numery

zgodne z przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz wydaje odpowiednie zaswiadczenie

¢ patrz: art. 28 ust. 10 ustawy o kierujacych pojazdami.

"Dz U. z2013r., poz. 31
8 § 2 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka

szkolenia kierowcow (...)
9§ 7ust 1 Rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego oérodka szkolenia

kierowcow (...)



potwierdzajace dokonanie wpisu'®. Na podstawie przeprowadzonego badania ustalono, iz
w dokumentacji dotyczacej prowadzonego rejestru przedsiebiorcéw stwierdzono rozbieznoscei
dotyczace nadawania numeru polegajace na tym, iz nadawany numer zawiera ,,/” pomiedzy
cyframi okreslajacymi kolejny numer w rejestrze a identyfikatorem okreslonym w krajowym
rejestrze urzedowym podzialu terytorialnego kraju. Ponadto w rejestrze przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow (widniejacych w rejestrze w okresie poddanym
kontroli) stwierdzono, iz zamiast czterocyfrowego numeru wskazane sg w czterech
przypadkach trzy cyfry. Ustalono ponadto, iz zaswiadczenia o wpisie do rejestru wydane
przez Starost¢ Skarzyskiego przedsigbiorcom wpisanym do rejestru w kontrolowanym okresie
zawieraja poprawne numery ewidencyjne, z wyjgtkiem jednego za$wiadczenia o dokonaniu
rozszerzenia dziatalno$ci. W kwestii powyzszych rozbieznosci udzielono nastepujacych
wyjasnien:

. Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001r. w sprawie wydawania
uprawnieri do kierowania pojazdami (i wszystkie kolejne rozporzqdzenia w przedmiotowej
w sprawie) wskazujgc na numer prawa jazdy, okreslajg go w nastepujgcy sposéb: ,, numer
prawa jazdy lub pozwolenia - numer skladajgcy sig, w zaleznosci od organu wydajgcego
prawo jazdy, z 9, 11 lub 14 znakéw oznaczajqcych (liczge od prawej strony): a) pierwsze 2, 4
lub 7 znakow - identyfikator jednostki podzialu terytorialnego kraju, zwany dalej "kodem
terytorialnym, bostatnie 7 znakéw - numer karty kierowcy". Patrzgc na przykiad Powiatu
Skarzyskiego numery ewidencyjne prawa jazdy nadawane sq w nastepujgcy sposob:
»0000X/01/2610". Numer ten sklada si¢ z 11 znakéw (zgodnie z rozporzqdzeniem), nie
wliczajgc znaku .,/” pomigdzy cyframi, mimo, iz rozporzqdzenie nie wskazuje, iz znak taki
powinien znajdowaé si¢ pomiedzy pozostalymi znakami. Od momentu produkowania praw
Jazdy przez PWPW S.A. (1999r.) do dnia dzisiejszego znaki te (,/”) sq umieszczane
w numerze dokumentu prawa jazdy.

W zwiqzku z powyzszym, starajqc sig zachowac jednolitq ewidencje w prowadzonych przez
urzqd sprawach, wprowadzilismy znak /" pomiedzy znakami numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow.

Ponadto informujemy, iz z Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz
Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005r. w sprawie szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujgcych pojazdami, instruktoréw

i egzaminatordw usuniety zostal zapis, kidry to okre$lal sposob nadawania numeréw

'°§ 7 ust 2 Rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego oérodka
szkolenia kierowcdow (...)



ewidencyjnych osrodkom szkolenia kierowcow. Regulacji takich nie bylo, az do wejscia
w zycie Ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2011r., Nr 30,
poz. 151) oraz Rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 3 stycznia 2013r. w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzqcego szkolenie oraz wysokosci
oplaty za wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow
i oplaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajqcego spelnianie dodatkowych wymagan przez
oSrodek szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2013r., poz. 31). W zwigzku z tym nadany oSrodkowi
szkolenia kierowcéw numer ewidencyjny (w okresie 2005-2014) kontynuowany byl zgodnie
z pierwotnym zamystem.

Natomiast wyjasniajge kwestig ,,trzech cyfr” zamiast czterocyfrowego numeru, informujmy, iz
w zwigzku z obowigzkiem przesylania aktualizacji oSrodkow szkolenia kierowcow
do Instytutu Transportu Samochodowego uzyskaliSmy informacje od ww. iz nasz numer
ewidencyjny osrodkow sklada sie ze zbyt duzej ilosci znakow i polecono usungé jedno zero
(,0”), gdyz nie ,,miesci si¢” w systemie ITS. Po czasie, problem w Instytucie Transportu
Samochodowego ulegl zmianie, w zwiqzku z czym wrocilismy do nadawania numeru
ewidencyjnego skiadajgcego sie z czterech znakéw numeru porzqdkowego.

Z chwilg otrzymania dostgpu do Portalu Starosty przedsigbiorcom prowadzgcym osrodki
szkolenia kierowcow zostaly wydane nowe zaswiadczenia, na ktérych widnieje poprawny
numer ewidencyjny, zgodny z Rozporzqdzeniem Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia 2013r. w sprawie sposobu tworzenia i nadawania
numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzqcego
szkolenie oraz wysokosci oplaty za wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzqcych osrodek
szkolenia kierowcow i oplaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajgcego spetnienie
dodatkowych wymagarn przez osrodek szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2013r., poz. 31).
W przypadku wydania zaswiadczenia, zawierajgcego wyzej opisang niezgodnosé,
zobowigzujemy sie do natychmiastowej zmiany wydanego zaswiadczenia, wraz z poprawnym
numerem ewidencyjnym oraz przekazania go przedsiebiorcy prowadzqcemu oSrodek
szkolenia kierowcow.

Ponadto, zobowigzujemy sie do poprawnego stosowania numeréw ewidencyjnych osSrodkow
szkolenia kierowcow w prowadzonej dokumentacji”.

Zespol Kontrolujacy przyjal powyzsze wyjasnienia. W trakcie czynnosci kontrolnych

w kontrolowanej jednostce w rejestrze przedsigbiorcOw dokonano korekty numerdw



ewidencyjnych dotyczacych przedsigbiorcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcoéw
w okresie poddanym badaniu.

W rejestrze przedsigbiorcéw prowadzacych oérodek szkolenia kieroweéw nie widnieje
przedsigbiorca posiadajgcy po$wiadczenie potwierdzajace spetnienie dodatkowych wymagan
przez osrodki szkolenia kierowcow. W okresie od dnia 19.01.2013r. do dnia 31.12.2013r.
zaden przedsigbiorca prowadzacy oérodek szkolenia kierowcéw nie wystapil z wnioskiem
o wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spelnienie dodatkowych wymagan (art. 31 ust. 1

ustawy o kierujacych pojazdami).

3. Szczegolowy zakres, warunki i tryb przeprowadzania kontroli osrodkéw szkolenia
kierowcow oraz wzory stosowanych przy tym dokumentéw okresla Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013r. w sprawie kontroli
osrodkéw  szkolenia kierowcow'! (zwane dalej Rozporzadzeniem w sprawie kontroli
oSrodkéw szkolenia kierowcéw). Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie kontroli osrodkéw
szkolenia kierowcow w okresie poddanym badaniu kontrolowana Jednostka sporzadzita
Roczny plan kontroli na 2013r., ktéry zostal zatwierdzony z upowaznienia Starosty przez
Kierownika Referatu uprawnien do kierowania i transportu w Wydziale Komunikacji
1 Transportu w ramach umocowania udzielonego przez Staroste Skarzyskiego. Roczny plan
kontroli wedtug zapisow ww. rozporzgdzenia powinien zostaé sporzgdzony: pierwszy plan
kontroli — do konica lutego 2013r. Ustalono, iz plan na 2013r. zostat zatwierdzony terminowo,
tj. w dniu 22 lutego 2013r. Na 2013r. w planie kontroli ujeto 18 kontroli kompleksowych osk.
W ww. dokumencie wskazane zostaty nastgpujgce dane: rodzaj kontroli, Ip., nazwa i adres
podmiotu kontrolowanego oraz termin kontroli (w ujeciu miesiecznym).

Zgodnie z programem kontroli badaniu przez Zespot Kontrolujacy poddana zostata
dokumentacja z okresu od 19.01.2013r. — 31.12.2013r. W okresie poddanym badaniu dwéch
pracownikow Referatu uprawnief do kierowania i transportu w Wydziale Komunikacji
i Transportu (kierownik oraz podinspektor) na podstawie imiennych upowaznien wydanych
przez Starostg Skarzyskiego w dwuosobowym zespole kontrolnym, przeprowadzito acznie
11 kontroli kompleksowych w os$rodkach szkolenia kierowcow. W okresie poddanym
kontroli nie przeprowadzono kontroli doraznych.

Kontrole, co do zasady, zostaly zrealizowane zgodnie z planem. W trzech przypadkach
realizacja nastgpila z opéznieniem. Kontrole te zostaty przeprowadzone w miesigcu kolejnym

nastgpujacym po miesigcu wskazanym w rocznym planie kontroli. Zmiana terminéw kontroli

1 Dz, U. z 2013r., poz. 84



spowodowana byta, jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Referatu uprawnien
do kierowania i transportu, absencjg pracownicza kontrolowanego oraz uzasadnionym
wnioskiem kontrolowanego o zmiang terminu kontroli. W przypadku 7 kontroli ujgtych
w rocznym planie kontroli na 2013r. kontrole nie zostaly przeprowadzone z uwagi na fakt, iz
dokonano skreslenia przedsiebiorcéw z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osk przed
planowanym terminem kontroli.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami starosta, wlasciwy ze wzgledu na
miejsce prowadzenia oérodka szkolenia kierowcow, kontroluje osrodek szkolenia kierowcow:
co najmniej raz w roku lub jezeli na nieprawidtowy przebieg szkolenia wskazuja: analiza
statystyczna zdawalno$ci 0sob szkolonych w tym oSrodku lub zlozone na osrodek skargi.
Na podstawie analizy dokumentacji poddanej badaniu nalezy stwierdzi¢, iz kontrole zostaty
zaplanowane w taki sposéb, iz wszystkie osrodki szkolenia kierowcédw widniejgce w rejestrze
przedsiebiorcow prowadzacych osk (w liczbie 18) zostaly uwzglednione w planie kontroli
na 2013r. Informujgc przedsiebiorce o zamiarze przeprowadzenia kontroli Starosta Skarzyski
uzasadnial koniecznoé¢ przeprowadzania kontroli powolujac si¢ na art. 44 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, w $wietle ktorego starosta w ramach wykonywania nadzoru
co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole osk. W zwigzku z powyzszym oraz na
podstawie poddanych badaniu postgpowan pokontrolnych nalezy stwierdzi¢, iz speiniona
zostala jedna z przestanek okreslona w ustawie o kierujgcych pojazdami dotyczaca
przeprowadzenia kontroli co najmniej raz w roku.

W $wietle zlozonego przez jednostke kontrolowana wyjasnienia ustalono, iz na obszarze
dziatania Starosty Skarzyskiego nie jest zlokalizowana infrastruktura osrodka szkolenia
kierowcow wpisanego do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcoéw w innym powiecie. W zwiazku z powyzszym Starosta Skarzyski nie byl
zobligowany do przeprowadzenia kontroli osrodka wpisanego do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw w innym powiecie, ktérego infrastruktura jest
zlokalizowana na obszarze dzialania tego starosty'?, w tym przekazywania protokotu kontroli

organowi prowadzacemu rejestr”.

Kontrole o$rodkoéw szkolenia kierowcow zostaly poprzedzone zawiadomieniem
o zamiarze przeprowadzenia kontroli do poszczegblnych przedsigbiorcow. Zawiadomienia

zostaly wystawione na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie

12 patrz art. 44 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami
13 patrz art. 44 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami
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dzialalnosci gospodarczej'® w zwigzku z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r.
o kierujacych pojazdami.

Kontrole przeprowadzone przez Staroste Skarzyskiego zostaly przeprowadzone
na podstawie legitymacji sluzbowej i wydanego przez organ imiennego upowaznienia.
Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji kontrolnej nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie
upowaznienia, co do zasady, wydane zostaty zgodnie z wzorem upowaznienia stanowigcym
zalgcznik nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow.
Kazdy ww. dokument wskazywal organ wydajacy upowaznienie, date i miejsce wydania
dokumentu, numer upowaznienia (upowaznienia podlegaty rejestracji w  Wydziale
Organizacyjno — Administracyjnym Starostwa Powiatowego), imi¢ i nazwisko osoby
upowaznionej do przeprowadzenia kontroli ze wskazaniem stanowiska stuzbowego i numeru
legitymacji, nazwe i adres osk, zakres kontroli, date rozpoczecia i przewidywang date
zakonczenia kontroli, piecze¢ i podpis osoby wydajacej upowaznienie (w kazdym przypadku
zostalo podpisane przez Starost¢ Skarzyskiego). Upowaznienie zawiera pouczenie zgodne
z wzorem zamieszczonym w Rozporzadzeniu w sprawie kontroli os$rodkéw szkolenia
kierowcow. Dla kazdej z kontroli poddanej badaniu Starosta Skarzyski wydat upowaznienia
dla dwoch pracownikéw Starostwa do przeprowadzenia kontroli. Jednakze na kazdym
z upowaznien nie zostala uzupetniona okragla piecz¢é organu wydajacego upowaznienie.
Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Kierownika Referatu uprawniefi do kierowania
i transportu powyzsze wynikalo z przeoczenia. Jednocze$nie zobowigzano sie do stosowania
wzoru okreslonego w Rozporzadzeniu w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcéw.

W zawiadomieniach oraz upowaznieniach do kontroli wskazany zostat nastepujacy zakres
kontroli: stan infrastruktury osrodka, pojazdy wykorzystywane do prowadzenia szkolenia,
wyposazenie dydaktyczne oraz dokumentowanie szkolenia.

Ustalenia z kontroli zostaty udokumentowane protokotami kontroli zgodnymi z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 3 do Rozporzgdzenia w sprawie kontroli oérodkéw szkolenia
kierowcow. Poddane badaniu protokoty zawierajg elementy wskazujace na podmiot kontroli,
przedmiot kontroli, miejsce i czas przeprowadzenia kontroli, podstawe prawng
do przeprowadzenia kontroli, wskazanie kontrolowanego badZz osoby upowaznionej przez
kontrolowanego, wskazanie os6b upowaznionych do przeprowadzenia kontroli, opis stanu
faktycznego. Protokoly podpisane zostaly przez kazda ze stron, tj. kontrolujgcych oraz

kontrolowanego albo osobg upowazniong przez kontrolowanego.

14 Dz. U z2013r., poz. 672 ze zm.
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Na podstawie poddanych badaniu postgpowan kontrolnych oraz wyjasnien przedtozonych
przez jednostke kontrolowang ustalono, iz Starosta Skarzyski w ramach kontroli dziatalnosci
osrodka szkolenia kierowcow sprawdzit:

e spelnianie przez przedsigbiorcg wymagan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami;

e zgodnos¢ prowadzonego kursu lub zaje¢ z przepisami okreslajgcymi zasady i warunki
prowadzenia szkolenia okreslonymi w ustawie o kierujgcych pojazdami i przepisach
wykonawczych do ustawy (prawidlowos¢: zapisow w ksigzce ewidencji 0s6b szkolonych,
zapisdw w Kartach przeprowadzonych zaje¢, dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem
egzaminu wewngtrznego, sposobu prowadzenia zajg¢ w osrodku szkolenia kierowcow);

e kwalifikacje 0sob prowadzacych szkolenia;

e zgodno$¢ z informacjami i danymi, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami.

W $wietle regulacji zawartych w art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami

kierownicy osrodkow szkolenia kierowcdw przekazywali w okresie poddanym kontroli

informacje o terminie, czasie i miejscu, w ktorym beda prowadzone zajecia, wraz z lista
uczestnikéw kursu — zgodnie ze wzorem okre$lonym w zalgczniku nr 2 do Rozporzadzenia

w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow. Przedstawiane zostaly réwniez

informacje o terminie i miejscu przeprowadzenia egzaminu wewnetrznego zgodnie z art. 27

ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami oraz informacje dotyczace osob, ktore ukonczyly

kurs zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami. Jak wynika z wyjasnien
zlozonych Zespolowi Kontrolujacemu informacje o terminie, czasie 1 miejscu,
prowadzenia zaje¢ wraz z listg uczestnikéw kursu, a takze informacje o terminie i miejscu
przeprowadzenia planowanego egzaminu wewngtrznego zostaly uwzglednione podczas
przeprowadzanych kontroli w o$rodku szkolenia kierowcow. Kierownik Referatu uprawnien
do kierowania i transportu poinformowal, iz: ,, wyniki analizy przedstawiano kazdorazowo

w protokole kontrolnym oraz opisano w zaleceniach pokontrolnych wraz z syntetyczng oceng

osrodka. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wydano zalecenia pokontrolne.”

Z uwagi na fakt, iz w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow nie widnieje przedsigbiorca posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace spetnienie
dodatkowych wymagan przez o$rodki szkolenia kierowcow organ nie byt zobligowany
do kontroli spelniania przez przedsigbiorcg wymagan, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami. Natomiast dokumenty, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 6

zgodnie z wyja$nieniem zlozonym przez jednostke kontrolowang ,zostang poddane
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sprawdzeniu podczas kontroli w roku biezqcym, z racji tego, iz w roku poprzednim nie bylo
obowigzku  sktadania do dnia 31 stycznia dokumentéw zawierajgcych informacje
0 przeprowadzonych kursach, gdyz ustawa o kierujgcych pojazdami weszla w zycie dopiero
w roku 2013.”

Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcéw organ
w przypadku okreslonym w art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami przeprowadza
kontrolg kompleksowa. Na podstawie dokumentacji kontrolnej poddanej badaniu oraz
zwazywszy na zakres poddany kontroli przez jednostke kontrolowang nalezy stwierdzié, iz
Starosta Skarzyski przeprowadzit kontrole kompleksowe (badajac catoksztalt dziatalnodci
osrodka) uwzgledniajac zapisy zawarte w rocznym planie kontroli na 2013 rok, regulacje
zawarte w ustawie o kierujgcych pojazdami oraz Rozporzadzeniu w sprawie kontroli
osrodkdw szkolenia kierowcow.

Zgodnie z § 14 Rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcoéw
~organ przekazuje kontrolowanemu przedsigbiorcy zalecenia pokontrolne niezwlocznie,
a w przypadku wniesienia zastrzezen — w terminie 10 dni od dnia doreczenia informacji (...).
W zaleceniach pokontrolnych zawiera si¢ syntetyczna oceng osrodka prowadzonego przez
kontrolowanego przedsigbiorcg, a w razie stwierdzenia nieprawidlowoscei réwniez uwagi
1 wnioski w sprawie ich usunigcia.” Na podstawie poddanych badaniu postepowan
pokontrolnych nalezy stwierdzi¢, iz Starosta Skarzyski w okresie poddanym kontroli wydawat
zalecenia pokontrolne. Zalecenia pokontrolne zgodnie z zapisami Rozporzadzenia w sprawie
kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow zawieraja syntetyczna ocene oérodka szkolenia
kierowcéw i wskazujg na konieczne dzialania w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowoéci, uchybien. We wszystkich przypadkach poddanych badaniu postepowan
kontrolnych kontrolowany podmiot nie wniést uwag do treéci protokolu. Zgodnie
z ustaleniami zawartymi w protokolach kontroli wszystkie postepowania kontrolne wskazujg
na nieprawidiowosci badZz uchybienia w zakresie poddanym kontroli. W zwiazku
z powyzszym we wszystkich przypadkach kontrola zakorniczyta si¢ wydaniem przez Staroste
Skarzyskiego uwag i wnioskéw w sprawie ich usunigcia. Wszystkie dokumenty dotyczace
zalecei pokontrolnych wraz z syntetyczng ocena o$rodka szkolenia kierowcéw zostaty
podpisane z upowaznienia Starosty przez Kierownika referatu i uprawnien do kierowania
i transportu w Wydziale Komunikacji i Transportu. Na kazdym z dokumentéw dotyczacych
wydanych zalecen pokontrolnych widnieje potwierdzenie otrzymania dokumentu przez
kontrolowanego / upowaznionego przez kontrolowanego. Na podstawie poddanych badaniu

postgpowan kontrolnych oraz zlozonych wyjasnien ustalono, iz w przypadku wyznaczenia
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terminu dla kontrolowanego podmiotu na usunigcie nieprawidtowosci Starosta Skarzyski
wyznaczal termin na udzielenie przez przedsigbiorce pisemnej odpowiedzi. W pozostatych
przypadkach zalecenia pokontrolne zawieraty uwagi, wskazowki, nie wymagajace udzielenia
pisemnej odpowiedzi, dotyczace dziatalnosci na przyszios¢ oraz wskazywaty na koniecznos¢

dostosowania dzialan w ramach prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow

do obowigzujacych przepisow.

4. W kontrolowanym okresie Starosta Skarzyski nie wydal decyzji o zakazie prowadzenia
przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia
kierowcow (art. 43 ust. 1 pkt 4, art. 45 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami).
Na podstawie poddanych badaniu kontroli nie stwierdzono przestanek powodujgcych wydanie
decyzji 1 skreélenie przedsigbiorcy z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek

szkolenia kierowcow.

5. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a) ustawy o kierujacych pojazdami ,.starosta (...)
sporzadza analizg, przetwarza i podaje do publicznej wiadomo$ci wyniki analizy statystycznej
w zakresie $redniej zdawalno$ci oséb szkolonych w danym o$rodku.” W okresie objetym
kontrolg ustalono, iz za okres od 01.01.2013r. do 30.06.2013r. zostala sporzadzona analiza
statystyczna w zakresie $redniej zdawalno$ci oséb szkolonych. Ustalono, ze Starosta
Skarzyski sporzadzit analize statystyczng na podstawie danych uzyskanych z wojewddzkich
oérodkéw ruchu drogowego w zakresie informacji o wynikach egzaminu panstwowego
uzyskiwanych przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia
kierowcoéw, co jest zgodne z art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami. Przedmiotowy
dokument uwzglednia informacje odno$nie zdawalno$ci 0séb szkolonych w ramach jedenastu
oérodkéw szkolenia kierowcOw wpisanych do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow. Dokument zostat sporzadzony w wersji tabelarycznej. Wyniki
zostaty podane do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujgcych
pojazdami poprzez zamieszczenie dokumentu na stronie internetowej Powiatu Skarzyskiego

(http://powiat.skarzyski.lo.pl/?cid=606&bip id=229). Zgodnie z informacjg zamieszczong

na ww. stronie internetowej dane obejmujg liczbe wszystkich podejs¢ do egzaminu

teoretycznego oraz praktycznego, bez wskazania liczby 0s6b podchodzacych do egzaminow.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujagcych pojazdami ,starosta (...) rozpatruje

skargi dotyczace dziatalnosci os$rodka szkolenia kierowcow”. Na podstawie Rejestru skarg

i wnioskéw prowadzonego w Starostwie Powiatowym oraz udzielonych wyjasnien przez
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Kierownika Referatu uprawnien do kierowania i transportu w okresic od 19.01.2013r.
do 31.12.2013r. nie wpltyneta do Starosty Skarzyskiego zadna skarga na osrodek szkolenia
kierowcOw wpisanego do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych ofrodek szkolenia
kierowcdw. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 b) ustawy o kierujacych pojazdami , starosta (-0
sporzadza analize, przetwarza i podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej
w zakresie (...) liczby uwzglednionych skarg zlozonych na oérodek”. Z uwagi na brak
przedmiotu analizy Starosta Skarzyski nie sporzadzil i nie podat do publicznej wiadomosci
analizy w zakresie liczby uwzglednionych skarg zlozonych na dany o$rodek. Na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Skarzysku - Kamiennej widnieje natomiast stosowna
informacja w tym zakresie, iz nie zostala zlozona zadna skarga na o$rodki szkolenia

kierowcow.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i istotnych uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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