Protokol

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Gornie w dniu 18 czerwca 2010 r.

1. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gornie jest jednostka organizacyjna Gminy.

Siedziba Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Goérnie miesci si¢ pod adresem:
Gorno 169, 26-008 Gorno. Kierownikiem Osrodka od 1 sierpnia 2000 r. jest Pani Maria
Kotomska powotana Uchwata Zarzadu Gminy w Gornie z dnia 29 lipca 2000 r., a obowiazki
gtownej ksiggowej Osrodka petni Pani Emilia Sygut.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej jest odrgbna jednostka budzetowa powotana
Uchwata Nr XI/51/90 z dnia 28 marca 1990 r., prowadzi dzialalno$¢ w oparciu o nadany przez
Rad¢ Gminy w Goérnie Statut zatwierdzony Uchwala Nr XI/62/91 z dnia 29 maja 1991 r.
(ostatnie zmiany rozszerzajace zakres zadan z 2008 r.).

Kierownik Osrodka, w zakresie objgtym kontrola, dziala na podstawie:

1) Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 23/04 z dnia 20 maja 2004 r. w sprawie upowaznienia do
prowadzenia postgpowania w sprawach, w zakresie opieki spotecznej i §wiadczen
rodzinnych (Zat. 1)

2) Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 42/2008 z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie upowaznienia
do prowadzenia postgpowania w sprawach pomocy osobom uprawnionym do
alimentdw, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych (Zat. 2)

3) Uchwaty Nr XXIV/125/08 Rady Gminy Gorno z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie
upowaznienia do realizacji calo$ci postgpowania wobec dluznika alimentacyjnego
(Zat. 3).

2. Imig i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Oddzialu Planowania i Realizacji Budzetu Polityki
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, w nastgpujacym sktadzie:

1. Magdalena Dzieciaszek — starszy inspektor, upowaznienie do kontroli wydane przez
dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
nr 450/2010 z dnia 17 czerwca 2010 r., Przewodniczaca Zespotu Kontrolnego

2. Grazyna Zachariasz — starszy inspektor, upowaznienie do kontroli wydane przez
dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
nr 449/2010 z dnia 17 czerwca 2010 1.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrolg przeprowadzono w dniu 18 czerwca 2010 roku.

4. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:
Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

1) art. 31 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (t.j. Dz. U. 2009, Nr 1, poz. 7)



2) art. 20 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U. 2006, Nr 139, poz. 992)

3) art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).

Przedmiotem kontroli byta:

1. Terminowos$¢ przekazywania dotacji z budzetu panstwa z urzedu gminy do osrodka
pomocy spoteczne;.

2. Ocena sposobu wykonywania zadan przez samorzady gmin natozonych ustawami:
- 0 $wiadczeniach rodzinnych
- 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3. Ocena efektywnosci prowadzonego postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych
w zakresie egzekucji wyptacanego funduszu alimentacyjnego.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2009 r. do dnia kontroli.
Kontrola zostata wpisana do Ksiazki kontroli pod pozycja nr 4/2010.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Ad. 1 Terminowos¢ przekazywania dotacji z budzetu panstwa z urzedu gminy do osrodka
pomocy spotecznej.

Gmina otrzymuje $rodki na zadania zlecone, zadania z zakresu administracji rzadowej
i dofinansowanie zadan wtasnych transzami z budzetu panstwa i jest zobowiazana po ich
otrzymaniu niezwlocznie przekazac je do dyspozycji Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W toku kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie na przelewach z Urzegdu Gminy do
Osrodka nie stosowano klasyfikacji budzetowej, w zwiazku z czym trudno jest ustali¢, jakie
kwoty dotacji byly przekazywane na poszczegdlne zadania. Ponadto z analizy rozliczenia
otrzymywanych z budzetu wojewody transz wynika, Zze Gmina nie przekazuje dotacji
niezwlocznie po ich otrzymaniu. Wedlug wyjasnien pracownika Osrodka nie wplywa to na
realizacje wyptat Swiadczen.

Przyktadowe zestawienie przekazywania dotacji za styczen i luty 2010 r. przedstawiono

ponizej:
Otrzymane Przekazane
srodki z SUW w srodki z UG do
Data rozdz. 85212 Data GOPS
05.01. 99 775 05.01. 3700
07.01. 98 697 15.01. 5000
11.01. 86 044 21.01. 5000
13.01. 35256 25.01. 155 000
18.01. 54 150 26.01. 120 000
20.01. 40 567 27.01. 100 000
22.01. 42 511 28.01. 140 000
29.01. 15538
Razem 472 538 Razem 528 700
Wykonanie w
rozdz.85212 453 195,09
Data Otrzymane Data Przekazane




$rodki z SUW w srodki z UG do
rozdz. 85212 GOPS

03.02. 99 946 05.02. 20 000

05.02. 88 299 16.02. 6 000

10.02. 40 367 19.02. 5000

15.02. 64 649 22.02. 120 000

16.02. 89 260 23.02. 120 000

18.02. 65136 24.02. 105 000

26.02. 42616 25.02. 150 000

26.02. 30 000

Razem 490 273 Razem 556 000
Wykonanie w

rozdz.85212 465 415,92

Terminy wyplat §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego ustalane sa na kazdy
okres zasitkowy 1 wywieszane na tablicy ogloszen. (Zat. 4) Wyptat dokonuje si¢ na konto
bankowe klienta lub w kasie Urzgdu Gminy po 20. kazdego miesiaca do konca miesiaca.
Swiadczenia sa wyplacane terminowo zgodnie z wydanymi decyzjami.

Ad. 2 Ocena sposobu wykonywania zadan przez samorzqd Gminy natozonych ustawami:
- 0 Swiadczeniach rodzinnych

Na podstawie przedstawionych sprawozdan rzeczowo-finansowych stwierdzono, iz
w 2009 r. GOPS w Gornie wyptlacit 51 433 $wiadczen, przewidzianych w art. 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992),
w tacznej kwocie 4 738 056 zt, w tym 30 440 zasitkow rodzinnych na kwotg 2 007 333 zl.
W I kwartale 2010 r. GOPS w Gornie wyplacit 11 978 §wiadczen w tacznej kwocie 1 228 482
zh, w tym 7 140 zasitkow rodzinnych na kwotg 616 820 zt. Liczba rodzin korzystajacych ze
swiadczen rodzinnych wyniosta: ogétem w 2009 r. — 1473 rodzin, a w I kwartale 2010 r. — 1413
rodzin.

Skontrolowane akta spraw zawieraly wymagane w ustawie dokumenty potwierdzajace
opisanag w wywiadach sytuacj¢ rodzinng, zawodowa, zdrowotna i materialng klienta oraz oséb
pozostajacych z nim we wspolnym gospodarstwie domowym (migdzy innymi: zas§wiadczenie
US o wysokos$ci dochodow uzyskanych przez cztonkow rodziny, akty zgonu wspotmatzonka,
zaswiadczenie o kontynuacji nauki, orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci). Ponadto
w dokumentacji dotyczacej przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego znajdowaly sig
oswiadczenia woli osoby wymagajacej opieki 1 osoby sprawujacej opiekg. Akta zawieraly
réwniez decyzje zmieniajace w zwiazku z przedluzeniem z urzedu okresu zasitkowego do
31.10.2009 r. Wysokos¢ kwot wyptaconych §wiadczen byta zgodna z ustawa.

Dokonano kontroli losowo wybranej dokumentacji o nast¢pujacych numerach decyzji
(przyktadowe decyzje w zalaczeniu):

- zasilki rodzinne wraz z dodatkami: GOPS/002083/PSZR/09/2009 z 3.11.2009 r.,
GOPS/002076/PSZR/09/2009 z 3.11.2009 r., GOPS/000025/PSZM/01/2010 z 15.01.2010 r.,
GOPS/003221/PSZR/12/2009 z 2.12.2009 r., GOPS/002578/PSZR/10/2009 z 2.10.2009 r.,
GOPS/002883/PSZR/10/2009 z 2.11.2009 r., GOPS/002396/PSZR/10/2009 z 2.11.2009 r.,
GOPS/001914/PSZR/09/2009 z 2.11.2009 r., GOPS/000111/PSZR/03/2010 z 8.03.2010 r.,
GOPS/002588/PSZR/10/2009 z 9.11.2009 r. (Zat. 5),

- $wiadczenia  pielegnacyjne:  GOPS/000226/PSSP/05/2010  z  11.05.2010 r.,
GOPS/000154/PSSP/03/2010 z 29.03.2010 r., GOPS/003067/PSSP/11/2009 z 2.11.2009 r. (Zat.
6),



- zasitki pielegnacyjne: GOPS/003272/PSZP/1 2/2009 z 31.12.2009 r.,
GOPS/000283/PSZP/03/2009 z 6.03.2009 r., GOPS/001697/PSZP/09/2009 z 1.09.2009 r.
(Zat. 7).

- 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Na podstawie przedstawionych sprawozdan rzeczowo-finansowych stwierdzono, iz
w 2009 r. GOPS w Gornie wyptacit 1457 s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
przewidzianych w art. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 1, poz. 7 z p6z. zm.), w lacznej kwocie 372 207 zi,
a w | kwartale 2010 r. odpowiednio — 399 S$wiadczen w kwocie 110 288 zi. Kwota
wyegzekwowanych nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych w 2009 r. wyniosta 54 913 zi,
w 1 kwartale 2010 r. - 18 993 zl. Liczba oséb uprawnionych otrzymujacych $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wyniosta ogoétem w 2009 r. — 121 oséb, a w I kwartale 2010 r. —
129 0s0b.

Sprawdzono losowo wybrane akta spraw osob pobierajacych fundusz alimentacyjny
o nastepujacych numerach decyzji: GOPS/000038/PSFA/10/2009 z 1.10.2009 r.,
GOPS/000034/PSFA/2009 z 16.09.2009 r., GOPS/000031/PSFA/09/2009 z 15.09.2009 r.,
GOPS/000030/PSFA/09/2009 z 15.09.2009 r., GOPS/000016/PSFA/09/2009 z 9.09.2009 r.
(przyktadowa decyzja w zataczeniu — Zal. 8).

Skontrolowane akta zawieraty niezbedne dokumenty potwierdzajace sytuacj¢ rodzinng
i materialng klienta (m.in. zaswiadczenie o bezskuteczno$ci egzekucji, zaswiadczenie
o dochodzie, odpis skrocony aktu urodzenia dziecka). Wysoko$¢ kwot wyptaconych §wiadczen
byta zgodna z art. 10 ustawy.

Ad. 3 Ocena efektywnosci prowadzonego postepowania wobec diuznikow alimentacyjnych
w zakresie egzekucji wyplacanego funduszu alimentacyjnego

W toku kontroli ustalono, ze liczba dtuznikow w Gminie Gérno w 2009 r. wynosita 41
osob, a w [ kwartale 2010 r. — 46 os6b. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gornie w 2009
r. przeprowadzit 53 wywiady alimentacyjne z dluznikami (réwniez powtornie w przypadku
wniosku dluznika o umorzenie naleznosci), a w I kwartale 2010 r. — 36 wywiadow. W sytuacji,
gdy dluznik alimentacyjny nie mogt wywiaza¢ si¢ ze swych zobowiazan z powodu braku
zatrudnienia OS$rodek wykonal czynnosci majace na celu zwigkszenie efektywnosci egzekucji
naleznosci od dluznika alimentacyjnego (art. 5 ustawy).

Zestawienie dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych w 2009 r. i w I kwartale 2010 r.
przedstawiono ponizej:

I kw.
Dzialania wobec dluznika alimentacyjnego 2009r. | 2010r.
[lo§¢ dtuznikow zobowiazanych do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy
jako bezrobotny albo poszukujacy pracy 21 7
[lo$¢ informacji przekazanych komornikowi sadowemu majacych wptyw
na skuteczno$¢ egzekucji 3 2
Ilo$¢ pism do starosty/powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznikow 13 9
Ilo$¢ informacji od starosty o braku mozliwo$ci realizacji powyzszego
zadania 4 0
I10$¢ wnioskdéw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy 17 2




[los¢ spraw przekazanych do prokuratury o $ciganie dhuznika za
przestepstwo z art. 209 kk (art. 5 ust. 3 pkt 1)

30

Stwierdzono, ze O$rodek nie skorzystal z art. 3 ust. 8§ — informowanie sadu
o przypadkach opieszatosci komornika sadowego — wedtug wyjasnien pracownika wspotpraca
Osrodka z komornikiem nie budzi zastrzezen i obecnie nie zachodzi potrzeba wykorzystania
tego przepisu ustawy.

Ustalono, ze w Os$rodku prowadzone sa ogolne teczki dotyczace dluznikow
alimentacyjnych: ,,Dziennik korespondencji przychodzacej 2009-2010” i ,,Pisma wychodzace”
oraz teczki osobowe — imienne, w ktérych znajduja si¢ migdzy innymi:

- kwestionariusze wywiadu alimentacyjnego i1 oswiadczenia majatkowego

- wezwania do dluznikéw o stawienie si¢ w siedzibie GOPS

- informacje do dluznikdéw o przyznaniu wierzycielce funduszu alimentacyjnego

- informacje do gminy wierzycielki o podjgtych dziataniach

- wnioski innych gmin o podj¢cie dziatan wobec dtuznikow

- wnioski do prokuratury o $ciganie za przestepstwo

- zaswiadczenie z powiatowego urzedu pracy o zarejestrowaniu si¢ dluznika

- wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy

- informacje do komornika

- upomnienia dtuznika o uregulowanie naleznosci

- informacje z powiatowego urzedu pracy o skierowaniu dluznika na szkolenia, staze lub do
konkretnego pracodawcy

- postanowienia z prokuratury o umorzeniu dochodzenia wobec braku znamion przestgpstwa.

Sprawdzono losowo wybrane teczki o nastgpujacych numerach dokumentéw: KMP
2/06, KMP 57/00, KMP 68/98, KMP 42/02, KMP 37/07, KMP 6/05.

Whioski:

W toku kontroli w stosunku do trybu i zasadno$ci przyznanych $wiadczen rodzinnych i
funduszu alimentacyjnego nie stwierdzono uchybien. Dokumentacja stanowiaca podstawe do
przyznania powyzszych $wiadczen, okreslajaca sytuacj¢ materialno-bytowa byta kompletna,
decyzje zawieraly szczegdtowa podstawe prawna 1 wtasciwe pouczenia.

Kontrolujacy pozytywnie oceniaja sposob prowadzenia ewidencji spraw zwiazanych
z podejmowaniem dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych. Kazdy dtuznik posiada wlasna
teczke, w ktorej znajduje si¢ korespondencja zwiazana z jego sprawa.

W toku kontroli stwierdzono, i1z Kierownik Os$rodka w zakresie dotyczacym
postgpowania wobec dtuznikow alimentacyjnych dziala na podstawie Uchwaly Rady Gminy
Gorno z dnia 29 wrzesnia 2008 r., co nie jest zgodne z dotychczasowymi przepisami ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a po jej nowelizacji (art. 60 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych
gospodarczych — Dz. U. Nr 81, poz. 530) uchwata stata si¢ bezprzedmiotowa. Inspektorzy
wyjasnili, ze od wejScia w zycie wspomnianej nowelizacji, czyli od 14 czerwca br., zgodnie
z art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw to Wojt jako organ wlasciwy
dtuznika moze upowazni¢ Kierownika Osrodka do prowadzenia postgpowania wobec dtuznika
alimentacyjnego.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono brak klasyfikacji budzetowe;j
dotacji przekazywanych z Gminy do Osrodka Pomocy Spoteczne;.

6. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacjg ,



- wyjasnienia udzielone przez pracownikow Osrodka

Wyjasnien udzielaty:

- Maria Kotomska — Kierownik Osrodka

- Emilia Sygut — Gtowny Ksiggowy

- Oliwia Zajac-Pedrycz — Referent ds. Funduszu Alimentacyjnego

7. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu
kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokolu przez zespo6t inspektoréw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia
zglasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespdt inspektorow (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
si¢ do akt kontroli.

Protokot sporzadzono 7 lipca 2010 r., przekazano 9 lipca 2010 .

Protokot podpisali:
Ze strony kontrolujace;: Ze strony kontrolowanej:
1. Magdalena Dzieciaszek Maria Kotomska — Kierownik Osrodka

2. Grazyna Zachariasz



