LAl

WOJEWODA SWI

S5

ETOKRZYSKI

Kielce, 2014-04-11
S0.1.431.3.2014

Pan Pawel Zagaja

Wéjt Gminy Nowy Korczyn
UL Krakowska 1

28-136 Nowy Korczyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Nowym Korczynie w dniu 27.02.2014 r. przeprowadzili
pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e FHdyta Piotrowska —~ Cholewa — Inspektor wojewodzki,
e Malgorzata Bojar — Inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu),
na podstawie pisemnych upowaznieti do przeprowadzenia kontroli n-ry: 146/2014, 147/2014
znak: SO.1431.3.2014 2z dnia 20.02.2014 r. wydanych z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw.

Zakres kontroli 1 okres obiety kontrola:

e rejestracja stanu cywilnego,
e zmiana imion i nazwisk,
e wydawanie dowoddw osobistych oraz udostgpnianie danych osobowych z gminnego

zbioru meldunkowego oraz gminnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow

osobistych.

Kontrolg objeto okres od: 01.02.2013 r. do 31.01.2014 r.



Wykonvwanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

e wzakresie rejestracji stanu cywilnego — pozytywnie

e w zakresie zmiany imion i nazwisk — pozytywnie

e w zakresie wydawania dowoddéw osobistych oraz w zakresie udostgpniania danych
osobowych z gminnego zbioru meldunkowego oraz ewidencji wydanych

1 uniewaznionych dowodow osobistych — pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastgpujacych ustalen:

W zakresie rejestracji stanu cywilnego kontrolg objeto nastepujace obszary:

I. Zagadnienia ogdlne tj. sposob prowadzenia ksigg stanu cywilnego (gotowe ksiegi, luzne
kartki, pismo maszynowe/reczne); zamykanie/otwieranie ksiag stanu cywilnego; prowadzenie
skorowidzow alfabetycznych dla kazdego rodzaju aktéw stanu cywilnego; wykreslanie wolnych
lub tylko w czedci wypetnionych rubryk w aktach; omawianie bledéw ujawnionych w trakcie
sporzadzania aktéw stanu cywilnego; sposéb prowadzenia akt zbiorowych; sposob
przechowywania ksigg stanu cywilnego (akt zbiorowych, skorowidzéw alfabetycznych) i ich
zabezpieczenia przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostepem osob trzecich.
Kontrola objeto nie mniej niz 50 % sporzadzonych aktéw w okresie kontrolowanym.

II. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego (malzefistw, urodzen, zgonéw) dla zdarzefi, ktore
nastgpily na terenie Polski; odnotowywanie wzmianek dodatkowych w aktach stanu cywilnego
na podstawie orzeczen sgdowych, administracyjnych lub o$wiadczen; wpisywanie wzmianek
dodatkowych lub zamieszczenie przypisku w akcie stanu cywilnego na podstawie orzeczenia
sadu panistwa obcego lub rozstrzygnigcia innego organu pafistwa obcego (art. 73 ust. 2 ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego). Kontrolg objeto nie mniej niz 30 % ww. zdarzen w okresie
kontrolowanym.

I1I. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego i ,realizacja” wydanych orzeczen (sporzadzanie aktéw, odnotowywanie wzmianek).
Kontrolg objeto nie mniej niz 30 % prowadzonych postgpowan w okresie kontrolowanym.

IV. Wydawanie zaswiadczen o zdolno$ci prawnej do zawarcia malzefistwa za granicg oraz
zaséwiadczen o braku okolicznodci wylaczajgcych zawarcia malzenstwa na podstawie art.
4 prim, w zwigzku z art. 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Kontrolg objeto nie mniej niz 30
% wydanych zaswiadczen w okresie kontrolowanym.

V. Powiadamianie innych podmiotéw i jednostek organizacyjnych o zmianach dokonywanych w
aktach stanu cywilnego. Kontrola objeto nie mniej niz 30 % zdarzen wywohujgcych obowigzek

powiadamiania innych organéw o zmianach w aktach stanu cywilnego.
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VI. Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy z dn. 17.10.2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska. Kontrolg objeto nie mniej niz 50 % prowadzonych postepowan w okresie
kontrolowanym.

Funkcj¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Nowym Korczynie pelni Pani
Malgorzata Kaszowicz-Gzyl, ktéra w trakcie czynnosci kontrolnych udzielata niezbednych
informacji.

Prowadzenie ksiag stanu cywilnego, skorowidzow alfabetycznych, akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego, wykreslanie wolnych miejsc w poszezegélnych rubrykach aktéw, jak
réwniez w rubryce ,,uwagi” odbywa si¢ za zachowaniem przepiséw Rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewngirznych i Administracji z dnia 26 paZdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlowych
zasad sporzqdzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw,
zaswiadczen i protokoltéw (Dz. U. 1998 nr 136 poz. 884 ze zm.) oraz ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz.1264) zwanej dalej Pasc. Sposob
przechowywania ksigg stanu cywilnego (akt zbiorowych, skorowidzéw alfabetycznych) i ich
zabezpieczenia przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostepem oséb trzecich nie
budzil zadnych zastrzezen. Wyzej wymieniona dokumentacja znajdowata si¢ w zamknietych
szafach. Natomiast ksiegi z lat odleglych (wraz z aktami zbiorowymi rejestracji stanu cywilnego)
przechowywane sg w archiwum zakladowym.

W ramach drugiego obszaru (Sporzgdzanie aktéw stanu cywilnego (malzenstw, urodzen,
zgonow) dla zdarzen, ktére nastgpily na terenie Polski; odnotowywanie wzmianek dodatkowych
w aktach stanu cywilnego na podstawie orzeczen sqdowych, administracyjnych lub oswiadczen;
wpisywanie wzmianek dodatkowych lub zamieszczenie przypisku w akcie stanu cywilnego na
podstawie orzeczenia sqdu panstwa obcego lub rozstrzygniecia innego organu panstwa obcego
(art. 73 ust. 2 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego) stwierdzono prawidlowy sposéb
odnotowywania wzmianek dodatkowych w aktach stanu cywilnego na podstawie rozstrzygnieé
administracyjnych opatrzonych klauzulg ostatecznosci oraz przestanych przez sady wyrokéw
rozwodowych. Podstawy naniesienia wzmianek znajdowaly si¢ w aktach zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego. Sporzgdzanie aktéw stanu cywilnego tj. aktdéw malzenstw, zgondw oraz
gromadzenie dokumentéow koniecznych do ich sporzadzenia odbywa si¢ z zachowaniem
przepiséw ustawy Pasc oraz ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy.
Malzenstwa tzw. ,,cywilne” zostaly zawarte po uplywie miesiecznego terminu od zloZenia
pisemnych zapewnien. Zaswiadczenia od duchownego (przy ,,malzenstwach konkordatowych”)

opatrzone zostaly pieczgcig wplywu do usc w Nowym Korczynie. Akty zostaly sporzgdzone



niezwlocznie (w zadnym przypadku nie stwierdzono przekroczenia 5 dniowego terminu
przekazania przez duchownego za$wiadczenia celem sporzadzenia aktu). Odnotowano, iz
kierownik usc w aktach zbiorowych do malzenstw konkordatowych gromadzila oswiadczenia
nupturientow o miejscu w ktérym odbedzie si¢ §lub. Przy czym nalezy wyjasnié, iz zaden
przepis prawa nie naklada takiego obowigzku, zatem nie ma potrzeby gromadzenia w aktach
zbiorowych  przedmiotowych —o$wiadczen. Kontrolujaca uznajgc  shusznosé  powyzszej
argumentacji podczas czynnosci kontrolnych zobowigzala sie do zaprzestania ich stosowania.

W ramach trzeciego obszaru (Prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego i ,realizacja” wydanych orzeczeh (sporzqdzanie
aktéw, odnotowywanie wzmianek) stwierdzono, iz przestanki zastosowania art. 28, 36 oraz 73
ust. 1, 35 Pasc, sposob redagowania jak tez wykonywania decyzji poprzez nanoszenie wzmianek
marginesowych lub sporzadzanie aktéw - bez zastrzezen. Wszystkie skontrolowane decyzje
zawieraly elementy konieczne okre§lone w art. 107 KPA, przywolano wlasciwe podstawy
prawne, zapewniono stronom czynny udzial w postepowaniu. W zadnym postepowaniu nie
stwierdzono przekroczenia terminu zalatwienia sprawy (podania zawierajg daty wplywu do usc
w Nowym Korczynie). W aktach spraw znalazly si¢ dowody dorgczenia decyzji stronom.
Oryginaly dokumentacji (m.in. wnioski stron, zalgczniki do podan, dowody wniesionych oplat)
dotyczacej sprostowania, uzupelnienia, transkrypcji, odtworzenia aktéw znajdowaty si¢ w aktach
zbiorowych — za wyjatkiem - oryginatéw decyzji z dowodem ich odbioru przez strony, ktore
znajdowaly sie w teczce o numerze 5352 (5353) - oznaczonej zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 ». Nr 14, poz. 67). W aktach
zbiorowych znajdowat si¢ egzemplarz decyzji ale bez dowodu odbioru przez strong. Wyjasniono
kontrolowanej, iz decyzja sporzadzona (a wigc spelniajaca wymogi formalne), ale zalegajaca
w aktach zbiorowych - bez dowodu jej dorgczenia, nie zalatwia sprawy administracyjnej, gdyz
nie wigze organu ani strony. Ponadto kategoria archiwalna dla teczki: 5352 (5353) wynosi 5 lat
(pod warunkiem, ze wiadciwa dokumentacja zostala odlozona do akt zbiorowych). Przez
wlasciwg dokumentacje nalezy rozumie¢ wszelkie dokumenty, ktére staly si¢ podstawag wydania
decyzji ione powinny znalez¢ si¢ waktach zbiorowych wraz z oryginalem decyzji i oryginalem
dowodu odbioru, natomiast kserokopig decyzji (wraz z kserokopig dowodu odbioru przez strone)
przechowujemy w teczkach zgodnie z JRWA. Za takim sposobem postgpowania przemawia
réwniez okolicznos¢, iz akta zbiorowe przechowywane sg wieczyscie. Juz podczas czynnosci

kontrolnych kierownik usc dokonala wlasciwego przepigcia oryginaléw decyzji z dowodami
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odbioru do akt zbiorowych, zobowiazujac si¢ jednoczesnie zastosowaé analogiczny sposob do
dokumentacji nieobjetej zakresem kontroli.

W ramach czwartego zagadnienia (Wydawanie zaswiadczeh o zdolnosci prawnej do
zawarcia malzenstwa za granicg oraz zaswiadczen o braku okolicznosci wylgezajgeych zawarcia
malzenistwa na podstawie art. 4 prim, w zwigzku z art. 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego)
stwierdzono, ze przedmiotowe zaswiadczenia zostaly wydane na wlasciwym druku
z zachowaniem wiasciwoéci miejscowej.

W obszarze pigtym (Powiadamianie innych podmiotéw i jednostek organizacyjnych o
zmianach dokonywanych w aktach stanu cywilnego) stwierdzono, iz obowigzek powiadamiania
innych podmiotéw i jednostek organizacyjnych o zmianach dokonywanych w aktach stanu
cywilnego jest odpowiednio realizowany.

W ramach szostego obszaru (Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
17.10.2008r. o zmianie imienia i nazwiska) na podstawie zgromadzonej dokumentacji
stwierdzono, ze wnioskodawca wykazata wazny powod uzasadniajgcy zmiane nazwiska
noszonego. Wniosek zawieral dane okreslone w art. 11 ustawy. Wilasciwosé miejscowa
zachowana. Zawiadomienie o ktérym mowa w art. 13 cyt. ustawy zostalo przekazane do
pracownika wlasciwego ds. ewidencji ludnodci 1 dowdd osobistych w Nowym Korczynie.
Terminowo$¢ prowadzonego postgpowania zachowana. Decyzja zawierala elementy konieczne
okreslone w art. 107 KPA oraz zostala odnotowana w akcie malzenstwa wnioskodawczyni
(8/2006 — usc Nowy Korczyn). Powyzszy sposéb procedowania — bez zastrzezen. Watpliwosci
wzbudzil fakt - jak wynikalo z rozdzielnika decyzji - przeznaczenia do przestania decyzji do
usc w Chmielniku, gdzie znajduje si¢ akt urodzenia kobiety, podczas gdy kobieta zmienila
nazwisko noszone wynikajgce z zawarcia zwigzku malzenskiego natomiast jej nazwisko rodowe
figurujgce w akcie urodzenia nie uleglo zadnej zmianie, zatem zmiana nazwiska na podstawie
kontrolowanej decyzji nie miata wplywu na akt urodzenia kobiety. Jednakze kierownik usc
w Nowym Korczynie podczas czynnosci kontrolnych wykonata telefon do kierownika usc
w Chmielniku, uzyskujgc informacje, iz w akcie urodzenia kobiety ktéra zmieniala nazwisko
noszone nie zostala naniesiona zadna wzmianka dodatkowa (protokdl przyjecia ustnego

wyjasnienia znajduje si¢ w aktach kontrolera).

Biorac pod uwage fakt, iz stwierdzone uchybienia (wskazanie use w Chmielniku jako
adresata decyzji zmieniajgcej nazwisko noszone oraz przechowywanie oryginalu decyzji
wraz z oryginalem dowodu jej odbioru w teczce aktowej zamiast w aktach zbiorewych)

mialy charakter formalny i nie powodowaly negatywnych nastepstw dla kontrolowanej



dzialalnosci sposob realizacji zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany

imion i nazwisk nalezy oceni¢ pozytywnie.

W_zakresie wydawania dowodéw_osobistych oraz udostepniania danvch osobowych
z___gminnego  zbioru  meldunkowego oraz  gminnej ewidencji __wydanych
i uniewaznionych dowodow osobistych:

W trakcie kontroli informacji w zakresie: wydawania, uniewazniania dowodow
osobistych, aktualizacji zbioru meldunkowego w zwigzku z wymiang dowodu osobistego oraz
udostepniania danych osobowych z gminnego zbioru meldunkowego oraz ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowoddéw osobistych w zwigzku z wymiang dowodu osobistego udzielata

pani Malgorzata Wesotowska — inspektor ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych.

I. W, procesie wydawanie dowodoéw osobistych” kontroli poddano dokumentacje w 30 losowo
wybranych kopertach dowodowych. Czynnos$ci kontrolne potwierdzily, ze przestrzegana byla
zasada osobistego stawiennictwa wnioskodawcy przy skladaniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego oraz przy jego odbiorze. W przypadku oséb niepelnoletnich wnioski zawieraly
adnotacje dotyczace wyrazenia zgody przez rodzicow (opiekunéw) na wydanie dowodu
osobistego maloletniemu - stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych. Dokumenty przechowywane w kopertach dowodowych byty
kompletne i sporzadzone zgodnie z wymogami okre§lonymi przepisami rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania
w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty
(Dz. U. z 2009 r. Nr 47, poz. 384).

Pracownik realizujacy zadania z zakresu wydawania dowoddéw osobistych prowadzi rejestr
anulowanych formularzy dowodowych. Ponadto w odrgbnym skoroszycie o nr. ELiDO.5344
znajdowaly sie rozliczenia z pobranych formularzy dowodowych.

II. W procesie , uniewaznianie dowoddw osobistych” kontroli poddano 31 rekordow
w gminnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, nie stwierdzajac
uchybiefi oraz naruszenia przepisow §§ 33 i 35 cyt. rozporzqdzenia. We wszystkich
skontrolowanych rekordach gminnej ewidencji wydanych i uniewaznieniowych dowodow
osobistych dotyczace mieszkancow Gminy Nowy Korczyn zostaly wprowadzone informacje dot.
uniewaznienia dowodéw osobistych w zwiazku ze zmiang danych w nich zamieszczanych.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku wydania dowodu osobistego z naruszeniem
przepisow ustawy, ktory podlega uniewaznieniu w drodze decyzji administracyjnej oraz

obowigzkowi zwrotu z dniem uprawomocnienia sig¢ tej decyzji.
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III. W procesie ,, aktualizacja zbioru meldunkowego w zwiqgzku z wymiang dowodu osobistego”
kontroli poddano 31 rekordéw z gminnego zbioru meldunkowego dot. mieszkancow
Gminy Nowy Korczyn, ktérzy w okresie objetym kontrolg odebrali dowody osobiste,
nie stwierdzajac uchybien oraz nieprawidlowosci. Wszystkie rekordy zostaly zaktualizowane
w zakresie danych dotyczacych nowo wydanych dowodéw  osobistych, zgodnie
z § 4 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie ftermindw i trybu przekazywania przez gminy danych z ewidencji wydanych

i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. z 2008 r. Nr 236, poz. 1644).

IV. W procesie ,,udostepnianie danych osobowych z gminnego zbioru meldunkowego oraz
ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych” kontroli poddano 11 losowo
wybranych wnioskow o udostgpnienie danych osobowych. W 2 przypadkach do wnioskow
o udostepnienie danych dolaczono dowody oplaty w wysokosci 33 zl, podczas gdy oplata ta
wynosi 31 zl — zgodnie z rozporzgdzenmiem Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie wysokosci oplat za udost¢pnienie danych ze zbiorow meldunkowych, ewidencji
wydanych uniewaznionych dowodow osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji
wydanych uniewaznionych dowodow osobistych oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz. U. Nr
207, poz. 1298). Pracownik UG w Nowym Korczynie wykonujgcy czynno$ci w zakresie
udostepniania danych osobowych - p. Malgorzata Wesolowska wyjasnila, iz osoby, ktore
wniosly powyzszg oplate zrobily to omylkowo (réwnoczes$nie wnosity oplaty za wydanie odpisu
zupelnego aktu urodzenia, ktora wynosi 33 zI) Pracownik przyjmujac wniosek o udostegpnienie
danych nie zwrécil uwagi na wysoko$¢ uiszczonej oplaty (profokdl przyjecia ustnego
wyjasnienia znajduje si¢ w aktach kontrolera).

W pozostatych skontrolowanych dokumentach (w tym réwniez, gdzie wymagane bylo

whniesienie oplaty) nie odnotowano nieprawidtowosci ani uchybien.

Majac na uwadze, iz czynno$ci kontrolne nie ujawnily uchybien oraz nieprawidlowosci
w badanych procesach - realizacje zadan w zakresie wydawania dowodow osobistych
oraz udostepniania danych z gminnej ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i

uniewaznionych dowodéw osobistych nalezy oceni¢ pozytywnie.



W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Amatis

BINE

(zcs;féédzé:z]qcy kont. ofg)



