WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-06-2014
Znak: PNK-I11.431.11.2014

Pan
Wiestaw Galka
Woéjt Gminy Nowa Stupia

Pan

Sylwester Kozlowski
Przewodniczacy Rady
Gminy Nowa Stupia

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy w Nowej Stupi, ul. Rynek 15, 26-006 Nowa Stupia
w dniach 19-20 marca 2014 roku przeprowadzili:
- Piotr Golda - inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach — kierownik zespotu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia nr 241/14.
- Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewédzki w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach — cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie upowaznienia nr 242/14.
Upowaznienia zostaly wydane przez Joann¢ Wisniewska-Martynowicz — Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli w dniu 18 marca 2014r. - z upowaznienia Wojewody

Swietokrzyskiego.

Temat, zakres i okres objety kontrola:

Realizacja zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu rozpatrywania i terminowos$ci zatatwiania przez organy
Gminy Nowa Stupia skarg i wnioskéw, w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli,

- przyjmowania od przedsigbiorcéw pisemnych wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, przeksztalcania wnioskow na forme¢ dokumentu

elektronicznego i przesytania do CEIDG w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli



- postepowan administracyjnych w przedmiocie wydawania zezwolen na oprdznianie zbiornikdéw
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, udzielanych na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - od dnia 1 stycznia 2009

r. do dnia kontroli

- prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci - od 1 stycznia 2012 r. do dnia trwania kontroli.

Ocena:
Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena dziatalnosci organéw

Gminy Nowa Stupia w zakresie objetym kontrola.

Wykonywanie zadah w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskow przez W¢jta Gminy - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskoéw przez Rad¢ Gminy — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- przyjmowania od przedsi¢gbiorcow pisemnych wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, przeksztatcania ich na form¢ dokumentu
elektronicznego i przesylania do CEIDG - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- realizacji zadah zwigzanych z prowadzeniem rejestru dziatalnos$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie,

- prowadzenia postgpowan administracyjnych w przedmiocie wydawania zezwolen udzielanych
na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — oceniam

pozytywnie.

Ustalenia ogolne:

Wojtem Gminy Nowa Stupia jest Pan Wiestaw Gatka, wybrany na to stanowisko
w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ dnia 21 listopada 2010 roku. Przewodniczacym Rady
Gminy jest Pan Sylwester Koztowski na mocy uchwaty nr 1/1/2010 Rady Gminy w Nowej Stupi
z dnia 2 grudnia 2010 r.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Nowej Stupi obowigzywaty nastgpujace
akty prawne:
- Statut Gminy Nowa Shupia stanowigcy zatacznik do uchwaty Rady Gminy w Nowej Stupi
Nr VIII/41/07 z dnia 22 czerwca 2007 roku, ze zmiang wprowadzong uchwatg Nr VI/42/10 z dnia 1
lipca 2010 1.,



- Regulamin Organizacyjny Urzgdu Gminy w Nowej Stupi nadany Zarzadzeniem Nr 107/11 Wojta
Gminy Nowa Stupia z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedowi Gminy, ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 2/13 Woéjta Gminy z dnia 30 stycznia

2013 roku.

W wvniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy Gminy skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg 1 wnioskdw reguluja przepisy powszechnie
obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2013, poz.
267) 1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Skargi zalatwiane przez Wéjta Gminy Nowa Shupia i Rade Gminy w Nowej Stupi

Zgodnie z § 13 pkt 2 tiret drugie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Nowej
Stupi, stanowigcego zalacznik do zarzadzenia Nr 107/11 Wojta Gminy w Nowej Shupi,
rozpatrywanie skarg, wnioskow 1 postulatow — zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa, nalezy do zadan

referatow 1 komorek organizacyjnych Urzedu Gminy.

Zgodnie z § 23 pkt 7 ust. 12 cyt. wyzej Regulaminu, nadzoér, koordynowanie zatatwiania
skarg 1 wnioskéw (w tym prowadzenie rejestru i dokumentacji skarg i wnioskéw) realizowane jest
przez Referat Organizacyjny 1 Spraw Spotecznych. Za prowadzenie rejestru skarg personalnie
odpowiada Pani Anna Klusek mtodszy referent na Stanowisku Biura Obstugi Rady Gminy.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce centralny rejestr skarg i wnioskow (prowadzony dla
obu organdéw) oznaczony jest, sygnaturg 1510, kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy
1 zwigzki - stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze
zm.).

Po zapoznaniu si¢ z zawarto$cig centralnego rejestru skarg i wnioskow — kontrolujacy
odnotowali siedem skarg, ktore wptynety do Wojta Gminy Nowa Shupia, w tym jedna, ktora Wojt
Gminy przekazal do rozpatrzenia wg wiasciwosci Radzie Gminy w Nowej Stupi. W rejestrze
odnotowano réwniez osiem skarg, ktore wptynely do Rady Gminy, w tym jedna, ktorg Rada Gminy
przekazata do rozpatrzenia wg wlasciwosci Wojtowi Gminy Nowa Stupia.

Zardéwno w przypadku przekazania skargi przez Wojta Gminy wg wlasciwosci do



rozpatrzenia Radzie Gminy, jak réwniez w analogicznej sytuacji przekazania skargi przez Rade¢
Gminy — Wojtowi Gminy, czynnosci te nie zostalty udokumentowane (brak odpowiednich pism),
czym naruszono art. 14 Kpa, jak réwniez art. 231 Kpa, w czeSci dotyczacej zawiadomienia

skarzacego o przekazaniu skargi innemu organowi. Naruszenie tych przepisow przez Wojta

Gminy i Rade Gminy stanowi nieprawidlowosc¢.

Sposrod skarg, ktére w badanym okresie wplynely do Wojta Gminy, dwie nie zostaly
rozpatrzone ze wzgledu na ich anonimowy charakter. Sposrdd skarg, ktore w badanym okresie
wptynely do Rady Gminy w Nowej Stupi, organ stanowiacy nie rozpatrzyt rowniez dwoch skarg,
ktore byty anonimowe.

Skargi rozpatrywane przez Wojta Gminy zalatwione zostaly w terminie wynikajagcym
z art. 237 §1 Kpa.

Skargi rozpatrywane przez Rade Gminy zatatwione zostaly w terminach wynikajacych

z art. 237 §1 Kpa (trzy skargi) oraz art. 237 § 4 Kpa (trzy skargi).

W 2012 roku, w dwodch przypadkach uznania przez Wojta Gminy skarg za nieuzasadnione,
w odpowiedziach skierowanych do skarzacych, nie wskazano pouczenia wynikajacego z art. 239 §1

Kpa, w zwigzku z art. 238 §1 Kpa, co stanowito nieprawidlowos¢.

Rowniez Rada Gminy nie zastosowala pouczenia wynikajacego z art. 239 §1 Kpa,
w zwigzku z art. 238 §1 Kpa, w odniesieniu do dwoch skarg z 2012 i jednej z 2013 roku Pouczenia
tego nie ma zarowno w odpowiedzi na skarge jak rowniez w podjetej przez Rade Gminy uchwale

w/s rozpatrzenia skargi. Dzialanie to stanowilo nieprawidlowos¢.

Pouczenia z art. 239 §1 Kpa, w zwiazku z art. 238 §1 Kpa, o ktorych mowa powyzej
znalazly si¢ w odpowiedziach na skargi rozpatrywane przez organy w 2014 roku.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze nieprawidlowosci, o ktéorych mowa powyzej

zostaly przez Wojta Gminy Nowa Slupia oraz Rade Gminy w Nowej Slupi usuniete.

Kontrolujacy odnotowali, ze wsrod skarg, ktore wplynety do Wojta Gminy:

- skarga zarejestrowana pod pozycja 2/2012 posiada dokumentacje¢ z dwoma réznymi oznaczeniami
(WG.1510.2.2012 1 WG.1510.3.2012),

- skarga anonimowa zarejestrowana pod pozycja 4/2013, nie zostata oznaczona symbolem
wynikajacym z jednolitego rzeczowego wykazu akt organdw gmin i zwigzkéw migdzygminnych
oraz urzedow obstugujacych te organy i zwigzki.

Takie dzialanie Wojta Gminy stanowi uchybienie.

Ponadto, w rejestrze skarg pod pozycja 3/2012 zarejestrowane zostato anonimowe pismo
(wptynegto do Wojta Gminy), ktdre zdaniem kontrolujacych nie jest skarga w rozumieniu przepiséw

Kpa.



Kontrolujacy odnotowali, ze posrdod skarg, ktére wptynety do Rady Gminy:
- skarga zarejestrowana pod pozycja 4/2012 nie zostala oznaczona symbolem z JRW,
- skargi zarejestrowane pod pozycjami: 5/2012, 6/2012, 1/2013 posiadaja dokumentacje
z dwoma r6znymi oznaczeniami,
- skarga zarejestrowana pod pozycja 2/2013 zostata oznaczona niewlasciwym symbolem z JRW,
- skarga zarejestrowana pod pozycja 2/2014 posiada dokumentacj¢ z dwoma réznymi oznaczeniami
(WG.1510.2.2014 i WG.1510.3.2014), jednocze$nie przy zastosowaniu niewlasciwego oznaczenia
literowego okreslajacego organ, ktory skarge rozpatrywat.

Takie dzialanie Rady Gminy stanowi uchybienie.

Ponadto, w rejestrze skarg pod pozycja 3/2013 zarejestrowane zostatlo anonimowe pismo
(wptyneto do Rady Gminy), ktore zdaniem kontrolujacych nie powinno by¢ rejestrowane jako

skarga, dotyczy ono bowiem kwestii wygaszenia mandatu radnego.

Odnotowano, ze w odniesieniu do skarg zarejestrowanych pod pozycjami: 1/2012, 5/2012, 6/2012,
7/2012, 1/2013 1 1/2014, w rejestrze skarg wpisano inne daty zatatwienia skarg, niz daty zalatwienia

wynikajace z dokumentacji. Dzialanie to narusza art. 254 Kpa i stanowi uchybienie.

Stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci sktadania skarg i wnioskow
przez interesantdw znajduje si¢ na terenie budynku Gminy, co spetnia wymogi art. 253 § 4 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

II. W zakresie prowadzenia przez Wojta Gminy Nowa Slupia spraw zwigzanych
z rejestracjq dzialalnoS$ci gospodarczej (CEIDG)

Zgodnie z § 23 ust. 7 pkt 19 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Nowej
Stupi prowadzenie spraw z zakresu ewidencji dzialalno$ci gospodarczej w kontrolowanej
jednostce nalezy do zakresu Referatu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych. Jak ustalono
podczas kontroli, sprawy zwigzane z obstuga CEIDG prowadzone byly w kontrolowanym
okresie przez Panig Danute Zebrowska — Zastepce Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.
Wskazana powyzej osoba posiada uprawnienia do przeksztatcania wniosku przedsiebiorcy na
form¢ dokumentu elektronicznego, podpisywania go podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP i1 przesytania go do CEIDG. Podczas jej nieobecnos$ci w pracy zastgpstwo
wykonuje Pan Mariusz Trepka — inspektor ds. informacji publicznej i promocji gminy. Wojt
Gminy Nowa Stupia pismem z dnia 20 czerwca 2011 roku przekazal do Ministerstwa
Gospodarki wykaz upowaznionych pracownikow Urzgdu do obstugi ST CEIDG. Wykaz ten

obejmuje osoby wskazane powyzej.



W toku kontroli zbadano 100 % wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej ztozonych przez przedsigbiorcow w Urzedzie
Gminy w Nowej Stupi w 2014 roku (do dnia kontroli) tj. 47 wnioskow oraz 10% wnioskow o
wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej ztozonych przez
przedsigbiorcow w Urzedzie Gminy w Nowej Stupi w 2013 roku tj. 31 wnioskow.
Razem 78 wnioskow. Probe wnioskow z 2013 roku, ktore zostaly objete badaniem, okreslono
w oparciu metod¢ niestatystyczng, w ktorej dobor proby opiera sie na osadzie kontrolera

wynikajgcym z jego doswiadczenia zawodowego.

Szczegdlowe ustalenia

Okazane kontrolujagcym wnioski przechowywane sg w nieoznaczonych segregatorach,

co_stanowi_uchybienie. Zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt organdéw gmin

1 zwiazkdw migdzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy 1zwigzki stanowigcym
zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych  rzeczowych  wykazéw  akt oraz instrukcji w  sprawie  organizacji
1 zakresu dzialania archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze
zm.) powyzsza dokumentacja powinna by¢ przechowywana w teczkach oznaczonych symbolem
7330.

Do wnioskéw CEIDG-1 zlozonych w formie papierowej dolaczone jest Urzedowe
Poswiadczenie Odbioru wygenerowane przez system CEIDG.

Ustalono réwniez, ze pracownik Urzedu Gminy przyjmujacy wniosek kazdorazowo
potwierdza tozsamo$¢ wnioskodawcy sktadajacego osobiscie wniosek w urzedzie, co jest zgodne
z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Podczas analizy dokumentéw stwierdzono nastepujace:

A. nieprawidlowosci:

1. w4 z 78 zbadanych przypadkow (co stanowi 5 % wszystkich) przestanie przeksztalconego
na form¢ dokumentu elektronicznego wniosku do CEIDG nastgpito z kilkudniowym
opdznieniem. Pani Danuta Zebrowska — Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
wyjasnita, ze opdznienie bylo spowodowane brakiem mozliwosci zalogowania si¢ na

platforme¢ e-PUAP z przyczyn technicznych niezaleznych od Gminy.

Pozostate wnioski zostaly przekazane -elektronicznie najpdzniej nastepnego dnia
roboczego od dnia otrzymania wniosku, a wigc z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

(tj. Dz. Uz 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.),



B. uchybienia:

1. na przyjetych wnioskach CEIDG-1 nie wpisywano numeru sprawy. Tymczasem
zgodnie z § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej, prowadzacy sprawe w przypadku
przesytki, ktéora rozpoczyna sprawe, traktuje przesytke jako podstawe do zalozenia
sprawy wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw oraz nanoszac na nig znak sprawy. Spis
spraw prowadzony w systemie tradycyjnym powinien zawiera¢: 1) odnoszace si¢ do catego
spisu: oznaczenie roku, w ktorym zostaly zatozone sprawy znajdujace si¢ w spisie;
oznaczenie komorki organizacyjnej; symbol klasyfikacyjny z wykazu akt; hasto
klasyfikacyjne z wykazu akt; 2) odnoszace si¢ do kazdej sprawy w spisie: liczbe
porzadkowa; tytul stanowiacy zwigzle odniesienie si¢ do tresci sprawy; nazwe podmiotu, od
ktorego sprawa wptynela, jezeli nie jest to sprawa wlasna; znak pisma wszczynajacego
sprawg, jezeli nie jest to sprawa wiasna; dat¢ pisma wszczynajacego sprawe, jezeli nie jest
to sprawa wlasna; dat¢ wszczecia sprawy; date ostatecznego zatatwienia sprawy; uwagi
zawierajagce oznaczenie prowadzacego sprawe oraz ewentualnie informacje dotyczace
sposobu zatatwienia sprawy,

2. w 19 przypadkach na 78 skontrolowane (co stanowi 24 % wszystkich) na zlozonych
wnioskach CEIDG-1 nie umieszczono piecz¢ci okreslajacej date wptywu dokumentu
do Urz¢du Gminy, co stanowi naruszenie § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej
okreslajacego, iz ,,po zarejestrowaniu przesytki na nos$niku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza 1 wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub,

w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”.

Dokumentacja poddana kontroli byta uporzadkowana 1 pozwalala na sprawne

przeprowadzenie kontroli.

III. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow w

zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

Zgodnie z § 23 ust. 8 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Nowej Stupi,
wykonywanie zadan wynikajacych z obowigzku gospodarowania odpadami, w tym prowadzenie
rejestru dziatalno$ci regulowanej nalezy do Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska. Jak ustalono w trakcie kontroli, zadanie to w kontrolowanej jednostce wykonuje Pani

Justyna Gorecka — podinspektor ds. ochrony §rodowiska.



Kontrolujacy ustalili, iz Wojt Gminy Nowa Stupia prowadzi, zgodnie z art. 9 b ust. 2 ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 r. outrzymaniu  czystosci iporzadku w gminach (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), rejestr dzialalnosci regulowanej, ktory zawiera wszystkie elementy
wskazane w art. 9b ust. 4 ww. ustawy.

W okresie poddanym kontroli, w Urzedzie Gminy w Nowej Stupi zlozono 18 wnioskow
wraz z dowodami uiszczenia oplaty skarbowej oraz zos$wiadczeniami wynikajacymi
z art. 9c ust. 4 1 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach,
a wydano z urzedu 17 zaswiadczen o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (art. 65
ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. 2013r.,
poz. 672 ze zm.). W jednym przypadku, na wezwanie organu przedsi¢biorca nie uzupetnit wniosku
o oswiadczenie o spetnieniu wymagan do prowadzenia dziatalnosci z zakresu odbioru odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 wniosek ten pozostawiony zostal bez rozpatrzenia.

Z wyijasnien zlozonych przez Panig Justyne Goérecka wynika, ze w przypadkach, gdy do
wniosku o wpis do rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci przedsigbiorca nie dotaczyl dowodu uiszczenia optaty skarbowej,
sprawdza ona czy przedsigbiorca posiada aktualne zezwolenie na odbieranie odpadow
komunalnych, jako, ze optata nie dotyczy podmiotéw, ktore na dzien 1 stycznia 2012 r. posiadaja
takie zezwolenie.

W odniesieniu do wszystkich wnioskéw, Wojt Gminy Nowa Stupia dochowat 7 dniowego
terminu dokonania wpisu do rejestru od dnia wptywu kompletnego wniosku, zgodnie z art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

W okresie poddanym kontroli nie byto zadnego przypadku odmowy wpisu ani wykreslenia
przedsigbiorcy z rejestru dzialalno$ci regulowane;.

Dokumentacja poddana kontroli byla uporzadkowana i pozwalata na sprawne
przeprowadzenie kontroli.

Ustalono, ze W¢jt Gminy w terminie wynikajacym z art. 9 ¢ ust.9 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przekazywat Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego wykaz
podmiotow wpisanych w danym miesigcu do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru,
zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4 cytowanej ustawy. W przypadku nie
wystepowania przestanek do przekazywania wykazu, o ktorym mowa powyzej, przesylane sa
stosowne pisemne informacje.

Ustalono rowniez, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Nowa Shupia
opublikowana zostala karta ustug o nazwie sprawy ,,Wpis do rejestru dzialalnosci regulowane;j”,
zawierajgca informacj¢ na temat wymagan dotyczacych wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej

w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych.



IV. W zakresie udzielania zezwolen dotyczacych oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, a takze
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok

zwierzecych i ich czesci:

Rada Gminy w Nowej Stupi zgodnie z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach podjeta uchwate Nr VIII/81/09 z dnia 9 grudnia 2009 r., w ktorej zostaty okreslone
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych.

Stwierdzono, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaly w sprawie okreslenia wymagan dla
przedsigbiorcoOw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czgsci.

Rada Gminy podje¢ta natomiast uchwate Nr XXI1X/7/14 z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia
,Programu ochrony i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat domowych na terenie Gminy Nowa

Stupia na 2014 rok”

Zadanie dotyczace wydawania zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, wydawanych na podstawie art. 7 ustawy
o utrzymaniu czystosci, w Urzedzie Gminy w Nowej Shlupi realizowane jest przez Referat
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z informacja przekazang przez Wojta Gminy w piSmie znak: WG.1510.4.2014
z dnia 17 marca 2014 r., w okresie ktory miat zosta¢ objety kontrola, nie wydano takich zezwolen.
Z przedmiotowego pisma wynikato rowniez, ze ostatnie zezwolenia w tym zakresie wydane zostaly
w 2009 roku. W zwigzku z powyzszym kontrolg obj¢to zezwolenia wydane w 2009 roku.

Ustalono, ze w badanym okresie W¢jt Gminy Nowa Stlupia wydal dwa zezwolenia na
opréznianie  zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych. Wnioski
przedsigbiorcoOw ubiegajacych si¢ o zezwolenia byly kompletne 1 odpowiadaly wymaganiom
okreslonym w art. 8 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

Zezwolenia w formie decyzji administracyjnej wydane zostaty w terminie okreslonym w art. 35
Kpa i zawieraly elementy okreslone w art. 9 ust.1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoSci
w gminach tj. imi¢ 1 nazwisko oraz adres siedziby przedsigbiorcy, przedmiot 1 obszar dzialalnosci
objety zezwoleniem, termin podjecia dziatalnos$ci, wymagania w zakresie jakosci uslug objetych
zezwoleniem, wykaz niezbednych zabiegow z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej
wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem, wykaz innych wymagan

szczegolnych wynikajacych z odrgbnych przepisow, w tym wymagania dotyczace standardu



sanitarnego wykonywania ustug, ochrony $rodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji dziatalnosci obj¢tej zezwoleniem. Zezwolenia zawieraly réwniez elementy okreslone
w art. 9 ust. laa i ust. 1b cytowanej ustawy tj. wskazane stacje zlewne oraz czas, na jaki wydano
zezwolenia (nie dtuzszy niz 10 lat).
Zezwolenia speinialy wymogi ustalone w art. 107 Kpa. W dokumentacji obu zezwolen znajdujg si¢
potwierdzenia dorgczenia decyzji stronie. Jeden z przedsigbiorcow dokonal stosownej optaty
skarbowej za wydanie zezwolenia. Drugi przedsigbiorca natomiast nie wnosit optaty ze wzgledu na
to, ze zezwolenie ktore otrzymal, mialo charakter decyzji zmieniajgcej zezwolenie wydane
w 2004 roku, z powodu zmiany przepisow regulujacych wydawanie zezwolen w tym zakresie,
waznos¢ tego zezwolenia konczy si¢ w maju 2014 r.
Dokumentacje obu spraw sporzadzone w 2009 roku, oznaczone byly w oparciu o jednolity
rzeczowy wykaz akt dla organéw gmin z 1999 roku, obowigzujacy w dniu wydania zezwolen.

W okresie objetym kontrolg nie odméwiono wydania 1 nie cofnieto zadnej decyzji
w sprawie wydania zezwolen wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci

i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyZsze oceny wnosze¢ 0:

1. Przestrzeganie przez Wojta Gminy i Rad¢ Gminy art. 14 ustawy Kodeks post¢powania
administracyjnego okreslajacego, ze sprawy nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, doreczanego

srodkami komunikacji elektronicznej.

2. Przestrzeganie przez Wojta Gminy i Rade Gminy art. 231 Kpa, w czeSci dotyczacej

zawiadamiania skarzacego o przekazaniu skargi innemu organowi.

3. Oznaczanie dokumentacji dotyczacej skarg rozpatrywanych przez Wéjta Gminy i Rade
Gminy symbolem 1510 oraz dokumentacji dotyczacej skarg przekazanych do zalatwienia
wedlug wlasciwosci innym organom - symbolem 1511, zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt organow i zwiazkow mi¢dzygminnych oraz urz¢dow obslugujacych te organy
i zwiazki, stanowiacym zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt

oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych.



4. Poprawne kwalifikowanie pism, ktére odnotowywane sa w rejestrze skarg i wnioskow

wplywajacych do Wéjta Gminy i Rady Gminy.

5. Rzetelne dokumentowanie termindow zalatwiania skarg, w sposob ulatwiajacy kontrole

przebiegu i terminow zalatwiania poszczegolnych skarg zgodnie z art. 254 Kpa.

6. Przestrzeganie terminowosSci przesylania przeksztalconych wnioskow o wpis do CEIDG

zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

7. Oznaczenie teczek aktowych dot. wnioskow o wpis do CEIDG - symbolem 7330, zgodnie
z jednolitym rzeczcowym wykazem akt dla organdéw gmin i zwiazkéw mi¢dzygminnych oraz

urzedow obstugujacych te organy i zwiazki.

8. Oznaczanie dokumentacji, ktéra rozpoczyna nowa sprawe (dot. wnioskow o wpis do
CEIDG), w oparciu o § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej - stanowiacej zalacznik Nr 2 do

rozporzadzenia wymienionego w pkt. 3 zalecen.

9. Umieszczanie na zlozonych wnioskach o wpis do CEIDG pieczeci okreSlajacej date

wplywu dokumentu do Urz¢du Gminy, zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Swigtokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

dziatan.

Patka-Koruba Bozentyna
’ Wojewoda
Swigtokrzyski Urzad Wojewoddzki
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