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WYSTAPIENIE POKONTROLNIZ

Zespdl Inspektordw Wydzialu Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Utzedu Wojewddzkiego
w dnin 21 lipca 2014 roku przeprowadzit kontrole kompleksowa w Urzedzie Gminy w Pacanowie.
Przedmiotem niniejszej kontroli byla ocena realizacji zadaii wlasnych Gminy, wynikajacych
z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz sposobu wykonania przez Gming
zalecefi pokontrolnych wydanych w zwiazku z kontrola dorazna, przeprowadzona w dniu 17 wrzeénia
2013 1. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w podpisanym przez Pana w dniu 18.08.2014 r. protokole.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina Pacandw nie zrealizowala zalecen pokontrolnych wydanych
przez Wojewode Swigtokrzyskiego w dniu 30 pazdziernika 2013 r., gdyz do dnia kontroli nie dostosowano
zapiséw Regulaminu Pracy Gmiinnego Zespoiu Interdyscyplinarnego stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia Nr
19/2012 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 13.022012 do przepiséw obowiazujacego prawa.
Nie zrealizowano réwniez zalecenia dotyczacego prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie ze
standardami  Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 13 wrzeénia 2011r
w sprawie procedury Nicbieskie Karty oraz wzoréw formularza Niebieska Kartta.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze Pan Krzysztof Naporowski nie wywiazuje sie¢ nalezycie
z naloZonej na niego funkcji Przewodniczacego Zespolu: nie potwierdza otrzymania NIK | A”, nie
werylikuje zawattosci formularzy NK ,,C”, nie podpisuje formularzy NK ,D”, ponadto wraz z grupa
robocza podejmuje decyzje o zakoriczeniu procedury na wniosek 0séb dotknietych przemoca w rodzinie.
Przewodniczacy nie pelni funkcji organizacyjnej prac zespotu, nie nadzoruje tez prac grup roboczych i nie
dba o przestrzeganie przepiséw prawa w zakresie realizacji ptocedury ,Niebieskie Karty”.

Powyzsze stwierdzone nieprawidlowosci dodatkowo potwierdza sytuacja, iz pomimo uplywu
waznosci upowaznienia do pelnienia obowigzkéw Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego Pani
Joanna Kaczor w imieniu Przewodniczacego w dalszym ciagu prowadzi korespondencje z innymi
stuzbami i osobami objgtymi procedura Niebieskie Karty pomimo, iz taki obowiazek spoczywa na
Przewodniczacym.



Ponadto zespdl inspektoréw po przeprowadzeniu analizy dokumentacji procedur prowadzonych
w oparciu o Niebieskie Karty [syg.: K-I1-1985/13 z 24.10.2013 r.; K-11-2231/13 z 27.11.2013 r.; K-II-
186/14 z 2.02.2014 r.; K-11-207/14 z 4.02.2014 1.; K-11-669/14 z 6.04.2014 r.; K-11-873/14 2z 12.05.2014
r; oraz NK [ A” z 210.2013 r. zalozona przez pielegniarke stodowiskows; NK | A” z 15.10.2013 r.
zalozong przez pracownika socjalnego] stwierdzil, ze procedura Niebieskie Karty w dalszym ciagu nie jest
prowadzona zgodnie ze standardami okreslonymi w Rogporzadzenin Rady Minisirow 3 dnia 13 wryesnia 2011
roku w sprawie procedury Niebieskie Karty orag wiorow formularya Nighieska Karta, w szczegdlnosci dotyczy to:

braku przeprowadzania wnikliwej diagnozy przemocy w_rodzinie oraz planowania i wdrazania dzialafi
pomocowych ukierunkowanych na poprawe sytuacji rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Razacym zaniedbaniem jest réwniez to, iz w okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2013 . do
21 lipca 2014 r. Gmina nie realizowala obowiazkéw wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt. 1 i 2 znowelizowanej
w 2010 roku ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie tzn. nie wdrazala Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemoey w Rodzinie, jak réwniez nie
prowadzila dziatan edukacyjnych, wzmacniajacych kompetencje opiekuficzo-wychowawcze rodzicéw
z rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy.

Gmina do dnia kontroli nie dysponowala osrodkiem wsparcia dla 0s6b dotknietych przemoca
w rodzinie. W przypadku takiej koniecznosci uzyskanie schronienia poza miejscem zamieszkania dla osoby
dotkniete] przemoca bedzie wigzaé sie ze zmiana $rodowiska i dotychczasowego stylu  Zycia
spowodowanymi m. in. dlugotrwalymi dojazdami do pracy badZ szkoly lub calkowity rezygnacja
z dotychczasowego zatrudnienia, koniecznoscia zmiany szkoly, utrata kontaktu z krewnymi.

W okresie kontroli zaszla koniecznoéé zapewnienia ochrony osobie doswiadczajace] przemocy
w rodzinie poprzez odizolowanie jej od sprawcy. Osoba ta z uwagi na niepelnosprawno$é intelektualng
umieszczona zostata w Domu Pomocy Spotecznej. Decyzja umieszczenia kobiety w DPS przez Zesp6l
Interdyscyplinarny potwierdzona zostala orzeczeniem sadu. Zdaniem zespolu kontrolnego nalezalo
rozwazyé mozliwo§é zapewnienia tej osobie wspatcia w innej formie (np. mieszkanie chronione i $DS),
tak aby mogla ona nadal funkcjonowaé w érodowisku. Dziatanie takie uzasadnione jest nie tylko dobrem
osoby doznajacej przemocy, ale takze jest zasadne ze wzgledéw ekonomicznych dla gminy.

W toku kontroli, ustalono, iz w okresie poddanym ocenie na terenie Gminy prowadzono
intetwencje w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktérych konsekwencj byto
odebranie przez pracownikéw socjalnych dziecka z rodziny dotknigtej przemoca. Szesnastoletnia
dziewczynka zostata umieszczona w placéwee na pieé miesiecy. Po tym okresie, ze wzgledu na poprawe
sytuacji w rodzinie i podjecie leczenia przez matke, dziecko moglo wrécié do rodziny biclogiczne;.

W okresie objetym kontrolg zespél organizowal posiedzenia z zachowaniem trybu okreélonego
w art. 9a pkt. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przetnocy w rodzinie.

Do dnia kontroli nie zmieniono réwniez skladu zespolu interdyscyplinarnego w Zarzadzeniu
w sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego, mimo $mierci jednego z czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego w dniu 3 pazdziernika 2013 r. — Pana Witolda Ksenia.

Pomimo, # Pani Lucyna Karamara zostala formalnie wyznaczona przez Prezesa Sadu
Rejonowego w Busku Zdroju (pismo Nr Prez. Adm. 5101-8/12 z dnia 16 stycznia 2012 r.) do prac
w Zespole Interdyscyplinarnym, nie wzigta udzialu w ani jednym jego posiedzeniu ze wzgledu na brak
zgody Prezesa Sadu na delegowanie w/w do pracy w Zespole.



W zwiazku z brakiem realizagji przez Gmine Pacandw zaleceri pokontrolnych wydanych w dniu
30.10.2013 x. dotyczacych wypelniania standardéw w zakresie prowadzenia procedury Niebieskie Karty
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku dot. procedury Niebieskie
Karty oraz dostosowania przepiséw Regulaminu Pracy Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego (§ 4
pkt34) stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 19/2012 do powszechnie obowiazujacych, obliguje
Pana do niezwlocznej realizacji dziatan maijacych na celu dopelnienie obowiazkéw w w/w zakresie.

O sposobie wykonania zalecenia dotyczacego dostosowania przepisdw w/w Regulaminu nalezy
poinformowaé tut. Wydziat Polityld Spotecznej w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, natomiast realizacj¢ zalecenia dotyczacego wypelniania standardéw w zakresie
prowadzenia procedury Niebieskie Karty, o ktérych réwniez mowa ponizej w nieprzekraczalnym
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, pod rygotem natoZzenia na Gming
Pacanéw kary finansowej przewidzianej art. 130. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182).

W odniesieniu do pozostalych ustalen kontroli kompleksowe]j przeprowadzonej w dniu 21 lipca
2014 r. — stosownie do § 19 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjq zadat z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 126, poz.) — prosze o realizacje nastgpujacych zalecefi:

1. Zobowiaza¢ K. Naporowskiego — Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinatnego do
odpowiedzialnego wywiazywania sic z obowiazkéw zwigzanych z pelnieniem w/w funkji,
wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, jak réwniez Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty,
w szczegolhosci:

—  tworzenia grup roboczych, dostosowanych do struktury rodziny i probleméw w niej
wystepujacych celetn przeprowadzenia rzetelnej diagnozy sytuacji rodzinnej oraz
zaplanowania i wdrozenia w oparciu o w/w diagnoze systemowego planu pomocy
rodzinie (uwzgledniajacego nie tylko osoby bezposrednio objete procedurs ale takze
$wiadkdw przemocy, inne osoby w rodzinie powigzane z osobami objetymi
procedura);

— organizowania, koordynowania oraz angazowania sic w prace grup roboczych, w tym
prowadzenia w sposéb sumienny i dokladny dokumentacji procedury Niebieskie
Karty;

— egzekwowania od czlonkéw grup roboczych planowania, realizacji dziatad wzgledem
danego $rodowiska oraz rzetelnego dokumentowania ustaled majacych wplyw na
przebieg procedury w danej rodzinie oraz informowania o podjetych dziataniach
Przewodniczacego Zespoluy;

— przestrzegania przez poszczegOlnych czlonkéw zespolu oraz grup roboczych
obowigzujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie przepisdw prawa,
w tym m. in.: koriczenia procedury Niebieskie Karty zgodnie z §18.1 Rozporzadzenia
RM w sprawie procedury Niebieskie Iarty tj. w przypadku:

» ustania przemocy w todzinie i vzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy albo

> rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatad,



2. W przypadku braku wywigzywania si¢ z obowiazkéw przez K. Naporowskiego niezwlocznie
dokona¢ wyboru nowego Przewodniczacego, kitory w sposéb odpowiedzialny bedzie
realizowad powierzone mu zadania;

3. Opracowaé narzedzia diagnostyczne umozliwiajace przeprowadzenie analizy umozliwiajacej
identyfikacj¢ rodzin zagrozonych pizemoca. W stosunku do wylonionej w wyniku w/w
analizy grupy odbiorcéw nalezy zaplanowad i wdrazaé dzialania edukacyjne ukierunkowane
na wzmocnienie kompetencji opiekuriczo~-wychowawczych;

4. Niezwlocznie przystapi¢ do realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W celu skutecznego monitorowania
stopnia realizacji w/w Programu nalezy opracowaé harmonogram realizacji dzialan
uwzgledniajacy terminy wdrazania przedsigwzied (w ujeciu kwartalnym lub miesigcznym) oraz
wskazaé odpowiedzialnych za ich wdrozenie realizatoréw;

5. Zapewni¢ osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsca w osrodkach wsparcia dla oséb
dotkni¢tych przemoca w rodzinie, poprzez utworzenie na tetenie Gminy w/w placéwki
w sposdéb samodzielny lub na podstawie porozumienia podpisanego z gminami osciennymi.
Powyzsze dziatanie pozwoli na stworzenie warunkéw, umozliwiajacych uzyskanie schronienia
(czesto dlugotrwalego) i profesjonalnej pomocy osobom dotknietym przemocs w rodzinie na
terenie Gminy lub w bezposrednim jej sasiedztwie, pozwalajacych jednoczesnie na
prawidlowe funkcjonowanie w/w oséb w §rodowisku;

6. Zaktualizowal Zarzadzenie Wojta Gminy Nr 19/2012 w czeéci dotyczacej skladu zespotu
interdyscyplinarnego, w zwigzku z wygasnieciem czlonkostwa Pana Witolda Ksenia
spowodowanym $§miercia w/w przedstawiciela Zespotu;

7. Nawigza¢ wspolprace z Prezesem Sadu Rejonowego w Busku Zdroju w zakresie ustalenia
okolicznosei uniemozliwiajacych kuratorowi — Pani Lucynie Karamarze udzial w kwartalnych
posiedzeniach zespolu interdyscyplinarnego. W piémie stanowiacym odpowied? na
zaproszenie do udzialu w posiedzeniu zespotu Prezes Sadu Rejonowego nie wyrazil zgody na
udzial swojego pracownika w spotkaniu informujac, i w/w jest kuratorem spotecgnym. Nie
wyjasniono w pidmie dlaczego wchodzacy w sklad zespolu kurator spoleczny nie moze
uczestniczyé w jego 'posiedzeniach, a Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego nie
podjat dziatai majacych na celu wyjasnienie tej sytuacii i zapewnienie w posiedzeniu zespolu
udzialu przedstawiciela Sadu.

Zgodnie z art. 128 ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362 z pédzn. zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecei pokontrolnych, zglosié do nich zastrzeZenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezefi Kierownik jednostki podlegajacej kontroli powinien
powiadomié Wydzial Polityki Spolecznej Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
o sposobie wykonania zaleceti w terminie 30 dni od ich ottzymania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 130 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej: Kto nie
realizuje zalecerl pokontrolnych—podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6000 zt.
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