WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2014-12-05
Znak: CRR.V.431.4.2014
Zarzad Powiatu Staszowskiego
ul. Pilsudskiego 7
28 - 200 Staszéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z pelnieniem przez Wojewode Smrie;tokrzyskiego nadzoru pod wzgledem
legalnosci nad wykonywaniem przez Staroste Staszowskiego zadan wynikajacych
z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami' (zwana
dalej ustawg o kierujacych pojazdami) w dniach od 9 do 17 pazdziernika 2014 roku
z wylaczeniem 14 pazdziernika 2014r. zostata przeprowadzona w Starostwie Powiatowym
w Staszowie (zwanym dalej Starostwem Powiatowym) (siedziba ul. Pitsudskiego 7, 28 - 200
Staszow) kontrola problemowa w ramach prowadzenia rejestru  przedsiebiorcéw
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcoéw oraz sprawowania nadzoru w zakresie zgodnosci
prowadzenia szkolenia z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy o kierujacych
pojazdami  przez  przedsigbiorcg prowadzacego  osrodek  szkolenia  kierowcow
przez Zesp6t Kontrolujacy w nastepujacym skladzie:

1. Pani Monika Rzesiowska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji

i Rozwoju Regionalnego, przewodniczacy Zespohu Kontrolujacego;

2. Pani Joanna Grzela, inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju

Regionalnego, cztonek Zespotu Kontrolujacego;
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 877/2014, 878/2014
z dnia 18 wrzesnia 2014 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swif;tokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziahi Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego.

''tj. Dz. U. z2014r., poz. 600 z pézn. zm.;



Zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli z dnia 18 wrzesnia 2014 r. — doreczono

adresatowi 18 wrzesnia 2014 1.
Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przedmiotowa kontrole w ramach prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych
oé$rodki szkolenia kierowcow oraz sprawowania nadzoru w zakresie zgodnosci prowadzenia
szkolenia z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy o kierujacych pojazdami
przez przedsiebiorce prowadzacego osrodek szkolenia kierowcéw przeprowadzono

w szczegblnosci w nastgpujacym zakresie:

1. Przygotowanie organizacyjno — administracyjne do wykonywania zadan zwigzanych
z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcdw
oraz ze sprawowaniem nadzoru nad szkoleniem prowadzonym przez przedsi¢biorce

prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow;
2. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.
3. Rozpatrywanie skarg dotyczacych dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow.

4. Przeprowadzanie kontroli dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcéw i wydawanie

zalecen pokontrolnych.

5. Wydawanie decyzji o =zakazie prowadzenia przez przedsigbiorcg dzialalnosci

gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow.

6. Sporzadzanie analizy, przetwarzanie oraz podanie do publicznej wiadomosci wynikow
analizy statystycznej w zakresie $redniej zdawalnosci oséb szkolonych w danym

osrodku oraz liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany osrodek.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu od dnia 19.01.2013r.
do dnia rozpoczecia kontroli (tj. 09.10.2014r.).

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcjeg
Starosty Staszowskiego pelnit Pan Andrzej Kruzel, Wicestarosty — Pan Michat Skotnicki,
Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu — Pan Stanistaw Altenberg.

W imieniu Starosty Staszowskiego wyjasnien udzielal: Pan Jerzy Sowa — Zastgpca

Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego.



Wykonywanie zadan przez Staroste Staszowskiego wynikajacych z art. 122 ust. 1
pkt 1 ustawy o kierujagcych pojazdami podlegajacych nadzorowi Wojewody
Swie;tokrzyskiego pod wzgledem legalno$ci w zakresie prowadzenia rejestru
przedsi¢biorcow prowadzacych oS$rodki szkolenia kierowcéw oraz Ssprawowania
nadzoru w zakresie zgodno$ci prowadzenia szkolenia z wymaganiami okreslonymi
w przepisach ustawy o kierujacych pojazdami przez przedsi¢biorc¢ prowadzacego

oSrodek szkolenia kierowcéw oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

1. Zadania z zakresu prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcow oraz sprawowania nadzoru w zakresie szkolenia kierowcow prowadzonego przez
przedsigbiorce, na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Staszowie® (zwanym dalej Regulaminem organizacyjnym) zostaty powierzone Wydzialowi
Komunikacji 1 Transportu. W ramach podzialu zadan i kompetencji Wydzial Komunikacji
1 Transportu podlega bezposrednio Wicestaroscie Powiatu Staszowskiego®, natomiast
Wicestarosta bezposrednio podlega m.in. Staroscie Staszowskiemu?®.
Wedlug Regulaminu organizacyjnego do zakresu zadan Wydzialu Komunikacji
i Transportu® nalezy wykonywanie zadan Powiatu okreslonych przepisami ustaw:
o transporcie drogowym, prawo o ruchu drogowym, o kierujacych pojazdami, o drogach
publicznych (...). W szczegélnosci Regulamin okreslit m.in. nastepujace zadania:
»Z zakresu ustawy o kierujgcych pojazdami:
(..)
k) prowadzenie rejestru przedsigbiorcéw, prowadzqgcych osrodki szkolenia kierowedw
i wydawanie zaswiadczen o dokonaniu wpisu do rejestru,
) sprawowanie nadzoru w zakresie szkolenia kierowcow prowadzonego przez
przedsiebiorce;
m) wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce osrodka szkolenia

kierowcow i skreslanie przedsighbiorcy z rejestru,

% stanowigcego Zalgeznik do Uchwatly Nr IX/33/07 Rady Powiatu w Staszowie z dnia 21 maja 2007r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Staszowie, zmienionym Uchwalg Nr
LXIII/78/10 Rady Powiatu w Staszowie z dnia 10 listopada 2010 roku, Uchwala Nr IX/32/11 Rady Powiatu
w Staszowie z dnia 30 marca 2011 roku oraz Uchwala Nr XLV/70/13 Rady Powiatu Staszowskiego z dnia 29
sierpnia 2013r. :

3 w $wietle zapiséw zawartych w § 17 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego;

4w $wietle zapisow zawartych w § 17 ust. 2 pkt 1, tiret pierwsze ww. Regulaminu organizacyjnego;

* w $wietle zapisow zawartych w § 27Regulaminu organizacyjnego;
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n) wydawanie poswiadczen potwierdzajgcych spetnianie dodatkowych wymagan przez
osrodek szkolenia kierowcdow i umieszczanie tej informacji w rejestracji oraz
wydawanie decyzji o cofnigciu poswiadczen, (...)."

Organizacje wewnetrzng, strukture oraz szczegélowy zakres dziatlania Wydzialu
okreslony zostal Zarzadzeniem Starosty Staszowskiego® w sprawie wprowadzenia
regulaminéw organizacyjnych komorek wewnetrznych w  Starostwie Powiatowym
w Staszowie. Ww. Zarzadzeniem wprowadzone zostaly regulaminy organizacyjne
wewnetrznych komorek organizacyjnych Starostwa, w tym Wydzialu Komunikacji
i Transportu’.

Wydzial Komunikacji i Transportu realizuje zadania przy nastgpujgcej strukturze
organizacyjnej: Naczelnik wydzialu, Zastepca naczelnika, Stanowisko ds. transportu,
Wieloosobowe stanowisko ds. rejestracji pojazdow, Wieloosobowe stanowisko ds. praw

8. Zgodnie

jazdy, Stanowisko ds. zarzgdzania ruchem na drogach i drogownictwa
z Regulaminem organizacyjnym wydzialami kieruja naczelnicy na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa zapewniajgc ich wilasciwe funkcjonowanie. Naczelnik wydzialu podejmuje
decyzje jednoosobowo 1 ponosi za nie odpowiedzialnos¢. Naczelnicy moga kierowaé
wydzialami przy pomocy swych zastgpcow, ktérzy dzialaja w zakresie spraw okreslonych
w zakresie czynnosci oraz kieruja wydzialem w czasie nieobecnosci naczelnika’®.

Zadania wskazane w Regulaminie organizacyjnym przypisane do Wydziatu Komunikacji
i Transportu oraz Regulaminie organizacyjnym Wydzialu Komunikacji i Transportu znalazty
odzwierciedlenie w zatwierdzonych przez Staroste Staszowskiego zakresach czynnosci
pracownikow zaangazowanych w proces poddany badaniu (Naczelnika Wydziatu
Komunikacji i Transportu oraz Zastepcy Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu).
Na podstawie przedstawionych zakreséw czynnosci nalezy stwierdzi¢, iz kontrolowane
zadania zostaly bezposrednio przypisane Zastepcy Naczelnika Wydzialu Komunikacji
i Transportu, ktérego w trakcie jego nieobecnosci zastepuje Naczelnik tego Wydziahu.
W zwigzku z tym ustalono, ze za prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow 1 wykonywanie nadzoru nad przedsigbiorca prowadzacym
osrodek szkolenia kierowcéw bezposrednio odpowiedzialny byl Zastgpca Naczelnika

Wydzialu Komunikacji i Transportu oraz w ramach nadzoru Naczelnik Wydzialu

Komunikacji i Transportu. Naczelnik Wydzialu Komunikacji i Transportu oraz Zastgpca

$ nr 35/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 roku;

7 stanowigcy Zatgcznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 35 z dnia 20 wrzes$nia 2013r;

8 w §wietle zapisdéw zawartych w § 3 Zalacznika Nr 6 do Zarzadzenia Nr 35/2013 z dnia 20 wrzes$nia 2013r.;
9w swietle § 12 ust. 114 ww. Regulaminu organizacyjnego;
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Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu posiadaja imienne upowaznienia Starosty
Staszowskiego do wydawania w imieniu Starosty Staszowskiego decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do kompetencji
Starosty, realizowanych przez Wydzial oraz zalatwiania spraw nalezacych do zakresu
dzialania Wydziatu.

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Staszowie nie przeprowadzono
kontroli badz audytu w zakresie poddanym badaniu.

W ramach funkcjonowania wewnetrznego systemu prawnego kontrolowana jednostka
ustalita tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw!®, oraz

organizowania dziatalnosci kontrolnej'.

2. W swietle regulacji zawartej w art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami organem
prowadzacym rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow jest
starosta whasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow
(zwanego dalej osk). W okresie objetym kontrolg Starosta Staszowski prowadzit rejestr
przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw w  formie papierowe;j
pn. Rejestr przedsigbiorcéw prowadzqcych osrodek szkolemia kierowcéw” oraz
elektronicznej na Portalu Starosty. Na podstawie udzielonych wyjasnien ustalono, iz zgodnie
z art. 128 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami przedsigbiorcy stawili si¢ w terminie
3 miesigcy od wejscia w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami i zlozyli informacje
w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 pkt. 5, 8 i 9, ktore poshuzyly do
uzupelnienia danych przedsiebiorcow. Natomiast do czasu przeprowadzenia kontroli
w jednostce zaden z przedsigbiorcéw nie przedlozyt informacii, o ktérych mowa w art. 28 ust.
4 pkt 6 ustawy o kierujacych pojazdami.

W poczatkowym okresie poddanym badaniu w rejestrze przedsiebiorcéw, ze wzgledu na
miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcéw, wpisanych bylo 19 przedsigbiorcow,
na koniec 2013r. — 17 przedsigbiorcéw, na dzien rozpoczecia kontroli w Starostwie
Powiatowym rejestr liczyl 17 przedsigbiorcéw, na dzien zakoriczenia kontroli w Starostwie

rejestr liczyl 16 przedsigbiorcow. W rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych osrodek

! Rozdzial VII Regulaminu organizacyjnego oraz Zarzadzenie Nr 7/99 Starosty Staszowskiego z dnia 24
czerwca 1999r. w sprawie organizacji, przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw
w Starostwie Powiatowym w Staszowie;

' Rozdziat VIII Regulaminu organizacyjnego oraz Zarzadzenie Nr 2/06 Starosty Staszowskiego z dnia 02
stycznia 2006 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Dziatalnosci kontrolnej Starostwa Powiatowego
w Staszowie ze zmianami (Zarzadzenie Nr 6/09 z dnia 16 lutego 2009 r.);
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szkolenia kierowcdéw nie widnieje przedsigbiorca prowadzacy osrodek, ktérego czesc
infrastruktury znajduje si¢ na terytorium innego powiatu.

W kontrolowanym okresie do Starosty Staszowskiego wplynely 4 wnioski o wpis
do rejestru przedsiebiorcoéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow. W zwiazku
z powyzszym dokonano dwoch nowych wpiséw do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych
oé$rodek szkolenia kierowcow (przedsiebiorcy o numerach ewidencyjnych: 00362612 (wpis
w 2013), 00372612 (wpis w 2014)). W dwoéch przypadkach Starosta Staszowski dokonat
zmian zakresu wpisu w rejestrze na wniosek przedsigbiorcow poprzez dokonanie jednego
rozszerzenia dziatalno$ci (przedsiebiorca o numerze ewidencyjnym 00042612) oraz jednego
zmniejszenia zakresu dziatalnosci (przedsigbiorca o numerze ewidencyjnym 00362612).

Przedlozone przez przedsi¢biorce wnioski o wpis do rejestru badz zmiang zakresu
dziatalnosci nie sg zgodne z wzorem wniosku stanowigcym zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia 2013r. w sprawie
tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego
podmiotu prowadzacego szkolenie oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow 1 oplaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajacego spelnienie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcow'?
(zwanego dalej Rozporzadzeniem w sprawie tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego
oérodka szkolenia kierowcow (...)). Zwazywszy na powyzsze wystgpiono o udzielenie
wyjasnienia w przedmiotowej kwestii. Zastgpca Naczelnika Wydzialu Komunikacji
i Transportu wskazal, iz: , omytkowo zastosowano nieaktualny wzor wniosku o wpis
do rejestru przedsigbiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow”. W zwiagzku
ze zlozonymi wnioskami Starosta Staszowski wydal stosowne zaswiadczenia dla kazdego
przedsiebiorcy o dokonaniu wpisu do rejestru, zgodne ze wzorem okreslonym w zalgczniku
nr 2 do Rozporzadzenia w sprawie tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka
szkolenia kierowcow (...). Wedtug § 2 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia
i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow (...) starosta, wpisujac
przedsigbiorce do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow
nadaje mu numer ewidencyjny zgodny z wzorem zamieszczonym w rozporzadzeniu. Numer

ewidencyjny w przypadku dokonania kazdego wpisu do ewidencji zostal nadany zgodnie

2Dz, U. z2013r., poz. 31;



z ww. wzorem. Za wpis do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcéw pobrano oplate w wysokosci 500 zt., co jest zgodne z ww. rozporzadzeniem '3,

W okresie poddanym badaniu Starosta Staszowski dokonat czterech skreslefi z rejestru
przedsigbiorcow na wniosek przedsigbiorcy (przedsicbiorcy o numerach ewidencyjnych:
00072612, 00102612, 00162612, 00272612). W rejestrze przedsiebiorcéw prowadzacych osk
widnieje przy skreslonych przedsigbiorcach adnotacja o dokonaniu skredlenia wraz
ze wskazaniem daty. Ponadto w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w jednostce
przedsigbiorca o numerze ewidencyjnym 00052612 zlozyl wniosek o wykreglenie z rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych osk. W zwiazku z powyzszym przedsigbiorca ten zostal
wykreslony z rejestru.

W kontrolowanym okresie Starosta Staszowski nie dokonywat wpisu osrodka szkolenia
kierowcow, ktdrego czgs¢ infrastruktury znajduje sie na terenie innego powiatu w zwigzku
z tym nie byl zobowigzany do przekazania informacji na temat tej infrastruktury i jej
lokalizacji'* do starosty, na ktérego obszarze dzialania znajduje sie infrastruktura osrodka,
o fakcie dokonania wpisu.

Na obszarze dzialania Starosty Staszowskiego nie jest zlokalizowana infrastruktura
osrodka szkolenia kierowcéw wpisanego do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek
szkolenia w innym powiecie. Starostowie innych powiatéw nie zglosili  Staroscie
Staszowskiemu funkcjonowania na terenie powiatu Staszéw czedci infrastruktury osk
zarejestrowanych w ich powiatach.

W rejestrze przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw nie widnieje
przedsigbiorca posiadajgcy poswiadczenie potwierdzajace spelnienie dodatkowych wymagan
przez ofrodki szkolenia kierowcéw. W kontrolowanym okresie zaden przedsig¢biorca
prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow nie wystapil z wnioskiem o wydanie
poswiadczenia potwierdzajgcego spelnienie dodatkowych wymagan (art. 31 ust. 1 ustawy

o kierujgcych pojazdami).

3. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami starosta, wlasciwy
ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, w ramach sprawowanego
nadzoru w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0séb ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnien do kierowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow

na instruktoréw i kandydatow na wykladowcéw oraz dla instruktoréw i wyktadowcow,

' § 6 pkt 1 Rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia
kierowcdw (...);
14 patrz: art. 28 ust. 10 ustawy o kierujacych pojazdami;
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z wymaganiami okre$lonymi w przepisach ustawy: ,, rozpatruje skargi dotyczgce dzialalnosci
oSrodka szkolenia kierowcow”. W Starostwie Powiatowym prowadzone sa rejestry skarg
i wnioskow: przez Wydzial Organizacji i Nadzoru oraz dla Rady Powiatu. W Zzadnym
z prowadzonych rejestrow nie odnotowano wpisu skargi dot. dziatalnosci osk.
Z informacji udzielonej przez Zastgpce Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu
wynika, ze w poddanym badaniu okresie nie wplyneta skarga na osrodek szkolenia

kierowcOw wpisany w rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych osk.

4. Szczegotowy zakres, warunki i tryb przeprowadzania kontroli osrodkow szkolenia
kierowcow oraz wzory stosowanych przy tym dokumentéw okresla Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013r. w sprawie kontroli
osrodkéw szkolenia kierowcéw!®> (zwane dalej Rozporzadzeniem w sprawie kontroli
osrodkéw szkolenia kierowcow).

Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie kontroli o$rodkow szkolenia kierowcow

18 W okresie objetym

,kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem kontroli (...)
kontrolg Starosta Staszowski byl zobligowany do sporzadzenia dwoch rocznych plandow
kontroli na rok 2013 oraz 2014. Ustalono, iz na 2013r. zostal sporzadzony roczny plan
kontroli, ktéry zostal zatwierdzony z upowaznienia Starosty przez Naczelnika Wydzialu
Komunikacji 1 Transportu w dniu 28 lutego 2013r. w terminie zgodnym z Rozporzadzeniem
w sprawie kontroli oérodkéw szkolenia kierowcow, tj. pierwszy plan kontroli — do korca
lutego 2013r. Roczny plan kontroli na rok 2014 zostat zatwierdzony z upowaznienia Starosty
przez Naczelnika Wydzialu Komunikacji i1 Transportu w dniu 31 grudnia 2013r.
W ww. dokumentach wskazane zostaly nastgpujgce dane: lp., nazwa kontrolowanego
oérodka nauki jazdy, termin kontroli, zakres kontroli, kontrolujacy.

Na 2013r. w planie kontroli ujeto 18 kontroli osk. Lacznie w 2013r. przeprowadzono
16 kontroli objetych planem kontroli. Ustalono, iz w przypadku dwoéch kontroli ujetych
w rocznym planie kontroli na 2013r. (dotyczy osk o numerach ewidencyjnych: 00102612 oraz
00272612) nie przeprowadzono kontroli. W zwigzku z powyzszym nie zostala spelniona
jedna z przestanek okre$lona w ustawie o kierujagcych pojazdami dotyczaca przeprowadzenia
kontroli co najmniej raz w roku w osrodku szkolenia kierowcdw. Ww. osk zostaly wykreslone

Z rejestru przedsiebiorcow odpowiednio 9 pazdziernika 2014r. oraz 31 grudnia 2013r.

Odnosnie  powyzsze] nieprawidlowosci zlozono nastgpujace  wyjasnienie: ,, Nie

15 Dz U. z2013r., poz. 84;
16 83 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie kontroli o§rodkéw szkolenia kierowcow
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przeprowadzono kontroli oSrodkdw szkolenia kierowcéw (...) z uwagi na natlok zadar i brak
czasu. Osrodki te w okresie kontrolowanym nie prowadzily szkolenia, nastepstwem czego bylo
ich wykreSlenie na wniosek przedsigbiorcy z rejestru przedsigbiorcéw prowadzgcych osrodki
szkolenia kierowcow. "

Na 2014r. w planie kontroli ujgto 17 kontroli osk. Do momentu przeprowadzenia kontroli
w jednostce Starosta Staszowski przeprowadzit kontrole w dziesieciu osk, z czego dwie,
do czasu rozpoczgcia kontroli w jednostce, nie zostaly formalnie zakoficzone.
Przeprowadzone kontrole zostaty zrealizowane zgodnie z planem kontroli. W 2013r. wpisano
jednego przedsigbiorce do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osk (osk o numerze
ewidencyjnym 00362612). Zgodnie z Rozporzgdzeniem w sprawie kontroli osrodkéw
szkolenia kierowcOw nowo wpisany osrodek zostal ujety w planie kontroli na 2014r.
w pierwsze] kolejnosci. Uwzgledniajac ilo$é osérodkéw szkolenia kierowcow wpisanych
do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osk na dziei zatwierdzenia rocznego planu
kontroli na 2013r. oraz rocznego planu kontroli na 2014r. nalezy stwierdzié, iz
w przedmiotowych dokumentach zostaty ujete wszystkie osk.

W okresie poddanym badaniu oraz w zakresie sprawowanego nadzoru nad osk jeden
pracownik Wydziatu Komunikacji i Transportu przeprowadzil facznie 26 kontroli
kompleksowych osk (16 w 2013r. oraz 10 w 2014r.). Natomiast nie przeprowadzono kontroli
doraznych. Zesp6l Kontrolujacy szczegdlowo poddat badaniu 10 postepowan kontrolnych
(wszystkie zakonczone kontrole przeprowadzone przez jednostke kontrolowang w 2014r.
oraz dwie kontrole z 2013r.: pierwsza i ostatnia).

Kontrole osk zostaly poprzedzone zawiadomieniem o zamiarze wszezecia kontroli
do poszczegélnych przedsigbiorcow. W dokumentacji widnieje potwierdzenie odbioru
kazdego z zawiadomiefi. Informujgc przedsigbiorce o zamiarze wszczecia kontroli Starosta
Staszowski wskazywal na przeprowadzenie kontroli kompleksowej osk.

Kontrole w osk zostaly przeprowadzone na podstawie legitymacii stuzbowej
1 wydanego przez organ imiennego upowaznienia dla pracownika przeprowadzajgcego
kontrolg. Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji kontrolnej nalezy stwierdzic,
1z wszystkie upowaznienia, zgodnie z wzorem upowaznienia stanowigcym zalgcznik nr 1
do Rozporzadzenia w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow, wskazuja na organ
wydajacy upowaznienie, datg i miejsce wydania dokumentu, numer upowaznienia, imig
i nazwisko osoby upowaznionej do przeprowadzenia kontroli ze wskazaniem stanowiska
stuzbowego 1 numeru legitymacji, nazwe i adres osk, date rozpoczecia i przewidywang date

zakonczenia kontroli, okragla pieczgé, na wszystkich upowaznieniach widnieje pieczed



i podpis osoby wydajacej upowaznienie (w kazdym poddanym badaniu przypadku zostato
podpisane przez Staroste lub Wicestaroste Staszowskiego). W kazdym upowaznieniu
wskazano, ze kontrola bedzie dotyczy¢é kompleksowej kontroli osk. Upowaznienie zawiera
pouczenie zgodne z wzorem zamieszczonym w Rozporzadzeniu w sprawie kontroli o§rodkéw
szkolenia kierowcow. Kontrole zostaly przeprowadzone w okresie waznosci upowaznien
do kontroli.

Ustalenia z kontroli zostaly udokumentowane protokotami kontroli, co do zasady,
zgodnymi z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3 do Rozporzadzenia w sprawie kontroli
os$rodkow szkolenia kierowcow. Poddane badaniu protokoly zawierajg elementy wskazujace
na podmiot kontroli, przedmiot kontroli, miejsce 1 czas przeprowadzenia kontroli, podstawg
prawng do przeprowadzenia kontroli, wskazanie kontrolowanego, wskazanie osoby
upowaznionej do przeprowadzenia kontroli, opis stanu faktycznego. Wszystkie protokotly
podpisane zostaly przez kazda ze stron, tj. kontrolujacego oraz kontrolowanego.
Ustalono, iz w protokotach wystepuja rozbieznosci w zakresie numeracji zawartej
w protokotach, zas w dwoéch protokotach z 2013r. podano inng niz wskazana we wzorze
podstawa prawna. Z przedtozonych wyjasnien wynika, iz: ,, Rozbieznosci pomiedzy wzorem
protokotu zamieszczonym w Rozporzqdzeniu w sprawie kontroli oSrodkéw szkolenia
kierowcow wynikaly z blednych zapisow w protokole przedstawionym przez PWPW
na portalu starosty, na ktorym starostwo bazuje. W zakresie niezgodnej z wzorem protokofu
podstawy prawnej rozbieznos¢ ta zostala usunigta przez PWPW od poczgtku 2014r.”
Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow
., zastrzezenia, o ktorych mowa w art. 44 ust. 6 ustawy, mozina wnies¢ na pismie w terminie 7
dni od daty otrzymania protokotu kontroli”. W dokumentacji poddanej badaniu widnieje data
otrzymania protokotu przez kontrolowanego. Powyzsze umozliwia ustalenie terminu na
whniesienie ewentualnych zastrzezen do protokolu. Na podstawie poddanej badaniu
dokumentacji oraz zlozonych wyjasnien stwierdzono, iz przedsigbiorcy poddani kontroli nie
wniesli zastrzezen do protokotéw kontroli przeprowadzonych w kontrolowanym okresie.

Na podstawie poddanych badaniu postgpowan kontrolnych oraz wyjasnien
przedtozonych przez jednostke¢ kontrolowang ustalono, iz Starosta Staszowski w ramach
kontroli dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcoéw sprawdzit:

- spelnianie przez przedsigbiorc¢ wymagan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy

o kierujacych pojazdami (w tym: posiadanie infrastruktury odpowiedniej do zakresu

prowadzonego szkolenia; zatrudnianie co najmniej jednego instruktora posiadajacego

uprawnienia oraz udokumentowang 3-letnig praktyka w szkoleniu (..) lub spehnienie tych
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wymagan przez przedsigbiorcg; posiadanie w osk zbioréw przepiséw ruchu drogowego

1 pomocy dydaktycznej; pozyskanie informacji, czy przedsiebiorca nie byl prawomocnie

skazany za przestgpstwo popelnione w celu osiagniecia korzysci majatkowej

lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw);

- zgodnos¢ prowadzonego kursu lub zajeé z przepisami okreslajgcymi zasady 1 warunki
prowadzenia szkolenia okreslonymi w ustawie o kierujacych pojazdami i przepisach
wykonawcezych do ustawy (prawidlowosé: zapiséw w  ksigzce ewidencji 0sdob
szkolonych, zapisow w kartach przeprowadzonych zajec, dokumentacji zwigzane;
z przeprowadzaniem egzaminu wewnetrznego, sposobu prowadzenia zaje¢ w osrodku
szkolenia kierowcow);

- kwalifikacje os6b prowadzacych szkolenia;

- 7godno$¢ z informacjami i danymi, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1i 37 ustawy
o kierujgeych pojazdami;

- dokumentami, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 6.

Z uwagi na fakt, iz w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow nie widnieje przedsigbiorca posiadajgcy po$wiadczenie potwierdzajace spelnienie
dodatkowych wymagan przez osrodki szkolenia kierowcéw organ nie byl zobligowany
do kontroli spelniania przez przedsigbiorce wymagan, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami.

Zgodnie z § 14 Rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow
~organ przekazuje kontrolowanemu przedsiebiorcy zalecenia pokontrolne niezwlocznie,
a w przypadku wniesienia zastrzezeri — w terminie 10 dni od dnia doreczenia informacji (...).
W zaleceniach pokontrolnych zawiera sig synietyczng ocene osrodka prowadzonego przez
kontrolowanego przedsigbiorce, a w razie stwierdzenia nieprawidlowosci réwniez uwagi
i wnioski w sprawie ich usunigcia”. Na podstawie poddanych badaniu postepowan
pokontrolnych przeprowadzonych w 2013r. oraz 2014r. ustalono, iz Starosta Staszowski
w kontrolowanym okresie sporzadzit w szesciu przypadkach poddanych badaniu wystgpienie
pokontrolne. W dokumentach tych wskazano, iz wyniki przeprowadzonej kontroli
przedstawione zostaly w protokole z kontroli. Z tresci wystapien wynika, iz w czasie kontroli
nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dzialalnosci osrodka, a jedynie uchybienia.
W celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli uchybien wnioskowano o ich
usuni¢eie. Natomiast w czterech pozostatych przypadkach poddanych badaniu kontroli nie

stwierdzono nieprawidtowosci, uchybien w funkcjonowaniu osk, w zwigzku z tym nie

' dotyczy informacji i danych przedstawianych przez kierownika osk przed 24.08.2014r.
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sporzgdzano zadnego odrgbnego dokumentu do kontrolowanego przedsigbiorcy wskazujacego
na wynik kontroli i syntetyczng oceng kontrolowanego osk. Z powyzszych ustalen
wywiedziono wniosek, iz wydane zalecenia pokontrolne w formie wystgpien pokontrolnych
zostaly sporzadzone w sytuacji stwierdzenia uchybien (wskazuja ,,stricte” na konieczno$é
podjecia dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien)), natomiast w sytuacji
braku stwierdzonych nieprawidlowosci, uchybien nie wystawiano zadnego dokumentu.
Do przedmiotowe]j kwestii odniesiono si¢ w nastepujacy sposob: ,,co do zasady w przypadku
stwierdzenia uchybien wystosowywano do przedsigbiorcy pismo wskazujgce na uchybienia
oraz wnioskowano o ich usuniecie. Informowano ponadio, Ze wyniki przeprowadzonej
kontroli zostaly zawarte w protokole. Natomiast w przypadku braku zastrzezen do kontroli nie
sporzgdzano odrebnego pisma z syntetyczng oceng kontrolowanego osk. W kilku przypadkach
stwierdzono w protokole, ze wynik jest pozytywny.” Jednoczesnie zobowigzano sie¢ do
informowania kazdorazowo przedsigbiorcy odr¢bnym pismem o wynikach przeprowadzonej
kontroli wraz z syntetyczna oceng kontrolowanego oérodka.

W poddanych badaniu przypadkach wydanych zalecen pokontrolnych zostaly one
przekazane niezwlocznie od dnia otrzymania podpisanego protokotu kontroli (zalecenia
pokontrolne byly przekazane w dniu przekazania protokolu z kontroli do maksymalnie
23 dnia od dnia przekazania protokolu z kontroli). Wszystkie pisma dotyczace wydanych
zalecen pokontrolnych zostaly podpisane z upowaznienia Starosty przez Zastepce Naczelnika
Wydzialu Komunikacji i Transportu. Kazdy z dokumentéw dotyczacych wydanych zalecen
pokontrolnych posiada potwierdzenie otrzymania przedmiotowego dokumentu. Na podstawie
poddanych badaniu postgpowan kontrolnych oraz zlozonych wyjasnien ustalono, iz Starosta
Staszowski we wszystkich przypadkach wydanych zalecen wyznaczyt 30 - dniowy termin dla
kontrolowanego podmiotu na przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen
wskazanych w wystapieniu pokontrolnym. W poddanych badaniu przypadkach wptyneta
jedna odpowiedz na zalecenia. W pozostalych przypadkach do czasu zakoriczenia kontroli nie
wplynela informacja od przedsi¢biorcy. Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami w przypadku
braku odpowiedzi w wyznaczonym terminie telefonicznie lub osobiscie przypomina sie
przedsiebiorcy o koniecznosci udzielenia informacji w sprawie, w dalszej kolejnosci mozliwe
jest ponowne pisemne wystapienie o informacje w sprawie zalecenn. Nadmieniono,
iz uchybienia i nieprawidlowosci sg weryfikowane przy ponownej kontroli kompleksowej
kazdego roku.

W dwietle ztoZzonych przez jednostke kontrolowana informacji ustalono, iz na obszarze

dziatania Starosty Staszowskiego nie jest zlokalizowana infrastruktura osrodka szkolenia
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kierowcéw wpisanego do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow w innym powiecie. W zwiazku z powyzszym Starosta Staszowski nie byt
zobligowany do przeprowadzenia kontroli osrodka wpisanego do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw w innym powiecie, ktérego infrastruktura jest
zlokalizowana na obszarze dzialania tego starosty'®, w tym przekazywania protokotu kontroli

organowi prowadzacemu rejestr!®.

5. W kontrolowanym okresie Starosta Staszowski nie wydat decyzji o zakazie prowadzenia
przez przedsigbiorce dziatalnodci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcow (art. 43 ust. 1 pkt 4, art. 45 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami).
Na podstawie poddanych badaniu kontroli nie stwierdzono przestanek powodujgcych wydanie
decyzji i skreslenie przedsigbiorcy z rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek

szkolenia kierowcow.

6. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a) ustawy o kierujacych pojazdami
.Starosta (..) sporzqdza analize, przetwarza i podaje do publicznej wiadomosci wyniki
analizy statystycznej w zakresie Sredniej zdawalnosci 0sob szkolonych w danym osrodku. ”
Starosta Staszowski od wejscia w zycie ustawy o kierujacych pojazdami sporzadzit
trzy analizy statystyczne w zakresie $redniej zdawalnogci 0s6b szkolonych w danym o$rodku
dotyczace nastepujgcych okreséw 01.01.2013r. - 30.06.2013r., 01.07.2013r. - 31.12.2013r.,
01.01.2014r. - 30.06.2014r. Szczegélowemu badaniu poddana zostala analiza za okres
od 01.01.2014r. do 30.06.2014r. Ustalono, ze Starosta Staszowski sporzadzit analize
statystyczng na podstawie danych uzyskanych z pieciu wojew6dzkich osrodkéw ruchu
drogowego (Bielsko-Biata, Kielce, Tarnobrzeg, Shupsk, Ostrof¢ka) w zakresie informacji
o wynikach egzaminu panstwowego uzyskiwanych przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie
w danym osrodku szkolenia kierowcow, co jest zgodne z art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami. Przedmiotowy dokument uwzglednia informacje odno$nie zdawalnosci oséb
szkolonych w ramach 24 osrodkéw szkolenia kierowcow wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kieroweéw. Dokument zostal sporzadzony
w wersji tabelarycznej. Wyniki zostaly podane do publicznej wiadomosci zgodnie z art, 43

ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujgcych pojazdami poprzez wywieszenie dokumentu na tablicy

'8 patrz: art. 44 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami;
1% patrz: art. 44 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami;

13



ogloszefi w holu gléwnym Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Staszowie.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 b) ustawy o kierujacych pojazdami ,, starosta (...) sporzqdza
analize, przetwarza i podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej w zakresie
(..) liczby uwzglednionych skarg zlozonych na osrodek”. Na podstawie rejestrow skarg
i wnioskow prowadzonych w Starostwie Powiatowym oraz udzielonych wyjasnien przez
Zastepce Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu w okresie poddanym badaniu nie
wplyneta do Starosty Staszowskiego skarga na osrodek szkolenia kierowcéw wpisany
do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow. Z uwagi na brak
przedmiotu analizy Starosta Staszowski nie sporzadzit i nie podat do publicznej wiadomosci

analizy w zakresie liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany osrodek.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagl zalecam:

1) przestrzegaé przepisdw zawartych w art. 44 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami
w zakresie przeprowadzania kontroli odrodka szkolenia kierowcéw co najmniej raz
w roku;

2) zapewni¢ stosowanie wnioskow o wpis do rejestru przedsigbiorcé6w prowadzacych osk
zgodnych z wzorem wniosku stanowigcym zalgcznik nr 1 do Rozporzadzenia
w sprawie tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia
kierowcow (...);

3) zwigkszy¢ nadzér nad monitorowaniem terminowosci przekazywania informacji

o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych przez osk.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze¢ o podjecie dzialan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag 1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjgtych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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