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Komendant Powiatowy
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w Starachowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.)
oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Dariusz Sierpiefi oraz Marek Dubik
pracownicy Wydzialu Finansow 1 Budzetu Swi¢tokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego przeprowadzili w dniach od 27 do 31 stycznia 2014 roku,
w podleglej Panu jednostce kontrole problemows dotyczaca wykorzystania
dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej w 2013 roku.
W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 wymienionej na wstepie
ustawy o Kontroli w administracji rzadowej, przekazuje Panu niniejsze

wystgpienie pokontrolne.



Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz terminowos¢
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa przez jednostke,
natomiast realizacj¢ postepowania o zaméwienie publiczne oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

I. W badanym okresie wielokrotnie dokonywano zmian w planie wydatkéw
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Starachowicach
stosownymi Uchwatami Zarzadu Powiatu Starachowickiego. Ostateczny
plan wydatkéw w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75411 — Komendy Powiatowe Parstwowej
Strazy Pozarnej na dzien 31 grudnia 2013 roku zamknat sie kwotg
5.590.015,00 zI. Wykorzystanie dotacji wg zapiséw konta 980 - plan
finansowy wydatkéw budzetowych, sprawozdania Rb-50 za IV kwartat
2013r., oraz wydruku analitycznego z konta 131, wynosito 5.587.224,62 zt.
Niewykorzystane srodki dotacji wynoszace tacznie 2.790,38zt zwrdcono na
rachunek Starostwa Powiatowego w Starachowicach dniach 19131 grudnia
2013 roku, (WB nr 144/2013 — 2.779,82 zt, oraz WB nr 148/2013 —
10,56 zi).

Kontrola procesu zmian dokonanych w planie finansowym jednostki
nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie legalnoéci ich dokonania.
Tabela obrazujgca zmiany w planie podpisana zostata przez kontrolujacych
oraz Glownego Ksiggowego jednostki i stanowi integralng czesé akt

kontroli.

2. Decyzjg Nr 170/2010 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Starachowicach z dnia 27.12.2011 r. w sprawie wprowadzenia
Procedur Kontroli Zarzgdczej w Jednostce zastosowano procedury kontroli
zarzadczej. Z obowigzujacymi standardami zapoznano wszystkich

pracownikéw odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych zadaf.




Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w Jednostce wdrozone zostaty
procedury kontroli wewnetrznej zapewniajace realizacje dziatan w sposdb
celowy, oszczedny, gospodarny oraz zgodnie z zachowaniem zasady
uzyskiwania  najlepszych  efektow. @ W  badanej dokumentacji

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnegg ustawami
sporzadzonym za IV kwartat 2013 roku zgodne byty z zapisami konta 130.
Poddane kontroli dowody ﬁnansowo-ksiqgo-we, faktury VAT i rachunki
zaewidencjonowane w prowadzone] w jednostce ewidencji ksiegowej
uregulowane zostaly terminowo oraz w peilnej wysokosci. Dowody
zrodtowe, kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacjg pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji
budzetowej. Badane dokumenty spelnialy wymogi okreslone w art.
21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Skontrolowano losowo wybrane wydatki rzeczowe zrealizowane
przez KPPSP w Starachowicach w okresie od 01.01.2013 r.
do 31.12.2013 r., ujete w dziale 754, rozdziale 75411 w nastepujacych
paragrafach: 4210, 4250, 4260, 4280, 4280, 4300, 4350, 4360 oraz 4370.
Sporzadzono tabelaryczne zestawienia z wyszczegdlnieniem dokumentow
objetych kontrola, ktére podpisane zostaly przez kontrolujacych oraz
Gloéwnego Ksiggowego jednostki. Tabele zataczono do akt kontroli.

Sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzone




zaokres Il i IV kwartatu roku 2013 zgodne byly z prowadzong
w kontrolowanej jednostce ewidencja ksiggowa kont: 221, 222 1 131.
Dochody uzyskane na przestrzeni catego 2013 roku, nalezne Skarbowi
Panstwa, przekazane zostaty przez KP PSP w Starachowicach na rachunek
Starostwa Powiatowego zgodnie z przepisami, o ktéorych mowa w art. 255
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.). Na uprzednig okolicznos¢ opracowano
i podpisano tabelaryczne zestawienia, ktore stanowig integralng czes¢ akt

kontroli.

. Gospodarka kasowa Jednostki uregulowana zostala Instrukcja Kasowa

stanowigcg zatgcznik Nr 1 do Decyzji Nr 136/2009 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Starachowicach z dnia
03.09.2009 r. Wysoko$¢ pogotowia kasowego ustalona w/w instrukcjg
wynosita 2.500,00 zt. Wszystkie operacje gotowkowe udokumentowane
byty odpowiednio dowodami kasowymi, ujetymi w raportach kasowych
sporzadzanych zbiorczo za okresy miesieczne oraz wykazano
je w ewidencji konta 101. Badane raporty kasowe z okres pierwszego
idrugiego kwartatu 2013 roku zawieraly: dat¢ dokonania operacji
ksiegowej, symbol dowodu ksiggowego, tres¢ oraz numer dowodu, kwoty
przychodu 1 rozchodu. Sprawdzone raporty zawieraly stan kasy
z poprzedniego raportu kasowego oraz stan kasy na koniec okresu
rozliczeniowego ujetego w  raporcie. W  badanym materiale

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

. W okresie objetym kontrolg Jednostka przeprowadzala postgpowania

o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci powyzej 14 tys. euro
pn. ,,Zakup sredniego samochodu ratowniczo — gasniczego” znak sprawy:
PT 2370.22013, rodzaj zamo6wienia - dostawa. Kontrola przeprowadzonego

postepowania wykazata nast¢pujgce uchybienia przepisom ustawy z dnia



29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004r.

nr 19 poz. 177 z pézn. zm):

a. Oszacowania wartosci zamoOwienia dokonano w dniu 30.06.2013r.
w oparciu o ceny uzyskane ze stron internetowych Urzedu Zamowien
Publicznych, (http;//www.uzp.gov.pl). Szacunkowg wartos¢ zamowienia
ustalono na kwote 555.555,00 zl, co wg kontrelowanej dokumentacji
stanowi rownowarto$¢ kwoty 132.211,65 €, (przelicznik obowigzujacy
w2013r.-1€=4,0196 zl). Wyliczenie powyzsze zawiera bledy
rachunkowe, bowiem warto$¢ przedmiotu zamoéwienia powinna stanowic
rownowartos¢ kwoty 138.211,51 €. Powy-Zsza nieprawidtowos¢ narusza
przepisy art. 32 ust 1 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze ,, podstawq ustalenia
wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow iustug, ustalone przez

zamawiajgcego z nalezytg starannoscig”.

b. W protokole z postepowania (druk ZP-PN) w pkt. 2 ppkt. 3 zamawiajacy
wpisatl, ze szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wynosi 600.000,00 z brutto,
co rdwniez narusza przepisy cytowanego powyzej art. 32 ust 1 ustawy

Pzp.

c. Zamawiajgcy nie zadal od potencjalnych dostawcow dokumentow
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, ktore
sa wyszczegoOlnione w art. 22 ust 1 ustawy Pzp i ktére obowigzywaly
zamawiajacego ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zamowienia.
W SIWZ 1 w ogloszeniu o zamoéwieniu zamawiajacy zadat jedynie
oswiadczen o spetnianiu warunkow udzialu w postgpowaniu opisanych
w art. 26 ust. 2 ustawy Pzp. Zastosowane w dokumentacji przetargowej
przepisy art. 26 ust. 2 dotyczag zaméwien o wartosci ponizej
rownowartoSci kwot opisanych art. 11 ust. 8 w/w ustawy (ponize]

progéw unijnych). Nadmieni¢ nalezy, Ze szacunkowa wartos¢ tego




zamoOwienia przekraczata kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
W takim przypadku zgodnie z przepisami art. 26 ust 1 zamawiajacy
w SIWZ i w ogloszeniu o zamdéwieniu zada obligatoryjnie dokumentow
potwierdzajgcych spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu

opisanych w art. 22 ust.1 w/w ustawy.

Kontrola przeprowadzonego postgpowania przetargowego ujawnita
uchybienia opisane powyzej, ktére nie mialy bezposredniego wplywu
na przebieg postepowania, (W postgpowaniu uczestniczyta tylko jedna oferta)

oraz na dokonany przez zamawiajacego wybodr dostawcy samochodu.

W zwigzku 2z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Komendanta
o niedopuszczenie do powstania podobnych uchybien opisanych w pkt. 6
niniejszego wystgpienia pokontrolnego w przyszlej dziatalnosci w podlegte;
Panu jednostce. W szczegélnosci nalezy zadbal o przestrzeganie przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych tekst
jednolity z dnia 8 czerwca 2010 r. (Dz.U. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm),
w zakresie  spelniania  przez  oferentow  warunkow  podmiotowych
i przedmiotowych udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych oraz ustalania szacunkowej wartosci zamoéwien z nalezyta

starannoscig.

Jednoczesénie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i wnioskéw oraz
w wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.
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