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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o Wojewodzie
1 administracji rzagdowe] w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.)
oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o Kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Zdzistaw Milczarek, Michat Ginalski oraz Bartlomie;j
Stanek pracownicy Wydzialu Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego przeprowadzili w dniach od 7 do 13 lutego br., w podleglej Panu
jednostce kontrole problemowa dotyczaca wykorzystania dotacji celowych
przekazanych Gminie w 2013 roku na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak rowniez sposobu odprowadzania

dochodéw uzyskiwanych w zwiazku z realizacja tych zadan.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 wymienionej na wstepie ustawy

o Kontroli w administracji rzadowej, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa przez Urzad Miejski

w Jedrzejowie.



Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze:

l.

W trakcie realizacji budzetu plan dotacji 1 wydatkéw na zadania zlecone 1 wlasne
Gminy Jedrzejow, w zwigzku ze zmianami w budzecie wojewody, wielokrotnie
ulegal zwickszeniu badz zmniejszeniu. Ostatecznie po uwzglednieniu zmian,
na dzien 31 grudnia 2013 roku plan dotacji w zakresie zadan zleconych zamknat
si¢ kwotg 9.913.463,71 zt, natomiast zadan wiasnych 3.091.691,70 zt. Do konca
roku kontrolowana jednostka wydatkowata 9.912.395,68 zt w ramach realizacji
zadan zleconych oraz 3.078.363,90 zt w ramach realizacji zadan wlasnych.
Niewykorzystane $rodki dotacji wynoszace tacznie 14.395,83 zl zostaly
zwrocone do budzetu wojewody w dniach: 04.06.2013 r., 29.11.2013 r.,
13.12.2013 r. oraz 31.12.2013 r. w nastepujacych rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowe;j:

ew rozdziale 01095 §2010 - w kwocie 6,02 zt (wb nr 20756);

ew rozdziale 01095 §2010 - w kwocie 0,75 zt (wb nr 53376);

ew rozdziale 85213 §2010 - w kwocie 1.061,26 zt (wb nr 56463);

ew rozdziale 85213 §2030 - w kwocie 9.254,22 zt (wb nr 56463);

eow rozdziale 85415 §2040 - w kwocie 1.316,88 zt (wb nr 55043).

Kontrola zmian dokonywanych w planie finansowym Gminy Jedrzejow
na przestrzeni 2013 roku nie wykazata nieprawidtowosci w badanym materiale.
Tabela obrazujagca zmiany w planie wydatkow na zadania zlecone, podpisana
przez kontrolujacych oraz Skarbnika Gminy stanowi integralng czes¢

akt kontroli.

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami, sporzadzone za okres I, II oraz III kwartatu
2013 roku, opracowane zostaty przez Urzad Miejski zgodnie z terminami
okreslonymi w zalgczniku nr 44 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.

103). Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat zgodne byty



z zapisami konta 130. Roéznic nie stwierdzono. Poddane kontroli dowody

finansowo-ksiggowe,  faktury VAT 1 rachunki zaewidencjonowane

w prowadzonej w Jednostce ewidencji ksiggowej uregulowane zostaly

terminowo oraz w pelnej wysokosci. Dowody zrédlowe, kazdorazowo

sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione,

z podaniem pelnej klasyfikacji budzetowej. Skontrolowano losowo wybrane

wydatki rzeczowe zrealizowane przez O$rodek Pomocy Spotecznej Miasta

1Gminy w Jedrzejowie w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r., ujete

w dziale 852 — Pomoc spofeczna, rozdziale: 85203, 85212, 85219 1 85228

w nastepujacych paragrafach: 4210, 4280, 4300, 4350, 4360, 4370, 4410

oraz 4700. Badane dokumenty spetlnialy wymogi okreslone w art. 21 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,

poz. 1223 ze zm.). Sporzadzone zestawienia tabelaryczne z wyszczegdlnieniem

dokumentéw objetych kontrolg, ktore podpisane zostaty przez kontrolujgcych

Glownego Ksiegowego i Dyrektora OPS oraz Sekretarza 1 Skarbnika Gminy

Jedrzejow dotaczono do akt kontroli.

W dwoéch przypadkach blednie okreslona zostata klasyfikacja budzetowa

wydatkow, tj. niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodel zagranicznych

(Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pézn. zm.) oraz w jednym przypadku zaptacono

z otrzymanej dotacji odsetki za nieterminowa platno$¢ faktury VAT. Uprzednie

dotyczyto:

e Faktury VAT Nr 230/2013 z dnia 27.03.2013 r. na kwotg 79,00 zt za ustuge
wymaglowania obruséw na potrzeby SDS. Powyzsza kwote ujeto w §4210 —
zakup materialow i wyposazenia, prawidtlowo natomiast koszty zwigzane
z ustuga wymaglowania nalezatlo zaewidencjonowa¢ w §4300 — zakup ustug
pozostatych;

e Faktury VAT nr 1014/2013 z dnia 06.06.2013 r. na kwote taczng 553,50 zt —
za zakup bebna do kserokopiarki w kwocie 479,70 zt oraz przeglad techniczny



na sume¢ 73,80 zt. Catos¢ wydatku ujeto w §4270 — zakup ustug remontowych,
prawidlowo natomiast koszty zwigzane z zakupem bgbna nalezato
zaewidencjonowac w §4210 — zakup materiatow i wyposazenia;

e Faktury VAT nr 506168540913 z dnia 05.09.2013 r. na kwote 224,05 zt —
za rozmowy telefonii komodrkowe;j. Jednostka dokonala zaptaty ze Srodkéw
dotacji w dniu 11.10.2013 r. kwoty 224,05 zt, z ktorej 0,10 zt stanowily

odsetki za nieterminowg ptatnos$¢ naliczone z winy OPS.

Do dnia 31 grudnia 2013 roku Gmina Jedrzejow otrzymata w dziale 010,
rozdziale 01095, §2010 dotacje celowa w wysokosci 659.946,71 zt. Na wyplate
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej Jednostka wydatkowala kwote
647.006,58 zt (R. 01095, §4430), natomiast sume¢ 12.933,36 zl przeznaczono
na pokrycie kosztoéw Urzedu poniesionych z tytutu zwrotu podatku, zgodnie
z przepisami okreslonymi w art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, (Dz. U. z 2006 roku Nr 52, poz. 379).
Strona samorzadowa w dniu 4 czerwca oraz 29 listopada 2013 roku dokonata
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji na rachunek Skarbu Panstwa w kwocie
6,02 zt 10,75 zt, co tacznie stanowi 6,77 zi.

W calym okresie 2013 roku wplyneto tacznie 1456 wnioskow o zwrot
podatku akcyzowego. Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano decyzje Burmistrza
Miasta Jedrzejowa z okresu pierwszego oraz drugiego potrocza z zastosowaniem
doboru losowego z interwatem — co 30-tg decyzje liczac od trzydziestej (zgodnie
z lista wyptat). Badano miedzy innymi zgodno§¢ kwot zwrotu podatku
akcyzowego okreslonego w w/w decyzjach oraz wysokosci Srodkow
wyplaconych ujetych na przelewach bankowych. W wyniku wyrywkowego
sprawdzenia poprawnosci naliczenia naleznych kwot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego w 2013 roku stwierdzono, ze w jednym
przypadku btednie wyliczona zostata kwota wyptacona uzytkownikowi gruntow
rolnych. Powyzsze dotyczylo Decyzji Nr FN.3153.181.2013 wydanej przez

Burmistrza Miasta Jedrzejowa w dniu 7 marca 2013 roku, w zwiazku



ze ztozonym w dniu 12 lutego 2013 roku wnioskiem. Na podstawie
przedlozonych przez uzytkownika gruntow faktur VAT kontrolujacy ustalili,
ze wnioskodawca zakupit 163,42 litréw oleju napedowego, natomiast w Decyzji
Burmistrza Miasta Jedrzejowa podano, iz wnioskodawca zakupit 164,42 litrow.
Réznica stanowi 1 litr. W zwigzku z powyzszym Gmina powinna byta dokonad
zwrotu podatku akcyzowego w kwocie 155,25 zt. Faktycznie wyptacona zostata
kwota 156,20 zt, tj. 0,95 zt wigksza niz wynika to z przedtozonych do wniosku
faktur VAT.

Na realizacj¢ rzadowego programu , Wyprawka szkolna” Gmina otrzymata
w roku 2013 w dziale 854 — Edukacja opieka wychowawcza, rozdziale 85415 —
Pomoc materialna dla uczniow, §2040 dotacje celowg w kwocie 151.749,00 zi.
Ustalono, ze na przedmiotowe zadanie kontrolowana jednostka wykorzystata
srodki dotacji w wysokosci 150.432,12 zt. Niewykorzystang cze¢$¢ dotacji
w kwocie 1.316,88 =zt zwrécono na rachunek Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 13.12.2012r. Szczegotowy opis kontrolowanego
programu ujeto w zataczniku nr 2 do Arkusza ustalen 1 zalaczono do akt.
Kontrola dokumentacji wyzej wymienionego programu nie wykazala
nieprawidtowos$ci. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze na wszystkich badanych listach
Dyrektoréw szkot stwierdzono btad w zapisie ,, Sprawdzono zgodnie z dyspozycjg
art. 45 ust. 1 pkt. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Dokonano kontroli
wstepnej . Prawidtowo zapis powinien zawiera¢ nastgpujaca tres¢: Sprawdzono
zgodnie z dyspozycja art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Dokonano kontroli wstgpnej. Opisany btad polega na wskazaniu na pieczatce
art. 45 ust 1 pkt 3 1 4 ustawy o finansach publicznych podczas, gdy prawidtowo
nalezato poda¢ art. 54 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy.

Sprawozdania Rb-27ZZ Urzgdu Miejskiego w Jedrzejowie z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,
dotyczace I, II oraz III kwartatu 2013 roku, sporzadzono zgodnie z terminami
okreslonymi zataczniku nr 44 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.



103). Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat zgodne byty
z zapisami konta 130 1 224.

7. Na przestrzeni calego roku w dwodch przypadkach dochody uzyskane przez
Gming, nalezne Skarbowi Panstwa przekazane zostaly z pominigciem przepisow,
o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
Pierwszy przypadek dotyczy dochoddéw ujetych w dziele 750 — Administracja
publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie, paragrafie 230 — Dochody
budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego 1 uzyskanych w terminie od 21 kwietnia do 10 maja 2013 roku
w kwocie tacznej 500,65 zt. Terminowo odprowadzono dochody w wysokos$ci
412,30 zt, natomiast pozostalg czes¢, tj. 88,35 zt przekazano na rachunek Skarbu
Panstwa wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 1,40 zt w dniu 28 czerwca 2013
roku, tj. z 44- dniowym opdznieniem. Drugi przypadek odnosi si¢ do dochodow
ujetych w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdziale 85212 - Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjne oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, paragrafie 970 - Wphwy
z roznych dochodow uzyskanych w okresie od 21 kwietnia do 10 maja 2019 roku
w kwocie lacznej 198,77 zt. Terminowo odprowadzono dochody w wysokos$ci
79,37 zt natomiast pozostalg czes¢, tj. 119,40 zt przekazano na rachunek Skarbu
Panstwa w dniu 28 czerwca 2013 roku, tj. z 44-dniowym opo6znieniem.

Tabele dotyczace terminowosci odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi
Panstwa podpisane przez kontrolujacych oraz Sekretarza i Skarbnika Gminy

Jedrzejow zataczono do akt kontroli.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza o niedopuszczenie
do powstania podobnych nieprawidlowosci w przysztej dziatalnosci w podlegte; Panu
jednostce. W szczegolnosci nalezy zadbac o:

1. Szczegdlng kontrole dokumentéw finansowo ksiegowych Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jedrzejowie pod katem prawidlowego i rzetelnego klasyfikowania

wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra FinansOw z dnia



2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207, z p6Zn. zm.).

2. Terminowe przekazywanie dochodow naleznych Skarbowi Panstwa w mysl
przepiséw, o ktérych mowa w art. 255 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

3. Szczegbdtowa weryfikacje faktur VAT oraz rachunkow przedkladanych przez
uzytkownikow gruntow na wyplate zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego, w terminie
30dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania wyzej wymienionych uwag 1 wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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