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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o Wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.)
oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Bartlomiej Stanek, Michat Ginalski i Dariusz Sierpien
pracownicy Wydzialu Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
przeprowadzili w dniach od 4 do 22 wrze$nia br., w podleglej Panu jednostce kontrolg

problemowa dotyczaca dzialalnosci finansowo - gospodarczej w 2013 roku.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 wymienionej na wstepie ustawy

o Kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Dziatalno$¢ finansowo - gospodarczg jednostki w 2013 roku oceniono pozytywnie

z uchybieniami.



W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

1. W 2013 roku w planie finansowym Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Kielcach (WUOZ) w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdziale 92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow dokonano tacznie
11 zmian, w tym 7 decyzjami Wojewody Swictokrzyskiego oraz 4 decyzjami
Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow. Ostateczny plan
dochodow/wydatkow w ww. dziale i rozdziale na dzien 31 grudnia 2013 roku
zamknal si¢ kwotg 2.015.776 zl, z czego wydatki inwestycyjne stanowily
80.000 zt. Do konca roku budzetowego WUOZ otrzymat z budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego w dziale 921, rozdziale 92121 érodki finansowe w kwocie
2.008.462,10 zt, w tym na wydatki majatkowe 77.451,44 zi. Do dnia 31 grudnia
wydatkowano w omawianym rozdziale 2.008.462,10 zt, w tym na wydatki
majatkowe przeznaczono sume 77.451,44 zi. Niewykorzystane $srodki z rozdziatu
92121, w wysokos$ci 7.313,90 zt zwrdocone zostaly do Budzetu Panstwa zgodnie
z obowigzujacymi terminami. Potwierdzeniem zwrotu wszystkich
niewykorzystanych $rodkéw na dzien 31 grudnia 2013 roku jest zawiadomienie
z banku informujace o zerowym stanie na rachunkach bankowych WUOZ
na dzien 21.12.2013 r. (wydruk NBP Oddzial Okregowy w Kielcach z dnia
02.01.2014 r. zalaczono do akt kontroli).

Kontrola procesu zmian w planie finansowym Urzedu nie wykazata
nieprawidlowoséci w  zakresie legalnosci ich dokonania. Swigtokrzyski
Wojewoddzki  Konserwator Zabytkow  dokonywal przeniesien pomiedzy
poszczegdlnymi paragrafami wydatkow w ramach przyznanego mu upowaznienia,
t]. zgodnie z przepisami okreslonymi m.in. w § 1 ust. 1 1 2 oraz § 2 Zarzadzenia
Nr 5/2013 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 15 stycznia 2013 roku w sprawie
upowaznienia kierownikow panstwowych jednostek budzetowych objetych
budzetem Wojewody Swietokrzyskiego do dokonywania przeniesieri wydatkéw

w planach finansowych.

2. WUOZ w dziale 921, rozdziale 92120 1 92121, w budzecie zadaniowym

w 2013 roku realizowat:

— w Funkcji 9 — Kultura i dziedzictwo narodowe:



3.

Zadanie 9.1.W — Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i toZsamosci narodowej
w kraju i za granicq

Podzadanie 9.1.4.W — Zachowanie, utrzymanie i zagospodarowanie zabytkow
Dziatanie 9.1.4.1.W — Prace konserwatorskie i restauratorskie przy ruchomych
obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow

Dziatanie 9.1.4.2.W — Prace konserwatorskie i restauratorskie lub roboty
budowlane przy nieruchomych obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru
Dziatanie 9.1.4.7.W — Ewidencjonowanie zabytkow oraz popularyzowanie wiedzy
Dziatanie 9.1.49.W —  Wspieranie dziatan dotyczqcych  digitalizacyi,

dokumentalizacji i popularyzacji zabytkow.

Przekazany do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 19 lutego
2013 roku Plan finansowy wydatkow budzetowych prowadzony w uktadzie
zadaniowym zaktadal wykonanie na poziomie zadania w kwocie 2.129.000,00 zt.
Plan finansowy WUOZ w ukladzie zadaniowym obejmowal dziat 921, w tym
rozdziat: 92120 1 92121. W trakcie roku plan finansowy wielokrotnie ulegat
zmianom 1 ostatecznie po uwzglednieniu ich wszystkich, na dzien 31.12.2013 r.
zamknal si¢ kwotg 2.167.776,00 zt, w tym wydatki majagtkowe wynosity 80.000,00
zt. Do konca roku wydatkowano $rodki w wysokosci 2.159.815,24 zi, w tym
wydatki majatkowe stanowity sume 77.451,44 zl. Powyzsze dane zgodne sg z
danymi zawartymi z sprawozdaniu Rb BZ-1 sporzagdzonym na dzien 31.12.2013
roku oraz prowadzong w tym zakresie ewidencja ksiggowg konta 990 — Plan
finansowy wydatkow  budzetowych w ukladzie zadaniowym. Ewidencja
szczegblowa konta 990 zawierala nazwy oraz numery kodow klasyfikacji
zadaniowej (zadania, podzadania oraz dziatania) w podziale na pozostate wydatki 1
wydatki majatkowe. Zapisy na ww. koncie dokonywane byty zbiorczo na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego.

Opis realizowanego w Urzegdzie budzetu zadaniowego z wykazaniem celow
miernikow, stopnia realizacji celow dla zadania, podzadania 1 dziatah zataczono

do akt kontroli. W zakresie kontrolowanego zagadnienia uwag nie wniesiono.

Standardy kontroli zarzqdczej obowigzujace w Jednostce w 2013 roku

wprowadzono Zarzadzeniem nr 13  Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego



Konserwatora Zabytkéw w Kielcach z dnia 29 pazdziernika 2010 roku,
w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzqdczej w Wojewodzkim Urzedzie
ochrony Zabytkow w Kielcach. Ustalono, ze Kierownik oraz Gléwny Ksiegowy
Jednostki ztozyli stosowne o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok
2013. Z przedstawionych do kontroli dokumentow wynika, ze w WUOZ
wdrozone zostaly procedury kontroli wewnetrznej zapewniajace realizacje
dziatan zgodnie z prawem, wewngtrznymi regulacjami i zasadami etycznego

postepowania.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku
zgodne byly z zapisami konta 130. Roznic nie stwierdzono. Poddane kontroli
dowody finansowo-ksiegowe, faktury VAT i rachunki ujete w prowadzonej
ewidencji ksiggowej uregulowane zostaty terminowo oraz w pelnej wysokosci.
Dowody zrodtowe kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty przez
osoby do tego upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji budzetowe;.

Skontrolowano losowo wybrane wydatki zrealizowane przez WUOZ
w okresie IV kwartalu 2013 roku ujete w dziale 921, rozdziale 92121
w nastepujacych paragrafach: 4210, 4270, 4300, 4350, 4370, 4400, 4410, 4430,
4550 oraz 6060.

W trakcie badania wydatkéw poniesionych przez Jednostke z §6060 —
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, stwierdzono
m.in., ze w 2013 roku decyzja Nr FN.I.3111.578.2013 z dnia 03.10.2013 r.
oraz decyzja Nr FN.I.3111.596.2013 z dnia 10.10.2013 r. Wojewody
Swietokrzyskiego, WUOZ otrzymat $rodki finansowe w kwocie lacznej
80.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup samochodu osobowego do uzytku
stuzbowego. Udokumentowane wydatki poniesione na ww. cel stanowity kwote
61.200,00 zt. W ramach przyznanych §rodkoéw Jednostka dokonata réwniez
zakupu 4 sztuk opon zimowych wraz z felgami za sume¢ 2.349,94 zi

oraz zaptacone zostaty koszty zwigzane z rejestracja samochodu w wysokos$ci



180,50 =zt raczna wartos¢ poniesionych wydatkéw w §6060 wyniosta
63.730,44 z1.
Ponadto w ramach realizacji wydatkow inwestycyjnych Jednostka dokonata

nastepujacych zakupow:

1. F-ra Nr 83/2013 z dnia 23.12.2013 r. na kwotg 5.535,00 zl za zakup kotla
z palnikiem olejowym. Nalezno$¢ =zaptacono przelewem w dniu
31.12.2013 r. Wydatek ten zaewidencjonowano w §6060. W piSmie z dnia
2 kwietnia 2014 roku Znak: SF.3124.6.2014 wystosowanym do Wydziatu
Finanséw i Budzetu SUW, Kierownik jednostki stwierdzit miedzy innymi,
ze: zakup pieca c.o., ze $srodkow przeznaczonych na zakup samochodu,
podyktowany byt nagla awarig starego pieca, ktora dodatkowo spowodowata
uszkodzenie instalacji centralnego ogrzewania. Zakupu nowego pieca
dokonano w dniu 23 grudnia 2013 roku, co potwierdza faktura VAT
Nr 83/2013 wystawiona na powyzsza okoliczno$¢. Ze wzgledu na fakt,
ze awaria pieca nastgpita w okresie zimowym, jego zakup byl konieczny dla

zapewnienia funkcjonowania Jednostki.

2. F-ra Nr F/0090/1113 z dnia 26.11.2013r. na kwote 8.186,00 zt za zakup
2 szt. zestawow komputerowych oraz monitora. Nalezno$¢ zaptacono

przelewem w dniu 28.11.2013r.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zwrdécono si¢ do Glownego
Ksiggowego WUOZ o zlozenie stosownych wyjasnien dotyczacych realizacji
wydatkéw inwestycyjnych innych niz okreslono to w planie finansowym
Jednostki. W zlozonym w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych wyja$nieniu
stwierdzono miedzy innymi ze: ,Zgodnie <z decyzjami Wojewody
Swietokrzyskiego: FN.I1.3111.578.2013 oraz FN.I.3111.596.2013, utworzono
w naszej jednostce plan finansowy $§6060 w rozdz.92121 w wysokosci 80 tys. zt.
Powyzsze srodki zostaly zabezpieczone na planowany zakup samochodu
stuzbowego. Po dokonaniu wyboru marki samochodu oraz dostawcy, zgodnie
z zamowieniem samochodu testowego nr 200/2013 wartos¢ okreslona zostata

w wysokosci ceny brutto w kwocie 70.990,00 zt - Dodatkowe negocjacje



doprowadzily do zastosowania przez sprzedajgcego upustu cenowego, a koszt
catkowity zakupu samochodu zamkngt si¢ kwotg 63.549,94 z1.

W okresie zimowym ulegla uszkodzeniu instalacja centralnego ogrzewania,
czeste awarie pieca, jego gasniecie poza jakgkolwiek kontrolg, uniemozliwiaty
prace Urzedu. W zaistnialej sytuacji wystgpilismy o dokonanie oceny stanu
technicznego kotta w kottowni budynku WUOZ w Kielcach. Negatywna ocena
stanu technicznego, koszty ewentualnych napraw, niska sprawnosc energetyczna
wplynely na decyzje o koniecznosci zakupu sprawnego pieca C.O. Istniejgca
rezerwa finansowa powstata w planie finansowym §6060 po dokonanym zakupie
samochodu stuzbowego pozwalala na zakup pieca C.O. (zakupu dokonano
23.12.2013 r.) oraz dokonanie zakupu sprzetu komputerowego dla pracownikow

merytorycznych jednostki”.

Ustalono, ze Jednostka wykazata wydatki majatkowe poniesione w § 6060
w kwocie tacznej 77.451,44 zl, natomiast niewykorzystang cze$¢ Srodkow
w wysokosci 2.548,56 zt zwrocita na rachunek budzetu panstwa. Przyznane
w planie finansowym WUOZ $rodki w § 6060 w kwocie 80.000,00 zt
przeznaczone byly na zakup samochodu osobowego, tymczasem Jednostka poza
wydatkowaniem kwoty 61.200,00 zt na ww. cel, przeznaczyta réwniez $rodki
w wysokos$ci lacznej 16.251,44 zt na: zakup opon zimowych wraz z felgami,
oplaty zwigzane z rejestracjg pojazdu, zakup kotta oraz sprzetu komputerowego,
ktérych wydatek potwierdzony zostaly wspomnianymi powyzej dowodami
ksieggowymi. W mysl przepisOw okreslonych w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240, z pdzn. zm.) podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest
plan dochodow i wydatkow, zwany dalej , planem finansowym jednostki
budzetowej”.

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3, w powigzaniu
z art. 162 pkt 3 wspomnianej powyzej ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien

i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,



5.

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.
Ponadto naruszono zasady § 15 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych 1 samorzagdowych zaktadow budzetowych (Dz. U.
Nr 241, poz. 1616), w mysl ktorego Kierownicy panstwowych jednostek
budzetowych dokonujq wydatkow do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie.

Nadmieni¢, nalezy, ze pomimo 1z zakup ww. sprzetu na kwote 16.251,44 zi
nie byt przewidziany w planie finansowym Jednostki to byt on konieczny dla
zapewnienia biezgcej dziatalnosci WUOZ. Ponadto zrealizowane wydatki
miescily si¢ w przyjetej dla Jednostki kwocie 80.000,00 zl przeznaczonej
na zakupy inwestycyjne.

Ponadto w trakcie sprawdzania prawidlowos$ci realizacji wydatkéw
budzetowych stwierdzono jeden przypadek dotyczacy nieprawidlowe;j
klasyfikacji budzetowej poniesionego wydatkow. Powyzsze dotyczylo opftaty
parkingowej na kwote 6,00 zt, ktora zostata ujeta w §4210 — zakup materiatow
i wyposazenia. W my$l przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.) wydatek zwigzany z optatg parkingowg nalezato
uja¢ w paragrafie 4300 — zakup ustug pozostatych.

Zestawienia tabelaryczne dokumentéw objetych kontrolg podpisane przez

kontrolujacych oraz Gléwnego Ksiggowego, zataczone zostaty do akt kontroli.

Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych panstwowych
jednostek budzetowych sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 roku zgodne bylo z prowadzong w Jednostce ewidencja
ksiegowag konta 130 oraz 221. Poddane kontroli dochody uzyskane na przestrzeni
2013 roku, nalezne Skarbowi Panstwa przekazane zostaly zgodnie z przepisami,
o ktérych mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia
20 grudnia 2010 roku w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu

panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).



W trakcie kontroli sporzadzone zostaty tabelaryczne zestawienia dotyczace
terminowosci uzyskiwania 1 odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa.  Wspomniane zestawienia  podpisane przez  kontrolujacych

oraz Gtownego Ksiggowego Jednostki zalgczone zostaly do akt kontroli.

Ostatnig pelng inwentaryzacje sktadnikéw majgtkowych WUOZ metoda spisu
znatury przeprowadzono wedlug stanu na dzien 31.12.2013 r. Komisja
inwentaryzacyjna otrzymata 17 kolejno ponumerowanych arkuszy spisu z natury,
z ktorych wykorzystata 10. Pozostate 7 szt. arkuszy zostalo zwrocone.
Jak wynika z tresci protokotu inwentaryzacyjnego po dokonaniu spisu z natury
przeprowadzono wycen¢ spisanych sktadnikéw majatkowych, w ktorej
nie stwierdzono réznic pomigdzy dokonanym spisem a wyceng wynikajaca
z poszczegblnych  zapisow  ksigg inwentaryzacyjnych. Opis dotyczacy

przeprowadzenia 1 rozliczenia inwentaryzacji dotaczono do akt kontroli.

Poddane kontroli miesieczne karty drogowe sporzadzone za IV kwartat
2013 roku dla pojazdéw stuzbowych WUOZ w Kielcach: Volkswagen Passat
onr rej. TK 09335 oraz KIA Ceed nr rej. TK 0546L zawieraty dane dotyczace
uzytkowanego samochodu, imi¢ 1 nazwisko kierowcy, podpis zlecajacego
wyjazd, podpis osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie gotowosci pojazdu
do wyjazdu, ilo$¢ paliwa w dniu wyjazdu, ilo§¢ zakupionego paliwa oraz
pozostalego przy zwrocie karty. Wykazano rowniez stan licznika przed
wyjazdem jak i po powrocie, przebieg w kilometrach oraz dane w zakresie
zuzycia paliwa. Nadmieni¢ nalezy, ze na skontrolowanych kartach drogowych
brak byto podpisu osoby stwierdzajacej przyjazd oraz podpisu osoby dokonujace;j
kontroli wyniku zuzycia paliwa (rubryka 17). Tabelaryczne zestawienia
dotyczace eksploatacji samochodoéw bedacych w posiadaniu Jednostki,

sporzadzone przez kontrolujacych dotgczono do akt.

Zasady obrotu gotowkowego obowigzujace w Urzedzie w 2013 roku okreslato
Zarzadzenie Nr 9 Swigtokrzyskiego Konserwatora Zabytkow w Kielcach z dnia
27.08.2010 roku. Sprawdzono raporty kasowe sporzadzone w czwartym kwartale

2013 roku i ustalono, ze wszystkie operacje kasowe poprzedzone zostaly



wystawieniem odpowiedniego dowodu kasowego na podstawie dowodow
zrédtowych, przyjecie wplaty lub dokonanie wyptaty pienigznej rejestrowane
bylo w raporcie kasowym, sporzagdzanym nie rzadziej niz raz na miesiac.
Kontrolowane raporty zawieraly dat¢ dokonania operacji ksiggowej, symbol
dowodu ksiegowego, tres¢ i numer dowodu oraz kwoty przychodu i rozchodu.
Ponadto na raportach wykazywano stan kasy z raportu poprzedzajacego oraz stan
kasy na jego zamknigcie. Stan gotowki w kasie na dzien 31.12.2013 r.,
byl zerowy, co zgodne jest z raportem kasowym nr 14/2013 Inwentaryzacj¢ kasy

przeprowadzono wedlug stanu na dzien 31.12.2013 r.

W okresie objetym kontrola Wojewoddzki Urzad Ochrony Zabytkow w Kielcach
nie przeprowadzat postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci

powyzej 14 tys. euro.

Reasumujac powyzsze ustalenia uprzejmie prosz¢ Pana Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkéw w Kielcach o niedopuszczenie do powstania podobnych

nieprawidtowos$ci w przysztej dzialalnosci podleglej Panu jednostki.

1.

W szczegolnos$ci nalezy zadbac o:
Dokonywanie wydatkow zgodnie z planowanym ich przeznaczeniem, w mysl
przepisow zawartych w art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240, z poézn. zm.), oraz przepisow § 15 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych

(Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

2. Prawidlowe 1 rzetelne klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z przepisami

3.

rozporzadzenia  Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w  sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. Nr
38, p6z. 207, z p6ézn. zm.).

Rzetelne wypehianie kart drogowych w oparciu o wewnetrzne rozporzadzenia

funkcjonujace w Urzedzie.



Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami art. 48 wymienionej na wstepie
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze.

Jednocze$nie w my$l przepisow okreslonych w art. 49 w/w ustawy, prosze
poinformowaé¢ Wojewode Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego  wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej
wymienionych wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodj¢cia dziatan.
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