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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o Wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.)
oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Zdzistaw Milczarek, Michat Ginalski
i Dariusz Sierpien pracownicy Wydziatu Finanséw i Budzetu Swictokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzili w dniach od 30 wrze$nia do 17
pazdziernika br., w podleglej Panu jednostce kontrole problemowa dotyczaca

dziatalnos$ci finansowo - gospodarczej w 2013 roku.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 wymienionej na wstepie ustawy

o Kontroli w administracji rzqdowej, przekazuj¢ Panu wystgpienie pokontrolne.

Dziatalno$¢ finansowo — gospodarcza jednostki w 2013 roku oceniono

pozytywnie.



W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

W 2013 roku w planie finansowym Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Kielcach w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, w rozdziale 01033 —
Wojewodzkie inspektoraty weterynarii dokonano lacznie 29 zmian decyzjami
Wojewody Swietokrzyskiego. Ostateczny plan finansowy w dziale 010
w rozdziale 01033 na dzien 31 grudnia 2013 roku zamknal si¢ kwota
6.794.491,00 zi, w tym wydatki majatkowe zaplanowano w §6050
w wysokosci 197.000,00 zt oraz w §6060 kwotg 568.000,00 zt. Do konca roku
budzetowego WIW otrzymat z budzetu Wojewody Swictokrzyskiego w dziale
010 w rozdziale 01033 $rodki finansowe w kwocie tacznej 6.163.536,20 zi,
w tym na wydatki majatkowe 735.764,44 zt, co jest zgodne ze sprawozdaniem
rocznym Rb-28 sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.
W planie finansowym Inspektoratu w dziale w dziale 010 w rozdziale
01022 — Zwalczanie chorob zakaznych zwierzqt oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzqt i produktach
pochodzenia zwierzecego dokonano 6 zmian w planie finansowym decyzjami
Wojewody Swictokrzyskiego. Ostateczny plan finansowy Inspektoratu w dziale
010 w rozdziale 01022 na dzien 31 grudnia 2013 roku zamknal si¢ kwotg
2.500.897,00 zt. WIW w2013 roku otrzymal z budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego w dziale 010 w rozdziale 01022 $rodki finansowe w kwocie
taczne; 1.666.835,89 zi. Niewykorzystang w 2013 roku cze$¢ Srodkow
finansowych z dziatu 010 z rozdziatow 01022 1 01033 w lacznej kwocie
481,717,79 zt Inspektorat zwrocit do Budzetu Panstwa. Kwota zablokowanych
decyzjami Wojewody Swietokrzyskiego $rodkéow finansowych na dzief
31.12.2013 roku wynosita 1.285,665,00 zi.

Kontrola zmian dokonanych w planie finansowym Inspektoratu nie
wykazala nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich dokonania. Tabela
obrazujgca zmiany dokonane w 2013 roku w planie finansowym Jednostki

w dziale 010 w rozdzialach 01022 1 01033 zostala podpisana przez



kontrolujacych 1 Glownego Ksiegowego WIW zalgczona zostata do akt

kontroli.

2. Kontrolowana Jednostka w dziale 010 rozdziatach: 01022 oraz 01033
w budzecie zadaniowym w 2013 roku realizowata w Funkcji 21 Polityka rolna
i rybacka Zadanie 21.3.W — Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzqt oraz
zdrowia publicznego i wchodzqce w jego skiad.:

a. podzadanie 21.3.1.W — Ochrona zdrowia, zwalczanie chorob zakaznych
i dobrostan zwierzqt dziatanie: 21.3.1.3. W — Nadzor nad ochrong
zdrowia i dobrostanem zwierzqt oraz zwalczaniem chorob zakaznych
zwierzqt. Jako dysponent II-go stopnia w 2013 roku uwzgledniono
realizacj¢ dziatania 21.3.1.4.W — Zwalczanie chorob zakaznych zwierzgt,
kontrola dobrostanu oraz ochrona zdrowia zwierzgt, ktére realizujg PIW
w rozdziale — 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii;

b. podzadanie 21.3.2.W —  Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia
zwierzecego ipasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania i skladowania oraz transportu (dzialania: 21.3.2.3.W —
Nadzor nad zapewnieniem bezpieczenstwa produktow pochodzenia
zwierzecego i pasz; 21.3.2.4W — Kontrola warunkow weterynaryjnych
dla produktow pochodzenia zwierzecego i pasz).

Przyjety do realizacji uklad zadaniowy byl zgodny z obowigzujacymi
na dany rok budzetowy aktami wykonawczymi wydanymi na podstawie art.
138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.).

Jednostka wprowadzita Procedury okreslajgce sposob monitorowania
wykonywania zadan i realizacji wydatkow w ukiadzie zadaniowym
Zarzadzeniem Nr 6/2012 z dnia 12 stycznia 2012 roku Swigtokrzyskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Kielcach w sprawie wprowadzenia
procedury ustalajgcej zasady, tryb planowania i wykonywania planu
finansowego w  Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach,

zmienione Zarzadzeniem nr 2/2013 z dnia 3 stycznia 2013 roku. Dane



finansowe wykazane w sprawozdaniu RB-BZ1 tacznym (jako dysponent III
iII-go stopnia) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 byly
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu tacznym RB-28.

Dekretacja dowodéw ksiegowych w uktadzie budzetu zadaniowego
prowadzona byta w Jednostce przy pomocy piecz¢ci wewnetrznej, wg wzoru
stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 6/2012 SWLW. Jednostka
prowadzita monitoring finansowy realizacji planéw uktadzie zadaniowym.

Na podstawie wybranej proby zespdt kontrolujacy zweryfikowat
wysokos$¢ planu wydatkéw, ktora wynikala z prowadzonej w Jednostce
ewidencji finansowo — ksiggowej z planem u dysponenta gtdéwnego. Kontroli
poddano § 4020 od poczatku roku do konca. Wydruk z ewidencji ,,Relacja
miedzy planem i1 wykonaniem — 31 grudnia 2013” wykazywat kwote planu
ogotem 2.821.172,00 zt, wykonanie wydatkow zas w wysokosci 2.821.166,90
zt. W podziale na dzialania plan prezentowal si¢ nastepujaco: dla dzialania
21.3.1.3.: 1.423.925,00 zit, dla dziatania 21.3.2.3.: 1.303.591,00 zi, dla
dziatania 21.3.2.4.: 93.656,00 zt.

Poddano weryfikacji rowniez dane z ewidencji dotyczace miesigca
pazdziernika 2013 roku. Wydruk z ewidencji ,,Relacja miedzy planem
1 wykonaniem — 31 pazdziernika 2013” wykazywal kwot¢ planu ogoélem
9.326.366,00 zt, wykonanie wydatkow za§ w wysokosci 5.160.263,88 zt.
W podziale na dzialania plan prezentowal si¢ nastepujaco: dla dzialania
21.3.1.3.: 5.721.045,00 =z, dla dziatania 21.3.2.3.: 3.361.883,00 zi,
dla dziatania 21.3.2.4.: 243.438,00 zt. Weryfikacji poddano rowniez wysokos$¢
planu ujetego w §4210 w rozbiciu na dziatanie: 21.3.2.4.: 9.170,00 zi,
wykonanie wydatkow na 31.10.2013 roku wynosito 6.418,68 zl.

W  powyzszym zakresie stwierdzono zgodno$¢ planu ujetego
w prowadzone] ewidencji z planem u dysponenta glownego. Jednostka
prowadzita monitoring wartoSci miernikow. Czynno$ci w ramach
prowadzonego monitoringu okre§lone zostaly w Zarzadzeniu SWLW

Nr 6/2012. Kontrolujacy zweryfikowali wartosci wykonania miernikéw



wykazane w jednostkowym sprawozdaniu rocznym RB-BZ1 za 2013r. dla
dziatan 31.3.1.3, 21.3.2.3, 21.3.2.4. Sporzadzono zestawienie tabelaryczne
z ktérego wynika, ze dane odnoszace si¢ do osiggnigtych warto$ci miernikdw,
wykazane w sprawozdaniu rocznym RB-BZ1 dla dziatan, ktére wybrano
do kontroli (w zakresie dysponenta III stopnia) s tozsame z przediozong
dokumentacja merytoryczng. Rejestry danych do wyliczenia wartos$ci
miernika dla w/w dziatan oraz jednostkowe roczne sprawozdanie RB-BZ1

dotaczone zostaly do akt kontroli.

Standardy kontroli zarzgdczej obowigzujace w Jednostce w 2013 roku
wprowadzono Zarzadzeniem nr 8/2010 Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w Kielcach z dnia 26 marca 2010 roku, w sprawie
wprowadzenia kontroli zarzgdcze w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii
w Kielcach. Kierownik Jednostki ztozyt podpisane oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej za rok 2013. Z przedstawionych do kontroli dokumentoéw
wynika, ze w Jednostce wdrozone zostaly procedury kontroli wewngtrznej
zapewniajace realizacj¢ dziatah zgodnie z prawem 1 wewngtrznymi

regulacjami oraz zasadami etycznego postgpowania.

Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za IV kwartal 2013 roku byto zgodne z zapisami poszczegdlnych kont
analitycznych. Dowody finansowo — ksiggowe zaewidencjonowane zostaly
w prowadzonej w Jednostce ewidencji ksiegowe] a poszczegdlne operacje
gospodarcze ujmowane byly w sposob prawidtowy. Ponadto dowody
zrodlowe poddane kontroli, kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacjg pod
wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzano
do wyptaty przez osoby upowaznione, z podaniem pelej klasyfikacji
budzetowej oraz w odpowiedniej pozycji w uktadzie zadaniowym budzetu.
Skontrolowano wydatki poniesione za okres IV kwartatu 2013 roku ujete
w rozdziatach 01022 w §4210, §4230, §4260 oraz 01033 w §4210, §4230,
§4260, §4270 §4280 §4300 §4350 §4360 §4370 §4410 §4550 §6050 1 §6060.



Poszczegolne proby kontrolne wybrane zostaly metoda statystyczng dobor
losowy z interwatem o wartosci wyziszej niz 200,00 zi. Sporzadzono
tabelaryczne zestawienia dokumentéw objetych kontrola, podpisane przez
kontrolujacych, Gtoéwnego Ksiegowego oraz Zastgpce Swictokrzyskiego

Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Kielcach i1 zatagczone do akt kontroli.

Skontrolowano cato§¢ dochodéw uzyskanych w okresie 2013 roku przez
WIW w Kielcach, naleznych Skarbowi Panstwa. Dochody przekazywane byty
terminowo, zgodnie z przepisami o ktorych mowa w §4 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 roku w sprawie szczegdotowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).
Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
sporzadzone na dzienh 31.12.2013 roku zgodne bylo z prowadzong
w Jednostce ewidencja ksiggowa.

Sporzadzono  tabelaryczne  zestawienia  dotyczace terminowosci
1 wysokosci uzyskiwania oraz odprowadzania dochodow. Wspomniane
zestawienia podpisane przez kontrolujacych, Glownego Ksiggowego oraz
Zastepce Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Kielcach,

zostaty zalaczone do akt kontroli.

. Ostatnig pelng inwentaryzacj¢ sktadnikow majatkowych WIW w Kielcach
metodg spisu  z natury przeprowadzono wedlug stanu na dzien
31.12.2013 r. Zgodnie z zapisami Protokotow wydania arkuszy spisowych
z  natury  Przewodniczacy = Komisji Inwentaryzacyjnej pobrat
za pokwitowaniem kolejno ponumerowane arkusze spisu z natury.
Wspomniane arkusze zaewidencjonowane byly w ksiedze drukow Sscistego
zarachowania. Cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej po przeszkoleniu
podzieleni zostali na zespoly spisowe, ktorym przydzielono poszczegodlne
obszary objgte spisem =z natury. Zgodnie z ustaleniami zawartymi
w protokotach koncowych z inwentaryzacji, wyniki rozliczenia skladnikow

majatkowych podlegajacych inwentaryzacji w 2013 roku potwierdzaja



zgodno$¢ ewidencji  ksiegowej Jednostki ze stanem rzeczywistym.
Szczegotowy opis dotyczacy przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

dotaczono do akt kontroli.

7. Poddane kontroli miesieczne karty drogowe sporzadzone za okres IV kwartatu
2013 roku dla pojazdu stuzbowego WIW w Kielcach marki Chevrolet Aveo
onr rej. TK 0834F zawieraty dane dotyczace uzytkowanego pojazdu, imiona
i nazwiska kierowcéw, podpis osoby wydajacej karte drogowa, ilo$¢ paliwa
w dniu wyjazdu, ilo$¢ zakupionego paliwa oraz pozostalego przy zwrocie
karty. Kazdorazowo wykazywano stan licznika przed wyjazdem jak
1 po powrocie, przebieg w kilometrach oraz dane w zakresie zuzycia paliwa.
Tabelaryczne zestawienia dotyczace eksploatacji samochodow bedacych
w posiadaniu Jednostki, sporzadzone przez kontrolujgcych dotgczono do akt.

W badanym materiale nieprawidtowosci nie stwierdzono.

8. Zasady obrotu gotowkowego obowigzujace w Inspektoracie w 2013 roku
okreslal nr 3 do Zarzadzenia Nr 1/2011 Swictokrzyskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarit w Kielcach z dnia 2 stycznia 2011 roku. Ustalono,
ze w kontrolowanym okresie jednostka posiadata dwa punkty stanowiskowe
obstugi  gotowkowej. Wysoko$s¢ pogotowia kasowego w  punkcie
stanowiskowym obstugi gotowkowej nr 2 ustalono na kwotg 3.000,00 zt.

Kontroli poddano losowo wybrane raporty kasowe sporzadzone w okresie
czwartego kwartalu 2013 roku. Ustalono, ze kontrolowane raporty kasowe
zawieraly date dokonania operacji kasowej, symbol dowodu kasowego, tres¢
1 numer dowodu oraz kwoty przychodu 1 rozchodu z kasy. Na raportach
wykazywano prawidlowy stan gotowki w kasie z raportu poprzedzajacego
oraz stan gotowki w kasie po zamknigciu raportu. Stan gotowki w kasie
na dzien 31.12.2013r., byt zerowy, co potwierdza raport kasowy nr 053/2013.

Inwentaryzacje kasy przeprowadzono wedlug stanu na dzien 31.12.2013 r.

9. Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Weterynarii w Kielcach Zarzadzeniem

nr 6/2010 z dnia 1 marca 2010 roku wprowadzit regulamin udzielenia



zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wynikajgcej
z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zamowien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.). W okresie objetym kontrolg Inspektorat
posiadal wyodrebniony rejestr uméw o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
okreslonej w w/w przepisach w ktorym zanotowano siedemnascie pozycji.
Poddane kontroli umowy, wybrane w oparciu o kryterium warto$ci —
powyzej 40.000,00 zt dotyczyly zakupu samochodu osobowego, dostawy
mebli laboratoryjnych na potrzeby Zaktadu Higieny Weterynaryjnej, zakupu
paliw ptynnych do samochodow stuzbowych, dostawy materiatéw
eksploatacyjnych do urzadzen wielofunkcyjnych, drukarek oraz faksow,
dostawe srodkow dezynfekcyjnych, czystosci, ochrony osobistej oraz workow
na odpady weterynaryjne, a takze Swiadczenie ustug odbioru, transportu
1 unieszkodliwienia odpadéw  weterynaryjnych z Zakladu Higieny
Weterynaryjnej. Opis obejmujacy sposob zawierania oraz realizacje umow
dofaczono do akt kontroli. W zakresie kontrolowanego zagadnienia uwag nie

wniesiono.

10. W okresie objetym kontrola Inspektorat przeprowadzit tagcznie 12 postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych ktorych warto$¢ przekraczata
rownowartos¢ kwoty 14 tys. euro. Wartos¢ wszystkich udzielonych w 2013
roku zamoéwien publicznych stanowila laczng kwote 2.467.265,94 zi.
Skontrolowano trzy zamoéwienia o 1l3acznej wartosci 1.510.284,00 zi,
co stanowito 61,21% warto$ci wszystkich udzielonych zaméwien publicznych.

Sprawdzono nastepujace postgpowania o udzielenie zamowien publicznych:



Tryb udzielenia zamoOwienia: przetarg nieograniczony. Rodzaj
udzielonego zamoOwienia — roboty budowlane. Znak sprawy
WIW.AD.272.1.7.2013. Nazwa zadania: , Wykonanie wewnetrznej
instalacji gazowej w budynku WIW w Kielcach wraz z dostawg
i montazem kotla c.o. w systemie zaprojektuj i wybuduj”. Szacunkowa
warto$¢ zamdwienia wyniosta 52.032,52 zt, co stanowilo réwnowarto$¢
kwoty 12.944,7 €; wg przelicznika 1€=4,0196 zt. Wybrany wykonawca
Przedsigbiorstwo Instalacyjno — Budowlane Kondrak, Rafat Kondrak,
ul. Miynarska 4, 26-050 Zagnansk. Warto§¢ zawartej umowy brutto
stanowita kwote 63.300,00 zi, ktora zostala wydatkowana z rozdziatu
01033 z §6050. Liste sprawdzajaca dotyczaca wyboru wykonawcy robot

zalaczono do akt kontroli.



b. Tryb wudzielenia zamoéwienia: przetarg nieograniczony. Rodzaj
zamoOwienia dostawa. Znak sprawy WIW.AD.272.1.1.2013. Nazwa
zadania ,, Dostawa doustnej szczepionki przeciwko wsciekliznie dla lisow
rudych wolno zyjgcych w 2013 roku w liczbie 420.000 dawek”.
Szacowana warto$¢ zamowienia: 1.005.022,20 zl, co stanowilo
rownowarto§¢  kwoty  250.030,40 €; wg przelicznika  1€=4,0196
zt. Wybrany wykonawca Konsorcjum - Lidr konsorcjum ITD —
Biologoka GmbH z siedzibg w Niemczech, D-06861 Dessau — Rosslau,
Am. Pharmapark oraz Pro — Wet Snioch, Wise Sp. Jawna z siedziba
w Koszalinie, ul. Okrezna 11, warto§¢ umowy stanowita kwote
1.038.744,00 zt, ktora zostata wydatkowana z rozdziatu 01022 z §4230.
Liste sprawdzajaca dotyczaca wyboru dostawcy szczepionki zatgczono

do akt kontroli.

c. Tryb wudzielenia zamodwienia: przetarg nieograniczony. Rodzaj
zamOwienia - ustuga. Szacowana wartos¢ zamowienia 569.368,80 zl,
co stanowito roéwnowarto$¢ kwoty 141.648,12 €; wg przelicznika
1€=4,0196 zt. Znak sprawy - postepowania: WIW.AD.272.1.2.2013.
Nazwa zadania ,.Ustuga polegajgca na wylozeniu z samolotow
immunoprzynet — doustnej szczepionki przeciwko wsciekliznie dla lisow
rudych wolno Zyjgcych w roku 2013 na obszarze wojewoddztwa
swietokrzyskiego”. Wybrany wykonawca Aeroklub Kielecki z siedziba
ul. Jana Pawla II Nr 9, 26-001 Mastow. Warto§¢ zawartej umowy
stanowita kwote 408.240,00 zl, ktora zostata wydatkowana z rozdziatu

01022 z §4300.

Liste sprawdzajaca dotyczaca wyboru ustugodawcy zalaczono do akt

kontroli.

Do poddanych kontroli postepowan o udzielenie zamowien publicznych

uwag nie wniesiono.
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