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Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Powiatowym Urzqdzie Pracy w Pinczowie, ul. Ziota 7 , 28 - 400 Pinczow
w dniach 16 - 18.06.2014 r. 1 23.06.2014 r. przeprowadzili:

- Magdalena Degbicka - Goworek — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespohu
kontrolujacego

- Joanna Picheta — Snochowska — inspektor wojewddzki,

- Konrad Kowalski — inspektor wojewodzki

na podstawie pisemnych upowaznienr do przeprowadzenia kontroli nr 627/2014, 628/2014
1 629/2014 z dnia 12.06.2014 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez z-c¢ Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Pania Renate Segiecifiska (akta kontroli
nr 9,10,11).

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

- prace interwencyjne,

- aktywizacja zawodowa bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
korzystajacych ze S$wiadczen pomocy spotecznej (art. 50 ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Okres objety kontrola: od 01.01.2013 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozvtywnie z uchvbieniami.

"W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:
I. W zakresie prac interwencyjnych:
W toku postgpowania kontrolnego poddano kontroli losowo wybrane teczki dotyczace

zlozonych wnioskéw o zorganizowanie prac interwencyjnych (7 teczek). We wszystkich



przypadkach zostaly podpisane umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych. Na
podstawie skontrolowanych spraw zostalo sporzadzone zestawienie w formie tabeli (akta
kontroli nr 12a-h).

PUP w Pificzowie Zarzadzeniem Nr 1/2012 r. Dyrektora PUP w Pinczowie z dnia
17.01.2012 r. (akta kontroli 13a-b) wprowadzit m.in. ,Regulamin organizowania
1 finansowania prac interwencyjnych przez Powiatowy Urzad Pracy w Pinczowie” (akta
kontroli 14a-¢). Zespolowi kontrolnemu zostaly réwniez przedstawione wzory, stanowigce
czes¢ Regulaminu: wzoér wniosku o organizacje prac interwencyjnych (akta kontroli nr 15a-
b), wzdér wniosku o organizacje prac interwencyjnych na rekrutacje pracownika znajdujacego
sig w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji lub bardzo niekorzystnej sytuacji (akta kontroli nr
16a-b), wzdr odwiadczenia pracodawcy o ilodci zatrudnionych pracownikéw (akta kontroli nr
17) oraz wzor o$wiadczenia o ,,r6znicy przelewow skladek™ (akta kontroli nr 18).

Organ nadzoru stwierdza, Zze wnioski o organizacje prac interwencyjnych zawieraja
informacje okre$lone w przepisach rozporzadzenia, z wyjatkiem okreélenia przez pracodawce

wnioskowanych kwot refundacji (4 przypadki).

1. Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ realizacji wnioskow.
Zgodnie z § 5 ust. 6 rozporzadzenia, PUP w terminie 30 dni od dnia zloZzenia wniosku
powiadamial wnioskodawce o rozpatrzeniu wniosku i podjetej decyzji.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

2. Prawidlowo$¢ zwrotu pracodawcy kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne skierowanych bezrobotnych.

W skontrolowanych sprawach wysoko$¢ refundacji byta prawidlowa. Wnioski o refundacjg
byty sktadane co miesiac na drukach okre§lonych w zarzadzeniu Dyrektora PUP.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

3. Dobér oséb bezrobotnych do prac interwencyjnych w oparciu o zlozony wniosek
w kontekScie art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(w tym kontrola zawartych umow o prace).

W zakresie doboru oséb bezrobotnych do prac interwencyjnych nie stwierdzono uchybien.
Osoby kierowane spelnialy warunki z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Wszystkie osoby posiadaly umowy o pracg na okres wskazany w umowie

0 zorganizowanie prac interwencyjnych. Nie stwierdzono uchybiefi w badanym zakresie.
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Nalezy jedynie zauwazy¢, ze w przypadku osoby o nr ewid. 120510/00001 umowa z dnia
28.02.2014 r. byla zawarta na czas okreslony, pomimo Ze byta to trzecia umowa o pracg

zawarta z tym samym pracodawca.

4. Poprawno$é formalno — prawna umowy zawieranej pomiedzy starosta a pracodawcy.

Nalezy stwierdzi¢, ze umowy o0 zorganizowanie prac interwencyjnych zawierajg
informacje okreslone w przepisach rozporzadzenia. Wzér umowy nie zostal wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora PUP.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

II. W zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych bgdacych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej.

W dniu 18.06.2014 r. zostalo przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Pifczowie panig Anng Gawronska podpisane ,,Oswiadczenie” (akta kontroli nr 19).
W os$wiadczeniu wskazano, iz PUP w Pinczowie ,nie prowadzi rejestru wszystkich oséb
korzystajqcych ze Swiadczen pomocy spotecznej z uwagi na brak ustawowego zapisu, ktéry by
obligowal do prowadzenia ww. rejestru oraz naruszanie prywatnosci ww. 0séb”. Ponadto
wyjasniono: ,,W nawiqzaniu do art. 50 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku
pracy wszystkie osoby korzystajqce ze Swiadczen pomocy spolecznej w okresie 6 miesiecy od
dnia utraty prawa do zasithku z powodu uplywu okresu jego pobierania, a w przypadku
bezrobotnych bez prawa do zasithu w okresiec 6 miesigcy od dnia rejestracji byly
aktywizowane poprzez przedkladanie: propozycji pracy odpowiedniej, stazu, szkolenia, prac
interwencyjnych, prac spolecznie uzytecznych, ofert w ramach refundacji kosztow
doposaZenia stanowiska pracy oraz innych form pomocy okreslonych w ustawie.”

Zespolowi kontrolnemu zostal natomiast przedstawiony ,,Rejestr 0s6b korzystajacych
z Opieki Spolecznej w ramach zawartych porozumien — 2013 rok™ i ,Rejestr osdb
korzystajacych z Opieki Spolecznej w ramach zawartych porozumien — 2014 rok” (akta
kontroli nr 20a-c) oraz ,Rejestr osob, ktore sa réwniez klientami o$rodkéw pomocy
spotecznej (diuznicy itd.) 2013 r.” 1 ,,Rejestr osdb, ktore sa rowniez klientami osrodkéw
pomocy spolecznej (dtuznicy itd.) 2014 r.”” (akta kontroli nr 21a-b).

W zwiazku z tym, iz PUP w Pinczowie nie dysponuje narzgdziem, ktdre umozliwiloby
zidentyfikowanie wszystkich oséb bezrobotnych korzystajacych ze $§wiadczefi pomocy
spolecznej oraz ze wzglgdu na o$§wiadczenie o aktywizowaniu w ciggu 6 miesigcy wszystkich

0sdb bezrobotnych, w toku postgpowania kontrolnego poddano kontroli wybrane losowo akta



12 osdéb bezrobotnych. Na podstawie skontrolowanych spraw zostalo sporzadzone

zestawieniec w formie tabeli (akta kontroli nr 22a-0).

1. Terminowos$¢ udzielania pomocy osobom bezrobotnym przez urzad pracy, zasadnosé
wyboru odpowiedniej formy pomocy oraz prawidlowos¢ wydanej decyzji
administracyjnej.

Na podstawie skontrolowanych teczek oséb bezrobotnych ustalono, ze nie wszystkie osoby
zostaty zaktywizowane w ciggu 6 miesigcy zgodnie z art. 50 ust. 2 - nie otrzymaly propozycji
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
dorostych, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych czy robét publicznych.

Osoba o nr ewid. 151212/00002 — zostala zarejestrowana w dniu 22.07.2013 r., nie
przedstawiono jej propozycji odpowiedniej pracy ani innej formy aktywizacji;

Osoba o nr ewid. 040913/00001 — zarejestrowana w dniu 19.12.2013 r., zostala skierowana
jedynie na zajecia aktywizacyjne w Klubie Pracy - ta forma pomocy nie jest objgta
katalogiem okreslonym w art. 50 ust. 2 pkt 1. W dniu 22.04.2014 r. wystosowano wobec niej
wezwanie do stawiennictwa — osoba bezrobotna zglosita w dniu stawiennictwa wyjazd za
granicg, nie byla wigc zarejestrowana przez okres 6 miesiecy w PUP;

Osoba o nr ewid. 161013/00001 — zostata zarejestrowana w dniu 16.10.2013 r., przedstawiono
jej ,zgloszenie wolnego miejsca zatrudnienia lub przygotowania zawodowego” dokonane
przez pracodawce — () W
ww. zgloszeniu pracodawca podal: , wyksztalcenie bez znaczenia, mile widziane
doswiadczenie zawodowe, mile widziane prawo jazdy kat. B”. Bezrobotny po zapoznaniu sig
z informacja 0 ww. otwartej ofercie pracy zlozyl o$wiadczenie, Ze nie jest w stanie podjaé
pracy na stanowisku brukarz z powodu braku do§wiadczenia w tym zawodzie (akta kontroli
nr 23). Bezrobotny nie otrzymal skierowania do pracodawcy. Nastepnie ww. osoba
bezrobotna wziela udzial w spotkaniu w ramach informacji zawodowej grupowej — ta forma
pomocy nie jest objeta katalogiem okreSlonym w art. 50 ust. 2 pkt 1;

Osoba o nr ewid. 120913/00002 — zarejestrowana w dniu 12.09.2013 r., zostala skierowana
jedynie na zajgcia aktywizacyjne w Klubie Pracy — ta forma pomocy nie jest objgta
katalogiem okre§lonym w art. 50 ust. 2 pkt 1;

Osoba o nr ewid. 210802/0002 — zostata zarejestrowana w dniu 17.10.2013 r. Wziela udziat w
spotkaniu w ramach informacji zawodowej grupowej (forma pomocy nie objeta katalogiem

okreslonym w art. 50 ust. 2 pkt 1).



Nalezy wskazaé, 1z z uwagi na fakt, iz PUP w Pinczowie nie posiada informacji, ktére z 0séb
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne jednoczesnie korzystaja ze Swiadczen pomocy
spolecznej, nie mozna stwierdzi¢, w jakim zakresie PUP w Pificzowie wywiazal sig
z obowigzku wskazanego w art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy tj. przedstawienia osobom korzystajacym ze $wiadczen pomocy spolecznej
w okresie 6 miesigcy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uplywu okresu jego
pobierania, a w przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku w okresie 6 miesigcy od dnia
rejestracji  odpowiedniej formy pomocy. Z kontroli losowo wybranych teczek oséb
bezrobotnych wynika, Ze nie w kazdym przypadku w ciagu 6 miesiecy osoba bezrobotna
zostala zaktywizowana lub tez aktywizacja polegala na przedstawieniu propozycji formy
pomocy innej niz okreslone w art. 50 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. Nalezy wskaza¢, iz za forme
aktywizacji okreslonej w art. 50 ust. 2 pkt 2 nalezy rozumie¢ przedstawienie osobie
bezrobotne] propozycji pracy odpowiedniej, a nie propozycji jakiejkolwiek pracy. W zwiazku
z tym nalezy stwierdzi¢, iz przedstawianie osobom bezrobotnym propozycji pracy nie
spelniajacej kryterium pracy odpowiedniej np. ze wzgledu na czas dojazdu do pracy nie jest
spelnieniem obowiazku wynikajacego z art. 50 ust. 2 pkt 2, co nie oznacza, iz takie dziatanie
jest niepozadane. W sytuacji bowiem, gdy osoba bezrobotna zgadza si¢ na podjecie pracy nie
spelniajacej kryteriow pracy odpowiedniej w zakresie czasu dojazdu do pracy, powiatowy

urzad pracy moze wydacé skierowanie do pracodawcy.

2. Wspélpraca urzedu pracy z ofrodkiem pomocy spolecznej w stosunku do oséb
bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spoleczne;j.

W toku kontroli ustalono, iz PUP zawart porozumienia z trzema Os$rodkami Pomocy
Spolecznej z powiatu pinczowskiego dotyczace zasad wspdlpracy w zakresie realizacji zadan
na rzecz aktywnej integracji tj.:

- Porozumienie z dnia 24 luty 2011r. pomiedzy PUP w Pinczowie a Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Pinczowie,

- Porozumienie zawarte w dniu 1 kwietnia 2014r. pomiedzy PUP w Pificzowie a Gminnym
Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Kijach,

- Porozumienie zawarte w dniu 05.06.2014r. na okres 01.06.2014r. do 30.11.2014r. pomiedzy
PUP w Pinczowie a Gminnym Ofrodkiem Pomocy Spotecznej w Michatowie (akta kontroli
25-27). Na podstawie tych porozumien Osrodki Pomocy Spoltecznej przekazywaty informacije
do PUP w Pificzowie o planowanych dziataniach w ramach aktywnej integracji, przedkiadajac

jednocze$nie listg os6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej, ktore
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zakwalifikowaly si¢ do udzialu w organizowanych dziataniach. Jednocze$nie wnioskowaty
o skierowanie na kontrakt socjalny osob speniajacych warunki okre$lone w art. 50 ust 2 pkt 2
ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kazdorazowo PUP w Pinczowie
przekazywal informacje zwrotna dotyczaca wskazanych oséb bezrobotnych zarejestrowanych

w Urzedzie Pracy (akta kontroli nr 28-31) .

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone w trakcie komtroli uchybienia: Dyrektor PUP

w Pinczowie 1 pracownicy merytoryczni.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze nastepujace zalecenia:

1. We wniosku o zorganizowanie prac interwencyjnych skladanym przez pracodawce
powinny zosta¢ okreslone wnioskowane kwoty refundacji.

2. Wz6r umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych powinien zosta¢ wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora PUP.

3. Nalezy wypelnia¢ obowiazek wskazany w art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. aktywizowaé osoby bezrobotne znajdujace sie
w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy i1 korzystajace ze $wiadczenn pomocy spolecznej
w terminie 6 miestgcy od dnia rejestracji, a w przypadku oséb bezrobotnych posiadajacych
prawo do zasitku, w ciggu 6 miesiecy od utraty prawa do zasitku. PUP w Pifczowie
obowiazany jest posiada¢ wiedzg o wszystkich osobach spelniajacych powyzsze kryteria
1 opracowa¢ metode pozwalajaca na monitorowanie uptywu terminu przewidzianego w ww.

przepisach.

Uwagi:

W zakresie braku wnioskéw osrodkéw pomocy spolecznej, o ktérych mowa w art. 50 ust.2
pkt 2 nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie rozméw 2z o$rodkami pomocy spolecznej
dotyczacych mozliwosci aktywizacji bezrobotnych poprzez skierowanie do uczestnictwa
w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzielniania, lokalnym programie

pomocy spolecznej, uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego.



Informujac 0 powyzszym, uprzejmie proszg¢ o podjecie dzialan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu ww. zalecen, a takze

0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

POUCZENIE

Informuje, ze Dyrektorowi Urzgdu Pracy przyshuguja uprawnienia wynikajace z art. 113 ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2013 r. poz. 674 z pdzn. zm.), tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecen, uwag 1 wnioskow zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

¢ up. WojewpdySwigtokrzyskiego

mar Reflaty) Murawska
TOR
eAzialf-Polityki Spoleczne]

(*) - dokonano wytaczenia danych dotyczacych oséb fizycznych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2014.782 - tekst. jedn.) w zw. z art. 1 i 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.2014.1182 - tekst. jedn.). Wylaczenia jawnosci dokonat zespot kontrolny w interesie osob fizycznych.






