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Zespol Kontrolny Wydzialu Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 15 - 17 wrzesnia 2014 roku kontrole
kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce. Przedmiotem kontroli byla struktura
organizacyjna O$rodka, kwalifikacje kadr, ocena realizacji zadad z zakresu administracji
rzadowej i zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., Nr 00, poz. 182 ze zm.) oraz monitoring zadan
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., Nr 00, poz. 135
zZe Zm.).

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz pomoc w formie =zasitkn stalego,
okresowego, celowego i positku z programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”, specjalistycznych ustig opiekuniczych, zasitku celowego oraz specjalnego
zasitku celowego przyznano celowo i zasadnie.

W toku kontroli ustalono, iz Kierownik oraz pracownicy socjalni kontrolowanej
jednostki posiadajg odpowiednie wyksztalcenie wymagane na zajmowanych stanowiskach.
Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzief kontroli jest zgodny z art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego pracownika socjalnego

przypada 946 mieszkaficow.

W Statucie GOPS w § 5 nalezy uaktualnié zadania wlasne, wlasne
o charakterze obowigzkowym oraz zlecone gminy z zakresu administracji rzadowej,

realizowane na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;.



W momencie zmiany Statutu nalezy uaktualni¢ réwniez publikatory ustaw do nowo
obowigzujacych na dzien wydania nowego dokumentu.

W Regulaminie organizacyjnym jednostki podobnie jak w Statucie nalezy uaktualnié
zadania realizowane przez gming w zakresie pomocy spotecznej. W dokumencie brak jest
rowniez stanowiska asystenta rodziny oraz zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. W momencie zmiany
dokumentu nalezy uaktualnié¢ réwniez publikatory ustaw do nowo obowigzujacych na dzien
wydania nowego Regulaminu. '

Warunki lokalowe daja klientom mozliwo$¢ swobodnego przedstawiania swoich
problemow w warunkach chronigcych ich prywatnosé.

W zasilkach statych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadoéw srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych.

W podstawie prawnej wszystkich decyzji administracyjnych wydanych w zakresie
pomocy spolecznej odriotowano brak przywolania rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych kryteribw dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej. '

W podstawie prawnej w czg$ci decyzji na zasitki stale oraz decyzji wydanych
w ramach Programu dozywiania odnotowano nieaktualny publikator kodeksu postepowania
administracyjnego, w cz¢sci decyzji na zasitki stale ustawe o pomocy spolecznej bez daty
wydania aktu prawnego. Ponadto w podstawie decyzji wydanych na zasitki state widniata
uchylona w aktualnym systemie prawnym ustawa o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia. W decyzjach na zasitki okresowe, w czesci decyzji
wydanych w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
- decyzjach na specjalistyczne ushigi opiekuricze, zasitki celowe oraz specjalny zasilek celowy
widniat w podstawie prawne;j kodeks postepowania administracyjnego bez publikatora i daty
wydania tej ustawy. |

Decyzjom na zasitki okresowe na og6ét nadawano rygor natychmiastowej
wykonalnosei, wpisujgc w podstawie prawne] art. 108 kpa, w sentencji nie informowano
klienta o tym fakcie, a w uzasadnieniu nie poinformowano, iz decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1
kodeksu postgpowania administracyjnego.

W czgsci skontrolowanych decyzji administracyjnych na zasitki stale, okresowe,

zasitki celowe, w decyzjach na zasilki celowe i positek z Programu, specjalistyczne ushugi



opiekunicze dla oséb z zaburzeniami psyéhicznymi zespot kontrolny odnotowat brak rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, podezas gdy termin wyplaty §wiadczenia, realizacji ustugi
czy positku wynikajacy z decyzji przypadat przed dniem jej uprawomocnienia.

W czgsci decyzji wydanych w ramach Programu dozywiania brak bylo rowniez
przywotania Uchwaty Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020.

Pozytywnym jest fakt, iz w szkolach na terenie Gminy Moskorzew dzieci otrzymuja
goracy positek, co jest zgodne z idea Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Niepokojacym jest jednak, iz z powodu trudnej sytuacji finansowej Gminy Moskorzew brak
Jest wystarczajgcych $rodkéw -na positki dla dzieci, w rodzinach, w ktoérych ustawowe
kryterium dochodowe nie przekracza 150 %. W niektorych przypadkach w rodzinach,
w ktérych do dozywiania kwalifikuje si¢ np. 3 dzieci, bezplatnym dozywianiem w ramach
Programu obejmowane jest 1 dziecko, z powodu wiasnie braku $rodkéw finansowych, ktore
w wystarczajgcej wysokosci zabezpieczytyby 40 % wklad wlasny. W takiej sytuacji gmina
powinna wystapi¢ o wyzszg dotacje z budzetu pafistwa, wzrstby wowczas catosciowy koszt

zadania, a tym samym wiecej dzieci objetych zostatoby bezplatnym dozywianiem.

Zastrzezenia kontrolujgcych budzi fakt, iz Osrodek na realizacje ustug opiekunczych
nie wydaje decyzji administracyjnych, pracownicy sporzadzajg jedynie wywiady
srodowiskowe. Ustugi te swiadczone s nieodplatnie w ramach prac spolecznie — uzytecznych
przez dwie opiekunki.

W trakeie czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze GOPS nie wykorzystuje
w pelni kontraktu socjalnego, poza projektem systemowym PO KL, jako instrumentu pracy

socjalne;j.

Pozytywnym jest fakt, iz w kontrolowanej jednostce zatrudniony jest asystent rodziny,

ktéry ma pod opieka 7 rodzin.

Dzialajac w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23

marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61,

poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wydaje si¢ nastepujace
zalecenia:

1. Zaktualizowaé Statut Osrodka w zakresie zadan wilasnych gminy, wiasnych

o charakterze obowigzkowym oraz zadan zleconych gminy w zakresie pomocy



spolecznej. Podczas zmiany Statutu nalezy dostosowaé publikatory ustaw do nowo
obowigzujgcych na dzien wydania nowego dokumentu.

2. Zaktualizowa¢ Regulamin organizacyjny GOPS. Podczas zmiany Regulaminu nalezy
dostosowa¢ publikatory ustaw do nowo obowigzujacych na dzien wydania nowego
“dokumentu.

3. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywolywaé rozporzadzenie
w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot s$wiadczen

plenieznych z pomocy spotecznej.

4. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywolywaé akty prawne z data
wydania oraz aktualnym publikatorem.

5. W podstawie prawnej decyzji wydanych na zasilki stale zaniechaé stosowania
nieobowigzujace] w systemie prawnym ustawy o powszechnym ubezpieczeniu

w Narodowym Funduszu Zdrowia.

6. W decyzjach, w ktorych dzien wyplaty $wiadczenia, realizacji positku czy ustugi
przypada przed dniem uprawomocnienia si¢ decyzji stosowaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci, wpisujac w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postepowania
administracyjnego, w postanowieniu decyzji informowaé klienta, iz decyzji nadaje si¢
rygor natychmiastowej wykonalnosci, w uzasadnieniu dokumentu zapis z jakiego

powodu wymienionego w art. 108 § 1 kpa nadaje sie rygor.

7. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, wydawanych w ramach Programu
dozywiania przywolywaé Uchwale Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 roku
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ na lata 2014-2020.

8. Wydawac decyzje na §wiadczenie ustug opiekufczych.
9. Wykorzystywa¢ kontrakt socjalny jako jeden z gldwnych instrumentéw pracy
socjalne;j.
10. Dotozy¢ wszelkich starai w celu dozywiania wigkszej liczby dzieci.
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2013 r., Nr 00, poz. 182 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze

w terminie 7 dni od otrzymania zalecefi pokontrolnych, zglosié¢ do nich zastrzezenia.



W przypadku nie wniesienia zastrzezeh Kierownik jednostki powinien powiadomi¢
Wydziat Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach

0 sposobie wykonania zaleceti w terminie 30 dni od ich otrzymania.




