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Pani Henryka Poniewierska
Kierownik
' Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

~ w Olesnicy

Zespét Kontrolny Wrydzialu Polityki Spolecznej Swietokrzyskicgo Urzedu
Waojewddzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 08 — 10 pazdziernika 2014 roku kontrolg
kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce. Przedmiotem kontroli byla struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr, ocena realizacji zadah z zakresu administracji
rzadowej i’ zadan wilasnych gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., Nr 00, poz. 182 ze zm.) oraz monitoring zadan
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., Nr 00, poz. 135
Ze ZIm.).

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz pomoc w formie zasitku statego,
okresowego, zasitku cglowego 1 positku z programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, ustug bpiekuﬁczych, zasitkow celowych i specjalnych zasitkéw celowych
przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajdujg sie aktualne zasiwiadc;enia z zakladéw pracy
0 wysokosci dochodéw, odcinki rent 1 emerytur, zaswiadczenia z PUP, o$wiadczenia
klientow,

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych na pomoc w formie zasitku statego,
okresowego, zasitku celowegoiz programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ushug
opiekuriczych, zasitkéw celowych i specjalnych zasitkéw celowych, Zespol kontrolny
odnotowat brak Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych krytéri(')w
dochodowych oraz kwot s$wiadczenn pienieznych z pomocy spolecznej. Natomiast

w podstawie prawnej kilku decyzji na zasitki stale, okresowe oraz zasitki celowe i specjalne



celowe odnotowano brak daty wydania i publikatora ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

W skontrolowanych decyzjach, ktorym nadawano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci, wpisujac w podstawie prawnej art. 108 kpa, w czesci tych decyzji w sentencji
‘nie informowano klienta o tym fakcie, a w czesci rowniez w uzasadnieniu nie
poinformowano, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden
z powoddw wymienionych w art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych na positek i uslugi opiekuncze
zespol kontrolny odnotowat réwniez, iz decyzjom nie nadano rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, podczas gdy termin realizacji positku lub ustugi wynikajacy z decyzp

przypadal przed dniem uprawomocnienia sie przedmiotowej decyzji.

W podstawie prawnej czesci decyzji wydanych w ramach Programu zesp6l kontrolny
odnotowal brak przywolania Uchwaty Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 roku
W sprawie ustanowienia wielbletm'ego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020, a w przypadku
0séb, u ktérych kryterium dochodowe wynésilo od 100 do 150 % kryterium ustawowego
réwniez brak Uchwaly Rady Gminy w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznania nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania. '

Negatywnym jest fakt, 1z w Szkole Filialnej w P'ieczonogach dzieci nie otrzymujg
gorgeego positku,-dozywianie w tej placéwce prowadzone jest w formie mleka/bulki/kanapki,
co nie jest zgodne z idea Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Przy zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzgdzano aktualizacje wywiadéw srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych.

W kilku przypadkach przy zasitkach okresowych oraz specjalnych celowych
stwierdzono, iz pomoc byla przyznana i wyplacona nie od miesigca ztozenia wniosku, lecz od
nastepnego, co jest niezgodne z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej.

W decyzjach administracyjnych na zasitki specjalne celowe nie wskazywano celu, na
jaki udzielono wsparcia. W podstawie prawnej na zasitki celowe natomiast nie przywotano
art. 39 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy spolecznej.

W podstawie prawnej decyzji na ushugi opiekuncze odnotowano nieaktualny

publikator ustawy o pomocy spolecznej i kodeksu postepowania administracyjnego.



Kierownik Osrodka posiada odpowiednie wyksztalcenie wymagane na zajmowanym
stanowisku. Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
ukoniczyla specjalizacj¢ w zakresic organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni,
zatrudnieni w Kontrolowanej jednostce posiadaja rowniez wiasciwe kwalifikacje na
zajmowanych stanowiskach pracy.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli jest zgodny z art. 110 ust.
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego pracownika
socjalnego przypada 1 335 mieszkaficow.

Warunki lokalowe Osrodka sg dobre, dajgce klientom mozliwo$é swobodnego
przedstawiahia swoich probleméw w warunkach chronigcych ich prywatnosé.

W § 3 ust. 6 1 9 statutu widnieja nieaktualne publikatory przytoczonych ustaw.
Ponadto zdaniem kontrolujacych w § 3 winna by¢ réwniez wymieniona ustawa
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W § 5 ust.
2 widniejg nieaktualne zadania wlasne realizowane przez osrodek, ktére nalezy dostosowaé
do aktualniec obowigzujacych. W § 6 ust. 2 i 3 widniejg nieaktualne publikatory
wymienionych ustaw. Jest to niezgodne z art. 110 ust. 8, wedle ktérego Kierownik Osrodka
winien wystgpi¢ z wnioskiem do Wéjta o upowaznienie dla innej osoby do wydawania
decyzji administracyjnychr w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej
nalezacych do wlasciwosci gminy. '

W rozdziale XI Regulaminu Organizacyjnego Ofrodka widnieje zapis, iz w razie
niecbecnosci Kierownika GOPS decyzje administracyjne, do ktérych podpisu zostat
upowaZniony kierownik przez woéjta, podpisuje W6jt. W przypadku nieobecnosci kierownika
decyzje administracyjne z zakresu pomocy spolecznej winna podpisywaé inna osoba, ktéra to
zgodnie z art. 110 ust. 8, na wniosek Kierownika Osrodka zostala upowazniona przez Wéjta
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezgcych do whasciwoscei gminy.

W skontrolowanej jednostce zatrudniony jest asystent rodziny, ktéry ma pod opieka 12
rodzin.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono rowniez, ze GOPS nie wykorzystuje

w pelni kontraktu socjalnego jako instrumentu pracy socjalne;.

Drziatajgc w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23

marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 1., Nr 61,



-poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze-stwierdzonymi nieprawidlowosciami wydaje sie nastepujace

zalecenia:

1.

9.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywotywaé rozporzadzenie
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz. kwot $wiadczen

pienigznych z pomocy spolecznej.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywolywad ‘akty prawne z data
wydania oraz aktualnym publikatorem.

W decyzjach, w ktérych dzien wyplaty swiadezenia, realizacji positku czy ushugi
przypada przed dniem uprawomocnienia si¢ decyzji stosowaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci, wpisujgc w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postepowania
administracyjnego, w postanowieniu decyzji informowac klienta, iz decyzji nadaje sic
rygor natychmiastowej wykonalnosci, w uzasadnieniu dokumenfu zapis z jakiego

powodu wymienionego w art. 108 § 1 kpa nadaje sie rygor.

W podstawie prawne] decyzji administracyjnych, wydawanych w ramach Programu
dozywiania przywolywaé Uchwal¢ Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku
w sprawic ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, wydawanych w ramach Programu
dozywiania przywotywaé Uchwale Rady Gminy w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodplatnie pomocy w zakresie
dozywiania.

Swiadczenia z pomocy spolecznej przyznawaé i wyplaca¢ zgodnie z art. 106 ust. 3
ustawy o pomocy spolecznej, tj. za okres miesiqca; w ktérym zostal ztozony wniosek

wraz z wymagang dokumentacja.

W postanowieniu decyzji na specjalne zasitki celowe wpisywaé cel przyznania

pomocy.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych na zasitki celowe przywolywaé art.

39 ust. 11 2 ustawy o pomocy spolecznej.

Zaktualizowa¢ Statut Osrodka w zakresic opisanym powyzej.

10. Zaktualizowaé Regulamin organizacyjny GOPS.



11. Wykorzystywa¢ kontrakt socjalny jako jeden z gléwnych instrumentow pracy
socjalne;j.
12. Dotozy¢ wszelkich staraft w celu zapewnienia w kazdej szkole na terenie Gminy
gorgcego positku.
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2013 1., Nr 00, poz. 182 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze
w terminie 7 dni od otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosié do nich zastrzezenia.
W przypadku nie wniesienia zastrzezeni Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Kielcach

0 sposobie wykonania zalecent w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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