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Znak: IN.X1.431.4.2014

STAROSTA KIELECKI

Wystapienie pokontrolne

W dniach 13 i 18 listopada 2014r. pracownicy Wydziatu Infrastruktury i Nierucho-
mosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kiecach przeprowadzili kontrole w Sta-
rostwie Powiatowym w Kielcach (Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami), w za-
kresie prawidtowego gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tym: ewiden-
cjonowanie zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzyt-
kowanie wieczyste, plan wykorzystania zasobu, udostepnienie nieruchomosci z zasobu,
wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostep-
nione z zasobu, zbywanie i nabywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu, po-
dejmowanie czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegolnosci w sprawach dotycza-
cych wiasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzili: Robert Wzorek - kierownik oddziatu oraz Justyna Sad-
kowska — inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnych upowaznier do przeprowadze-
nia kontroli z dnia 12.11.2014r. nr 1042/2014 i nr 1043/2014, wydanych z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Przed przystapieniem do czynnosci
kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia, legitymacje stuzbowe oraz dokonano wpisu
w ksigzce kontroli pod numerem 5.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg, a takze w dniach
przeprowadzania kontroli, byt Starosta Kielecki — Pan Zdzistaw Wrzatka.

Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Kieleckiego, jako organu wykonujacego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
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Kieleckiego w okresie od dn. 01.01.2013r. do dn. 31.12.2013r. Sprawy objete kontrolg
prowadzone byly w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, kierowanym przez
Naczelnika Wydziatu — Geodete Powiatowego — Panig Ewe Miziotek (od 01.07.2014r. Panig
Zofie Stelmasinskg) a sprawy z w/w zakresu nadzorowata (i nadzoruje do chwili obecne;j)
bezposdrednio Pani Halina Krél — zastepca Naczelnika Wydziatu i jednoczesnie Kierownik
Referatu ds. Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali: inspektor Dariusz Krogulec, podin-
spektor Magdalena Tatar i inspektor Kamila Zgud — pracownicy w/w Referatu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
Starostwo Powiatowe w Kielcach obejmuje swym zasiegiem 19 gmin, w tym 15

wiejskich: Bieliny, Gorno, tagow, topuszno, Mastéw, Miedziana Géra, Mniéw, Morawica, g

Nowa Slupia, Piekoszdw, Pierzchnica, Rakow, Sitkéwka — Nowiny, Strawczyn i Zagnansk
oraz 4 miasta i gminy: Bodzentyn, Checiny, Chmielnik i Daleszyce. Dla wszystkich wymie-
nionych gmin zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wyni-
kajace z art. 23 ust. 1 ustawy z dn. 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.
U. z 2014r. poz. 518), zwanej dalej ugn, w tym m.in.:

« ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa (art. 23 ust. 1 pkt 1),

» ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
(art. 23 ust. 1b),

« aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego (art. 23 ust. 1
pkt 5),

= zbywanie oraz nabywanie nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu (art. 23 ust. 1
pkt 7),

» regulacja stanéw prawnych nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu Pafstwa oraz
prowadzenie dziatah majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci zapiséw ewidencji
gruntéw i budynkéw z aktualnym stanem prawnym (art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt 9),

= prowadzenie planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust.
1 pkt 3 i pkt 1d)

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Kielcach — Wydziat Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2013r. do 31.12.2013r.
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W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Nie odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.

IL.

Do ewidencjonowania gruntow i budynkdéw w kontrolowanej jednostce stuzy
program komputerowy EWOPIS. Program ten umozliwia pozyskiwanie danych dotyczgcych
nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Kieleckiego.
Program ten umozliwia réwniez uzyskanie informacji dotyczacych m.in. numerdw dziatek,
powierzchni, charakteru witadania, z podzialem na poszczegdine obreby [ jednostki
ewidencyjne.

Nieruchomosci Skarbu Panstwa ewidencjonowane sg za$é odrebnie w formie
elektronicznej przy pomocy programu komputerowego MIENIE, ktory wspdtdziata z bazg
programu EWOPIS., Program MIENIE umoizliwia prowadzenie ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa z uwzglednieniem uregulowan wynikajgcych m. in z przepisu art. 23 ugn,
a takze ustawy z dn. 07.09.2007r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U.
z 2012r. poz. 1460).

Program uzywany w kontrolowanej jednosice umozZliwia wygenerowanie
nastepujacych informacji na temat danej nieruchomosci:

» wq. katastru nieruchomosci: jednostka ewidencyjna, obreb ewidencyijny, identyfikator
dziatki ewidencyjnej, powierzchnia dziatki, liczba dziatek ewidencyjnych tworzacych
nieruchomosc, tytut prawny, okreslenie wiadajgcego nieruchomoscia, date ostatniej
zmiany w ewidencji gruntdw i budynkow,

> wag. ksigg wieczystych: numer ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw, numer dziatki
ewidencyjnej, liczba dziatek ewidencyjnych wchodzacych w skiad nieruchomosci,
obszar nieruchomosci, wiasciciel, podstawa nabycia nieruchomosci, data ostatniego
wpisu do ksigg wieczystych lub zbioru dokumentdw, data odpisu / data badania KW
lub zbioru dokumentdw, inne informacje.

Ponadto program MIENIE pozwala na wygenerowanie informacji posortowanej wg.
stanu prawnego (odrebnie dla uzytkownika wieczystego i trwatego zarzadcy), wg podmiotu
wiadajgcego, i innych.



[Dowod: akta kontroli str. 40 — 56 oraz 58, 59]

Po zapoznaniu sie z funkcjonalnoscig programu nie stwierdzono przypadkéw, dla
ktorych poszczegdlne nieruchomosci objete nim nie mialyby przypisanych wszystkich
danych, pozwalajacych na ich precyzyjne zaewidencjonowanie i uzyskanie kompletnej
informacji na temat ich stanu faktycznego i prawnego oraz obecnego zagospodarowania.

Skoro zatem program MIENIE pozwala na uzyskanie szczegdiowej i kompleksowej
informacji o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, a ponadto dane zawarte w tym programie
sg na biezaco aktualizowane, to dalsze czynnosci kontrolne podejmowane byly w oparciu

o informacje pozyskane z w/w programu.

II1.
W toku kontroli, z wykorzystaniem wydruku z programu MIENIE  ustalono,

iz w uzytkowaniu wieczystym, wg stanu na 31.12.2013r., znajduja sie grunty Skarbu Pan-

stwa, jak nizej:
Uzytkowanie Liczba dziatek | Powierzchnia | Wartosc gruntu | Optata roczna (z})
wieczyste (szt.) (ha) (z)
Ogotem 1661 8 883,4953 | 139 574 425,51 3 066 815,18
W tym nieod- 497 7 140,6407 - =
platne

Dane te s rozbiezne z danymi zawartymi w Rocznym sprawozdaniu zZ gospodaro-
wania nieruchomosciami Skarbu Paristwa za rok 2013, przekazanym Wojewodzie Swigto-
krzyskiemu przy pismie z dn. 23.04.2014r. znak: GN-1.6810.1.5.2014.MT zwanym dalej
Rocznym sprawozdaniem, z ktorego wynika, iz w uZytkowaniu wieczystym bylo ogétem
1658 dziatek o powierzchni tgcznej 8880,062 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 40, 41, 49 oraz 20 - 26]

Ponadto kontrolujacy zweryfikowali dane? opisujace konkretne nieruchomosci
i ustalili, ze w/w program pozwala na okreslenie: gminy, obrebu, nr dziatki, liczby dziatek,
powierzchni, udzialu Skarbu Paristwa, wartosci gruntu, stawki procentowej (ewentualnie
jej braku, co oznacza brak optat rocznych), wysokosci opfaty rocznej, nazwy uzytkownika

" Tabela nr 2
* Tabela nr 3



wieczystego, daty ostatniej aktualizacji optat, ksiegi wieczystej, przeznaczenia w planie
miejscowym, zgloszonych roszczen, toczacych sie postepowan administracyjnych i sado-
wych. Stwierdzono réwniez, iz poszczegdlne dziatki zawierajg wyczerpujace i kompletne
informacje w w/w zakresie.

[Dowadd: akta kontroli str. 42 — 48]

1V.
W toku kontroli ustalono, iz sposrod nieruchomosci pozostajacych w zasobie nieru-
chomosci Skarbu Parstwa, rozdysponowano nieruchomosci?, jak nizej:

Forma Wg stanu na dzien 01.01.2013r, | Wg stanu na dzien 31.12.2013r.

IZaysponovania Powierzchnia | Oplaty nalezne [ Powierzchnia Optaty nalezne |
i (ha) (zt) (ha) (zh)

Trwaly zarzad 4,1187 1 269,21 2,9696 2 046,41

Dzierzawa 0,6950 292 764,50 0,6950 390 383,18

Najem, 0 0 0 0

uzytkowanie

Uzyczenie 0,2492 Zwolnione 8,4686 Zwolnione

Ponadto ustalono, ze na optaty ponoszone z tytutu dzierzawy nieruchomosci Skarbu
Panstwa skiadajg sie optaty wnoszone przez EmiTel sp. z. 0. 0. za dzierzawe dziatki nr
2002 potozonej w Nowej Stupi, a optata ta wynosi (za 2013r.) 32 520,33 zt netto mie-
siecznie i jest corocznie aktualizowana.

[Dowéd: akta kontroli str. 68 oraz 37, 38]

V.

Do kontroli przedstawiono wydruki z programu MIENIE obrazujgce grunty Skarbu
Pafistwa oddane w trwaly zarzad®. Z zestawienia wg stanu z dn. 31.12.2013r. wynika,
iz w trwatym zarzadzie bylo 17 dziatek o tacznej powierzchni 2,9696 ha, a trwaly zarzad
ustanowiony zostat na rzecz Lasdw Panstwowych Nadlesnictwa Chmielnik i Komendy Wo-
jewddzkiej Policji w Kielcach. Szczegétowe zestawienia®, wygenerowane w w/w programie,
zawierajg ponadto informacje nt. trwatego zarzadcy, potozenia nieruchomosci (gmina, ob-
reb) okreslenia nr dziatki i jej powierzchni, nr ksiegi wieczystej, date ostatniej aktualizacji
optaty, wartos¢ nieruchomosci i wysokos¢ opfaty a takze wysokos¢ stawki procentowe;j.

? Tabela nr 19
* Tabela nr 7
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[Dowdd: akta kontroli str. 52 - 55]

Roczne sprawozdanie wykazuje natomiast, iz powierzchnia gruntéw oddanych

w trwaly zarzad wynosi 3,4543 ha i liczba ta nie odpowiada danym uzyskanym w toku kon-
troli.

[Dowdd: akta kontroli str. 24]

Z wygenerowanego z systemu MIENIE zestawienia® wynika ponadto, iz w nieod-
ptatnym trwalym zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad wg stanu na
dzien 31.12.2013r. byto 2652 dziatek o powierzchni tgcznej 482,1033 ha.

[Dowod: akta kontroli str. 59]

W okresie objetym kontrolg Starosta Kielecki wygasit trwaty zarzad w stosunku do 6
dziatek o powierzchni facznej 1,4038 ha, wskazujac jednoczesnie powody wygaszenia.

Do kontroli przedstawiono wydruk z programu MIENIE, dokumentujgcy, iz w okresie
kontroli ustanowiono trwaty zarzad w stosunku do 3 dziatek o powierzchni tacznej 0,1667
ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 56, 57]

Ponadto kontrolujgcy pozyskali zestawienie gruntéw Skarbu Panstwa znajdujacych
sie w dzierzawie’. Wynika z niego, iz w dn. 31.12.2013r. dzierzawie znajdowaty sie 2 nie-
ruchomosci (3 dziatki) o powierzchni {gcznej 0,6950 ha. Dane te znajdujg potwierdzenie
w Rocznym sprawozdanit.

[Dowdéd: akta kontroli str. 58 i 24]

VI.

W kontrolowanym okresie do zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa nie zostata na-
byta Zadna nieruchomo$¢, natomiast zbyte zostaly 3 nieruchomosci (5 dziatek o po-
wierzchni tacznej 2,7890 ha)®:

1) w Micigozdzie gm. Piekoszow — sprzedaz w trybie bezprzetargowym udziatu w wyso-
kosci 1/16 czesci na rzecz wspdtwhasciciela nieruchomosci,

®Tabela nr 13
7 Tabela nr 12
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2) w Piekoszowie gm. Piekoszow — darowizna na rzecz Gminy Piekoszéw,
3) w Chmielniku, gm. Chmielnik — darowizna na rzecz Powiatu Kieleckiego, bedacego
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Dane te nie znajdujg potwierdzenia w Rocznym sprawozdaniu, z ktorego wynika,
iz zbytych zostato 6 dziatek o powierzchni tgcznej 0,8447 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 24, 62 i 63]

W 2013r. przeksztatcone zostato prawo uzytkowania wieczystego w prawo wiasno-
sci dla 33 nieruchomosci (86 dziatek) o powierzchni tgcznej 28,8782 ha. Dochdd Skarbu
Panstwa z tego tytutu wyniést 1 082 317 24, za$ koszty poniesione z tego tytutu wyniosly
8 560,68 zt. Dane potwierdza Roczne sprawozdanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 25, 26, 64]

W kontrolowanym okresie nie odnotowano sprzedazy nieruchomosci oddanej
w uzytkowanie wieczyste w trybie przepisow art. 32 ugn.
[Dowod: akta kontroli str. 32]

VII.

W 2013r. Starosta Kielecki zaktualizowat optate roczng z tytutu uzytkowania wieczy-
stego dla 75 nieruchomosci (183 dziatki) o powierzchni tgcznej 258,8633 ha. Wzrost do-
chodéw Skarbu Panstwa z tego tytutu winien wynies¢ 134 451,20 zt, a koszty poniesione
wyniosty 24 904 zt. Ostatnia aktualizacja opfat w tych przypadkach prowadzona byla
w latach 2007 i 2008 (poza 1 przypadkiem — 2005r.).° Dane potwierdza Roczne sprawoz-
danie.

Wg. pisemnych wyjasnien, udzielonych w toku kontroli, realizacja optat naleznych
z tytulu uzytkowania wieczystego na dzien 23.04.2014r. nastapita w 86 %, zas na dzien
17.11.2014r. — w 94,6 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 32, 65 — 67 oraz 24, 25]

Jak ustalono brak byto w 2013r. aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzadu. Z pi-
semnego wyjasnienia z dn. 17.11.2014r. wynika, ze aktualizacja taka nastapita w 2012r.,
co miato skutkowac wzrostem optat o ok. 29 % (finalnie wzrost wynidst 17,3%).

® Tabelanr 18



[Dowéd: akta kontroli str. 32]

VIII.

Z przedstawionego do kontroli wydruku z programu MIENIE 19 wynika, ze na terenie
powiatu kieleckiego wg stanu na dziert 31.12.2013r. znajduje sig 952 dziatki o tgcznej po-
wierzchni 226,7999 ha nierozdysponowanych a takze 2238 dzialek o powierzchni tgcznej
788,0039 ha w samoistnym posiadaniu Skarbu Panstwa.

Dane w zakresie nieruchomosci nierozdysponowanych znajdujg potwierdzenie
w Rocznym sprawozdaniu zas w zakresie samoistnego posiadania dane w Rocznym spra-
wozdaniu przedstawiajg sie odmiennie.

[Dowdd: akta kontroli str. 60, 61, 24]

IX.

W okresie kontroli uregulowano stan prawny 9 nieruchomosci (81 dziatek) o po-
wierzchni tacznej 22,3413 ha (dane potwierdzone w Rocznym sprawozdaniu), przy czym
Starosta Kielecki stosowne wnioski do sadu ztozyt w stosunku do 8 nieruchomosci o pow.
lacznej 22,2313 ha. Do uregulowania pozostato jeszcze 2375 dziatek o powierzchni gcznej
819,5994 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 24, 69, 70]

W kontrolowanej jednostce znajduje sie kompleksowa dokumentacja dotyczaca po-
dejmowanych czynnosci, zmierzajgcych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci.

X.
W oparciu o informacje zamieszczone powyzej zbadano prog istotnosci — ustalono
wysokos¢ wskaznikéw, ktore przedstawiajg sie nastepujgco:

» Wskaznik nr 1

n,

n W|=_
kl

= 0,109 . gcena pozytywna

'* Tabela nr 14



m — 183 ' - ilos¢ nieruchomosci, dla ktdrych dokonano aktualizacji optat rocznych
Z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu w 2013r.
ki — 1 687 2 - liczba wszystkich nieruchomoéci bedacych w uzytkowaniu wieczystym
i trwatym zarzadzie wg. stanu na koniec roku 2013r.

przy czym:
W, 20,09 - ocena pozytywna

W,(0,09 - ocena negatywna
[Dowdd: akta kontroli str. 40, 65 - 67]

> Wskaznik nr 2

n,

« W, = k_ =9,0 . ocena pozytywna
Nz — 224 165,16 zt * - wzrost dochodéw z tytutu zmiany optat rocznych za uzytkowa-
nie wieczyste

ka — 24 904,00 zt * - kwota wydatkéw poniesionych na sporzadzenie operatéw sza-
cunkowych dla aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego w roku 2013

przy czym:
W, 22 —ocena pozytywna
W,(2 - ocena negatywna

[Dowdd: akta kontroli str. 65 - 67]

> Wskaznik nr 3 - odstapiono od zbadania progéw istotnosci dla trwalego zarzadu
z powodu braku aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu, dokonanych w 2013r.
[Dowdd: akta kontroli str. 32]

134 Tabela nr 18
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XI.

W toku kontroli wybrano losowo 2 nieruchomosci w celu kontroli dziatar Starosty
Kieleckiego podejmowanych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty
zarzad:

1) dziatka nr 551 o pow. 0,19 ha, potozona w Mniowie, gm. Mnidw:

- decyzja Urzedu Gminy w Mniowie z dn. 17.04.1997r. znak: GkG.7224/3/95-97
przekazany zostat dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach w zarzad grunt
zabudowany, stanowigcy wtasnos¢ Skarbu Panstwa, odplatnie na czas nieoznaczony,
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ Komisariatu Policji w Mniowie. Cena gruntu ustalona
zostata na kwote 9063 zt, za$ optata roczna przy stawce 0,3 % ceny — 27,17 zt, przy
czym trwaly zarzadca zwolniony zostat z pierwszej optaty rocznej,

- decyzjg z dn. 01.06.1998r. znak: G-7229/39/98 Kierownik Urzedu Rejonowego

w Konskich zmienit z dniem 01.01.1999r. stawke oplaty z 0,3 % na 0,1 %, w zwigzku g

z czym przy tej samej cenie optata roczna wynosic miata 9 21,

- decyzjg z dn. 04.01.2007r. znak: GN.1.7012-75/6/07 Starosta Kielecki zaktualizowa,
poczawszy od 2007r. optate roczng i ustalit jq w wysokosci 45,79 24, przy stawce
procentowej w wysokosci 0,1 % i cenie nieruchomosci okreslonej zgodnie z operatem
szacunkowym z grudnia 2006r. na kwote 45790 zi,

- decyzjg z dn. 29.11.2012r. znak: GN.1.1.10.2012.KZ Starosta Kielecki zaktualizowat
oplate roczna i ustalit jej wysokos¢ na kwote 111,78 z}, ktéra okreslona zostata przy
stawce procentowej 0,1 % i cenie nieruchomosci 111780 zt, przyjetej na podstawie
operatu szacunkowego z maja 2012r,,

- decyzja z dn. 19.05.2014r. znak: GN.1.6844.1.4.2014.KZ Starosta Kielecki na wniosek
Wojewddzkiej Komendy Policji w Kielcach stwierdzit wygasniecie z dn. 19.05.2014r. -
trwatego zarzadu KWP w Kielcach,

2) dziatka nr 533/2 powierzchni 0,14 ha, polozona w Zagrodach, gm. Sitkdwka - Nowiny:

- decyzjg z dn. 28.05.1997r. znak: G. 7224-55/97 Kierownik Urzedu Rejonowego
w Kielcach przekazat na rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach na czas
nieoznaczony zabudowang nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa, ustajac jednoczesnie
oplate roczng w wysokosci 57,12 zi, przy zastosowaniu stawki procentowej
w wysokosci 0,3 % ceny gruntu okreslonej na kwotg 19040 21, ustalonej w oparciu
0 opinie szacunkowg z marca 1997r.,
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- decyzjg z dn. 06.01.2000r. znak: GN.I-7012/75/1/00 Starosta Kielecki zmienit
wysokoS¢ stawki procentowej z 0,3 % na 0,1 % ceny gruntu i ustalit jednoczesnie,
poczawszy od 2007r., opfate roczng w wysokosci 19,04 z,

- decyzja z dn. 04.12.2012r. znak: GN.1.6844.1.12.2012.KZ Starosta Kielecki
zaktualizowat optate roczng i ustalit jej wysokos¢ na kwote 109,84 zt, przyjmuiac,
jako cene gruntu kwote okreslong w operacie szacunkowym z pazdziernika 2012r. tj.
109844 zt.

XII.

W toku kontroli dokonano weryfikacji dziatan Starosty Kieleckiego w zakresie zby-
cia udziatu Skarbu Panstwa w wysokosci 1/16 czesci w prawie wiasnoéci nieruchomo-
Sci potozonej w miejscowosci Micigdzd, gm. Piekoszow, oznaczonej jako dziatka nr 31. Dla
nieruchomosci tej prowadzona jest ksiega wieczysta KI1L/00145009/8.

Whnioskiem z dn. 10.12.2009r. skierowanym do Starosty Kieleckiego wspotwtasciciele
tej nieruchomosci tj. Zofia Koziet, Marianna Zurawiriska i Bozena Pigtek wystapili o zniesie-
nie wspolwlasnosci Skarbu Panstwa. Kolejnym wnioskiem z dn. 26.07.2010r. Bozena Pigtek
wystapita o sprzedaz udzialu w wysokosci 1/16 przystugujacego Skarbowi Panstwa na
rzecz Doroty Pigtek (w imieniu ktdrej dziatata), jako wiascicielce udziatu w wysokosci
15/16 czesci w tej dziatce (ktdry nabyta aktem notarialnym rep. 1564/2010).

Pismem z dn. 14.01.2013r. znak: GN-1.7011-3/10 Starosta Kielecki wystapit do Wo-
jewody Swietokrzyskiego o wyrazenie zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej udzia-
tu przystugujacego Skarbowi Panstwa. We wniosku tym wskazano m. in., iZ w operacie
szacunkowym z grudnia 2012r. wartos¢ prawa wlasnosci dziatki nr 31 okreslona zostata na
kwote 37677 zt, za$ udziat Skarbu Panstwa wyceniony zostat na kwote odpowiednio —
2355 zt.

Zarzadzeniem nr 17/2013 Wojewoda Swietokrzyski wyrazit stosowng zgode.

W zwigzku z powyzszym Starosta Kielecki sporzadzit wykaz, o ktérym mowa w art.
35 ugni podat go do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie go przez okres 21 dni na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Piekoszowie i Starostwa Powiatowego w Kielcach, opubli-
kowanie na stronach BIP starostwa, ogtoszenie w prasie regionalnej.

Na wniosek wspotwiascicielki nieruchomosci (pismo z dn. 26.03.2013r.) dopetnienie
pozostatych formainosci dot. sprzedazy zaplanowano na czerwiec 2013r.
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Pismem z dn. 23.05.2013r. znak: GN.I.7011-3/10 Starostwo Kieleckie poinformowato
wspoltwlascicielke nieruchomosci o koniecznosci podpisania protokotu uzgodnien i przelanie
na rachunek starostwa kwoty 2603,00 zt (wartos¢ udziatu — 2355 zt oraz koszt sporzadze-
nia operatu szacunkowego — 248 zi). Protokdt, o ktdrym mowa powyzej, spisany zostat
w dn. 27.05.2013r. W/w kwota wptyneta na rachunek bankowy w dn. 03.06.2013r.

Pismem z dn. 27.05.2013r. Starostwo Kieleckie poinformowato wspdtwiascicielke
0 wyznaczonym miejscu i terminie sporzadzenia aktu notarialnego - nabycia udziatu przy-
stugujacego Skarbowi Pafistwa.

Aktem notarialnym z dn. 04.06.2013r. rep. 1357/2013 Starosta Kielecki sprzedat za
cene 2355 zt nalezacy do Skarbu Parstwa udziat wynoszacy 1/16 czesci w nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 31, potozonej w Micigozdzie, gm. Piekoszdw, na rzecz Doroty
Pigtek.

XIII.

W toku kontroli dokonano weryfikacji dziatan Starosty Kieleckiego w zakresie da-
rowizny zabudowanej dziatki nr 766/1 o powierzchni 0,27 ha, potozonej w miejscowosci
Piekoszow, gm. Piekoszow, przy ul. Czarnowskiej 59, na rzecz Gminy Piekoszdw. Na dziatce
tej usytuowany byt budynek bedacy uprzednio siedzibg Posterunku Policji w Piekoszowie
a po jego likwidacji wykorzystywany by} przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pie-
koszowie.

Uchwatg z dn. 01.03.2013r. nr XXXX/280/1013 Rada Gminy w Piekoszowie wyrazila
zgode na przyjecie darowizny w/w nieruchomosci.

W dn. 29.03.2013r. pomiedzy Swietokrzyskim Komendantem Wojewddzkim Policji
w Kielcach, Starostg Kieleckim i Wojtem Gminy Piekoszéw zawarte zostato porozumienie,
z ktdrego wynikato, iz prawo trwatego zarzadu w/w nieruchomosci przystugujgce dotych-
czas Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach zostanie wygaszone, a po przejeciu nieru-
chomosci Starosta Kielecki (w imieniu Skarbu Panstwa) dokona darowizny na rzecz Gminy
Piekoszow.

Pismem z dn. 08.08.2013r. Gmina Piekoszow zwrdcita sie do Starostwa Powiatowe-
go w Kielcach o nieodptatne przekazanie dziatki na jej rzecz. Ponadto Wojt Gminy zobo-
wiazat sie do przekazania $rodkéw finansowych w formie dotacji na rzecz Funduszu

Wsparcia Policji.



Uchwatg z dn. 27.03.2013r. nr XLIV/320/2013 Rada Gminy Piekoszow wyrazita zgo-
de na nieodpiatne przejecie przedmiotowej nieruchomosci z przeznaczeniem na potrzeby
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie.

Decyzjg z dn. 28.08.2013r. znak: GN-1.6844.1.5.2013.KZ Starosta Kielecki wygasit,
na wniosek Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach, przystugujace jej prawo trwatego
zarzadu, w konsekwencji czego Skarb Panstwa protokotem zdawczo — odbiorczym przejat
te nieruchomos¢ od KWP w Kielcach.

Protokotem przekazania — przejecia Skarb Panstwa przekazat przedmiotowa nieru-
chomos¢, do czasu przekazania w drodze darowizny w formie aktu notarialnego, Gminie
Piekoszdéw, celem zabezpieczenia przed dewastacjg i sprawowania opieki zarzadcy.

Zarzadzeniem nr 96/2013 z dn. 16.10.2013r. Wojewoda Swietokrzyski wrazit zgode
na dokonanie na rzecz Gminy Piekoszow darowizny przedmiotowe]j nieruchomosci na cel
publiczny, tj. na potrzeby Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

W dn. 23.10.2013r. podpisany zostat przez Skarb Panstwa i Gmine Piekoszow proto-
két uzgodnien, w ktdrym ustalono m. in. iz warto$é darowizny wynosi 340595,25 zt.

Aktem notarialnym rep. 10358/2013 z dn. 29.10.2013r. Skarb Panstwa darowat
Gminie Piekoszéw przedmiotowg nieruchomos¢ z przeznaczeniem na cel publiczny, tj. na
potrzeby Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie.

XIV.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
starostowie majg obowigzek opracowania trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieru-
chomosci Skarbu Panstwa.

Kontrolowana jednostka posiada ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Paristwa na lata 2013-2015" obejmujacy nieruchomosci zasobu SP oraz nieruchomosci SP
oddane w uzytkowanie wieczyste. Plan ten datowany jest na czerwiec 2013r. i zatwier-
dzony zostat zarzadzeniem nr 50/2013 Starosty Kieleckiego z dn. 19.06.2013r. W planie
przedstawiony zostat zardwno stan nieruchomosci SP aktualny na dzieh sporzadzenia pla-
nu, jak tez zamierzone dziatania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami SP. Plan
zawiera réwniez prognozy w zakresie: udostepniania nieruchomosci z zasobu oraz naby-
wania nieruchomosci do zasobu; poziomu wydatkdw zwigzanych z udostepnianiem nieru-
chomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu; poziomu wplywdw osiaga-
nych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz opfat z tytutu
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trwalego zarzadu, najmu, dzierzawy; aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz optat z tytutu trwatego zarzadu.

Wptywy z tytutu udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa przedstawiajg sie

nastepujgco:
Lp. | Rodzaj zasobu Planowane wptywy (zH) Faktyczne dochody na dzieh
na2013r. | na2014r. RSP ()
1. | Trwaly zarzad - oplaty 1534 778 2 046,41
2. | Uzytkowanie wieczyste 2 362 000 2 362 000 3 066 815,18 7
| nieruchomosci — oplaty
3. Dzierzawa, najem - 292 788 301 713 390 383,18 '
opfaty
4, Przeksztatcenie prawa | 200 000 140 000 1082 317,00 *
uzytkowania wieczyste-
go przystugujacego
osobom fizycznym w
prawo wiasnosci
5. | Zbycie prawa wtasnosci 1766 200 000 2 603,00 °
nieruchomosci (odptat-
| ne)
Razem 2 858 088 3004 491 4 542 118,36

Faktyczne wykonanie dochodéw Skarbu Panstwa wyniosto zatem ponad 158 % do-
choddéw planowanych, przedstawionych w planie.
[Dowod: akta kontroli str. 41, 63, 64, 68]

W okresie objetym planem nie przewidywano aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu z uwagi na aktualizacje tych optat dokonane w roku 2012,

Natomiast w 2013r. planowano przeprowadzenie aktualizacji optat z tytutu uzytko-
wania wieczystego dla 184 dziatek o powierzchni tgcznej 258,4501 ha. Wobec dokonania
aktualizacji dla 183 dziatek pian zrealizowany zostat w tym zakresie w ok. 99,5 %.

Nie byta mozliwa ocena realizacji planu w zakresie zbywania i nabywania nierucho-
mosci z / do zasobu nieruchomosci Skarbu Parsiwa jak rowniez ustanawiania i wygaszania

' Wg. ,,Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa
na lata 2013-2015"

% W, tabeli nr 19

17 W, tabeli nr 2

'® Wag. tabeli nr 17

* Wg. tabeli nr 16
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trwatego zarzadu, gdyz dziatania w tym zakresie zaplanowane zostaty na 3 lata, bez roz-
dzielenia, co konkretnie w danym roku planowano do zrealizowania, zas kontroli podlegat
jedynie rok 2013.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Prowadzona jest w formie elektronicznej ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
wchodzgcych w skiad zasobu (przy uzyciu programu MIENIE). Dane dotyczace nieru-
chomosci bedacych w zasobie sg systematycznie aktualizowane. Prowadzona ewidencja
nieruchomosci wchodzacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, odpowiada
wymogom art. 23 ust. 1c ugn, i umozliwia uzyskanie informadcji o nieruchomosciach po-
zostajacych w zasobie jak rowniez rozdysponowanych do odptatnego uzytkowania
(uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, dzierzawa, najem, uzytkowanie, uzyczenie).
Ponadto pozwala ona na uzyskanie informacji o wszelkich zmianach dotyczacych w/w
nieruchomosci. Zakres rzeczowy ewidencji, o ktérej mowa powyzej, pozwala na uzy-
skanie kompleksowej informacji o nieruchomosciach stanowigcych wiasnoéé Skarbu
Panistwa, ktorymi gospodaruje Starosta Kielecki i w tym zakresie jego dziatania sa pra-
widtowe.

2. Starosta Kielecki posiada informacje o liczbie i potozeniu nieruchomosci, dla ktérych
nalezy podjac dziatania zmierzajgce do uregulowania stanu prawnego tych nieruchomo-
sci. W sposdb prawidtowy i wyczerpujacy sporzadzana zostata stosowna dokumentacja
sktadana do sadéw rejonowych, stanowigca podstawe do ujawnienia praw Skarbu Pan-
stwa przystugujgcych do nieruchomosci. Jednakze dzialania podejmowane w kierunku
regulacji stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Parstwa, wynikajace z obowigzku nafo-
zonego przepisem art. 23 ust. 1 pkt 9 ugn oraz dyspozycji art. 2 ust. 1 ustawy o ujaw-
nieniu prawa wiasnosci nieruchomosci, uznac nalezy za opieszate, skoro w okresie obje-
tym kontrolg stan prawny uregulowany zostat tylko dla ok. 3,4 % dziatek wymagajacych
regulacji.

3. Zbycie i nabycie nieruchomosci z / do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa nastepo-
wato zgodnie z wymaganymi przepisami.

4. W kontrolowanym okresie dokonano aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w stosunku do blisko 11% dziatek pozosta-
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jacych w uzytkowaniu wieczystym i w zestawieniu z poniesionymi kosztami na operaty
szacunkowe aktualizacja ta przyniosta znaczacy wzrost dochoddw. Aktualizacji podlega-
ty dziatki, dla ktérych ostania aktualizacja przeprowadzona byta (w zdecydowanej wigk-
szo$ci) w latach 2007 - 2008. Dziatania prowadzone w tym zakresie uznaé nalezy za
prawidtowe.

5. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono aktualizacji optat rocznych z tytutu
trwalego zarzadu, co wprawdzie zgodne jest z ,Planem wykorzystania zasobu nieru-
chomosci Skarbu Paristwa na lata 2013 — 2015” jednakze ma negatywny wpltyw na
wysokos¢ dochodow Skarbu Panstwa z tytutu odptatnego ich udostepnienia.

6. Sporzadzony przez jednostke kontrolowang plan wykorzystania zasobu na lata 2013 -
2015 spetnia wymogi zawarte w tresci art. 23 ust. 1d wgn. Plan ten jednakze zostat
skonstruowany w sposéb niepozwalajacy na petng ocene jego realizacji w kontrolowa-
nym okresie. Mozliwa byta jedynie ocena realizacji aktualizacji optat z tytutu uzytkowa-
nia wieczystego (prawie 100-procentowa realizacja planu) oraz dochoddw z tytutu od-
ptatnego korzystania z nieruchomosci skarbowych (ponad 158-procentowa realizacja
planu), przy czym w tej drugiej kwestii stwierdzi¢ nalezy, iz dochody Skarbu Panstwa
zostaty znacznie niedoszacowane w tym planie.

7. Przediozone Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdanie z gospodarowania nierucho-
mosciami Skarbu Panstwa za rok 2013, ktérego obowigzek sporzadzenia wynika z art.
23 ust. 1a ugn zawiera nieznaczne rozbieznosci w zestawieniu z danymi pozyskanymi
w toku kontroli.

Analizujgc wykonanie zadan Starosty Kieleckiego w zakresie gospodarowania nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa, wynikajacych z art. 23 ust. 1 ustawy z dn. 21.08.1997r.
o0 gospodarce nieruchomosciami, ocenia sie je pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnoszeg o:

1. Podjecie zintensyfikowanych dziatan majacych na celu regulacje standw praw-
nych nieruchomosci pozostajacych we wiadaniu Skarbu Paistwa, zgodnie z ob-
owigzkiem wynikajacym zaréwno z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 ugn jak i z
przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnianiu prawa wiasnosci nieruchomosci. Dzia-
lania te winny doprowadzi¢ do znaczacej obnizki liczby nieruchomosci wymaga-
jacej regulacji stanu prawnego,
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2. Sporzadzenie kolejnego planu wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa
w taki sposdb, aby zawierat on przypisane konkretne dziatania do konkretnego
roku, co pozwoli na jednoznaczng jego ocene w zakresie realizacji planowanych
zalozen. Plan ten winien bowiem zakfada¢ m.in. aktualizacje optat z tytutu od-
ptatnego udostepnienia nieruchomosci w cyklu rocznym a nie trzyletnim.

3. W trakcie sporzadzania kolejnego planu wykorzystania nieruchomosci Skarbu
Panstwa niezbednym jest dolozenie wiekszej starannosci przy planowaniu do-
chodow mozliwych do pozyskania z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
skarbowymi.

4. Podjecie dziatann zmierzajgcych do unikniecia w przysziosci rozbieznosci pomie-
dzy danymi ujawnionymi w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nierucho-
mosciami Skarbu Panstwa i innymi danymi pozyskiwanymi z rejestréw i doku-
mentow posiadanych przez starostwo.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych w toku kontroli uchybien i nieprawidlowosci.

Jednoczenie prosze poinformowac Wojewode Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania w/w

uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takie o podjetych dziataniach lub przyczy-
nach ich niepodijecia.

Kontroler:

............................................

.................................................

Wojewoda Swietokrzyski
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