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Protokot
kontroli sprawdzajace] przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Klimontow

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Urzad Gminy Klimontéw, ul. Zysmana 1, 27-640 Klimontéw, Regon: 830409940;
NIP: 8641150648; tel.: 15 86 61 100, 15 86 61 006; fax: 15 86 61 847;
e-mail: klimontow@klimontow.pl. Wéjtem Gminy Klimontéw jest Pan Marek Gozdziewski.

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw otaz numer i data upowainienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Swi@tokrzysldego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy inspektor wojewddzki
Wieloosobowego Stanowiska ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Nadzoru
nad Systemami Informatycznymi w JOPS kierujacy zespotem kontrolnym oraz Anna Kotcipa —
inspektor wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
otaz Nadzoru nad Systemami Informatycznymi w JOPS na podstawie art.7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dpia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 180,
poz. 1493 z péin. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
nadzoru 1 kontroli nad realizacja zadad z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia
3 czerwca 2011 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 718) oraz odpowiednio upowaznient Nr 1062/2014
11063/2014 wydanych z upowaznienia Wojewody Swi{:toktzyskiego przez Dyrektora Wydzialu
Polityki Spoteczne;.

III. Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrolg przeprowadzono w dniu 11 grudnia 2014 roku. 7 uwagi na konieczno$é
uzupelnienia dokumentacji kontrolnej, czynnosci zostaly zakofczone w dniu 17 grudnia 2014
roku po przekazaniu do Wydziatu Polityki Spotecznej przez jednostke kontrolowana informacii
na temat dziatan bedacych przedmiotem postgpowania kontrolnego.

Dokonano wpisu do Ksiazki kontroli Urzedu Gminy pod pozycja nr 2/2014.

IV. Okreélenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objgtego kontrola:

Realizacja przez samorzad gminny zalecenn pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli
ptzeprowadzone] w dniu 24 czerwca 2013 r. wydanych w oparciu o przepisy Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacjg zadad z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nt 126, poz. 718):
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1. Przeprowadzenie modyfikacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie; '

2. Opracowanie narzedzia diagnostycznego 1 przeprowadzenie analizy pozwalajacej
zidentyfikowaé rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy;

3. Rejestracja w Statystycznej Aplikacji Centralnej, zgodnie z wymogami Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spolecznej, funkcjonujacego w Gminie — Punktu Pomocy dla Oséb
Uzaleznionych od Alkoholu, ich Rodzin oraz Przeciwdzialania Przemocy;

4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$todkach wsparcia
dla oséb dotknigtych przemocs w rodzinie;

5. Zmiana zapisow uchwaly Nr VII[/61/11 Rady Gminy w Klimontowie
z dnia 20 czerwca 2011 roku oraz Regulaminu Zespolu Interdyscyplinarnego
w Klimontowie;

6. Powolanie Zespohu Interdyscyp}jnérnego w  skiadzie spelniajacym wymogi
art. 9 a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

7. Realizacja art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

8. Organizacja posiedzefn Zespotu Interdyscyplinarnego zgodnie z ttybem okreslonym
w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

9. Prowadzenie procedur ,Niebieskie Karty” z zachowaniem standardéw, o ktérych
mowa w Rozporzadzenm Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 1. w sprawie
procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”,

10. Prowadzenie dokumentacji Zespotu Interdyscyplinarnego w sposdb chronologiczny,
uporzadkowany i czytelny.

Kontrolg obj@fo okres od 20 sierpmia 2013 r. (data wplywu Wystapienia Pokontrolnego
do jednostki kontrolowanej) do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

Ad. 1 Przeprowadzenie modyfikacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Wéjt Gminy Klimontéw Pan Ryszard Bied pismem z dnia 27 listopada 2013 r.
poinformowal Wojewode, iz wprowadzono modyfikacje w Gminnym Progtamie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochtony Ofiar Przemocy w Rodzinie zgodnie
z zaleceniami zawartymi w Wystapieniu Pokontrolnym. Jako dowdd przestano do tutejszego
Wydzialu Polityki Spotecznej projekt Uchwaly Rady Gminy, ktéry, jak pisal Pan Ryszard Bien,
miat zostal podjety na najblizsze sesir. Pomimo, 1z od otrzymania w/w pisma mingl juz ponad rok,
do dnia dzisiejszego Uchwala nie zostala podjeta. W toku kontroli nie dalo sie ustalié,
czy Uchwala dotyczaca zmiany zapisow Gminnego Progtamu byla przedmiotem obrad rady
gminy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdziC, iz zalecenie pokontrolne nie zostalo
zrealizowane, a obowigzujacym dokumentem jest Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinte 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 wprowadzony przez Rade
Gminy Klimontéw uchwala nr XV/128/2012 z dnia 23 maja 2012 roku.
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Ad. 2 Opracowanie narzgdzia diagnostycznego f przeprowadzenie analizy pozwalajgcef
zidentyfikowac rodziny zagroZone zjawiskiem przemocy.

Po przeprowadzonej w 2013 roku kontroli kompleksowej, w odpowiedzi na wystosowane
zalecenia pokontrolne, Wéjt Gminy Klimontéw Pan Ryszard Bied w pismie z dnia 4 listopada
2013 1. syg. Z1/52/2013 zawarl informacje $wiadczace o opracowaniu przez Gmine Klimontéw
narzedzi diagnostycznych pozwalajacych zidentyfikowal rodziny zagrozone przemocs, jednakze
zalacznik nr 2 do niniejszego pisma nie stanowi potwierdzenia realizacji powyzszego dziatania.
Przedstawiono jedynie informacje na temat ogdlnodostepnych przedsiewzigé profilaktycznych,
edukacyjnych realizowanych m. in. w formie poradnictwa $wiadczonego przez gminny punkt
konsultacyjny oraz Punkt Interwencji Kryzysowej w Sandomierzu.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
whasnych gminy nalezy prowadzenie poradnictwa i interwenci w akresie preeciwdsiatania priemocy
w rodinie w sgegegoinosel popres diatania edukagyine studqee wprocnienin opiekuticzych i wychowawesych
kompetensfi rodzicow w rodzinach agrosonych preemocq w rodsinte.

Narzedzia, o ktorych mowa powyzej powinny umozliwié¢ zdiagnozowanie rodzin
zagrozonych przemoca, tj. takich w ktorych przemoc jeszcze nie wystgpuje, lecz ze wzgledu
na towarzyszace im inne problemy spoleczne np. ubdstwo, alkoholizm, bezradnosé w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych moga znalezé si¢ w grupie ryzyka. Innymi stowy gmina we
wspdlpracy z instytucjami 1 shuzbami dzialajacymi na rzecz szeroko rozumianego wspatcia rodzin
powinna ustalic konkretnych beneficjentéw w/w dzialad edukacyjnych.

Ponadto monitorowanie sytuacji w/w rodzin zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt. 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest jednym z obligatoryjnych zadand grup roboczych.

Ad 3. Rejestracja w Statystycznej Aplikacji Centralnej, zgodnie z wymégami Ministerstwa
Pracy i Polityki Spofecznej, funkcjonujgcego w Gminie — Punktu Pomocy dia Oséb
Uzaleznionych od Alkoholu, ich Rodzin oraz Przeciwdziatania Przemocy.

Zgodnie z informacja przekazang przez Wojta Gminy Klimontéw Pana Ryszarda Bienia
pismem 2z dnia 27 listopada 2013 r. Gminny Punkt Pomocy dla Osdb Uzaleznionych
od Alkoholu, ich Rodzin oraz Przeciwdziatania Przemocy zostal zarejestrowany w Centralnej
Aplikacji Statystycznej (CAS) jako PK Klimontéw. Nalezy zauwazyé, iz nazwa Punktu
wprowadzona w CAS nic odpowiada rzeczywiste] nazwie jednostki. W w/w systemie
informatycznym jednostka widnieje jako Punkt Prieciwdsiatania Preemoecy. Od czasu rejestracii
Punkt przesyla wymagane przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej sprawozdania
za posrednictwem CAS. Osoba odpowiedzialng za przesylanie w/w sprawozdan jest Pani
Malgorzata Gozdziewska.

Ad 4. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia dla 0s6b dotknigtych przemocg w rodzinie.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Klimontéw nie zachodzila konieczno$é
umieszczania 0séb w orodkach wsparcia z tytulu do$wiadczane) przez nie przemocy w rodzinie.
Gmina Klimontéw nie dysponuje osrodkiem wsparcia, w ktérym w/w osoby moglyby uzyskaé
schronienie. W zwiazku 2z powyzszym jednostka kontrolowana nawigqzala wspdlprace
ze Specjalistycznym  Oérodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach
(woj. podkarpackie), do ktorego beda kierowani mieszkancy gminy dotknieci przemoca
w rodzinie, wymagajacy wsparcia w postaci schronienia [zal. 1].



Ad 5 Zmiana zapiséw uchwaly Nr VIII/61/11 Rady Gminy w Klimontowie
z dnia 20 czerwca 2011 roku oraz Regulaminu Zespofu Interdyscyplinarnego
w Klimontowie.

W odpowiedzi na Wystapienie Pokontrolne Wéjt Gminy Klimontéw Pan Ryszard Bied
udztelit informacji, iz przepisy narazajace gming na ponoszenie dodatkowych nieuzasadnionych
kosztéw, jak i mogace znacznie wplywal na jako§é $wiadczonej przez Zespdl pomocy
oraz obniZenie zaufania spolecznego do tego podmiotu zostaly usunigte z przedmiotowej
uchwaly.

W toku kontroli ustalono, iz uchwale Nr VIII/61/11 zmieniano dwukrotnie. Najpierw
Uchwata Nr XXX1I/339/13 z dnia 28 listopada 2013 1. [zal. Nr 2], a nastepnie Uchwaly
Nr XXXIV/363/14 z dnia 3 marca 2014 1. [zal. Nr 3]. W wyniku przeprowadzonych zmian
z Uchwaly Nr VIII/61/11 usuni¢to wadliwe zapisy dotyczace kadencyjnosci zespohu.

Jednoczeénie nalezy zwrécié uwage, iz prace Zespotu Interdyscyplinatnego na terenie
Gminy Klimontéw, oprécz Uchwaly Rady Gminy, reguluje Regulamin Zespolu
Interdyscyplinatnego (zal. Nr 5) stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nt 52/2014 Wéjta Gminy
Klimontéw z dnia 10 lipca 2014. Zgodnie z att. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie #ryb i sposib powotywania i odwotywania cxtonkdw zespoty interdyscyplinarnego oraz sczegdtowe
warnnki jego funkgonowania okresla rada gminy w drodze uchwady. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢ iz w ustawie nie przewidziano zadnej innej mozliwosci regulowania sposobu
funkcjonowania zespoléw interdyscyplinarnych, niz w drodze uchwaly rady gminy.

Ad 6. Powolanie Zespotu Interdyscyplinatnego w skladzie sp'elniajqcm wymogi
art. 9 a ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Klimontéw Pan Ryszard Bied dwukrotnie
powolywal ZespSl Interdyscyplinarny. Pierwszym razem Zarzadzeniem Nr 66/2013 z dnia
. 14 listopada 2013 r. [zal. Nr 4], zgodnie z zaleceniami wydanymi w wyniku kontroli z dnia
24 czerwea 20131, w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego powolano przedstawicieli
poszczegdlnych stuzb z imienia i nazwiska. Zarzadzenie to zostalo zmienione Zarzadzeniem
Nr 52/2014 Wéjta Gminy Klimontéw z dnia 10 lipca 2014 [zal. Nr 5]. Obecnie w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Imielno wchodzi 14 0séb, przedstawicieli Oérodka Pomocy
Spolecznej, Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Komisariatu Policji
w Koptzywnicy, placéwek odwiatowych i niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej z tetenu
(Gminy, a takze przedstawiciel Sadu Rejonowego w Sandomierzu.
Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego spelnia wymogi ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Jednakze po powolaniu Zespolu Interdyscyplinarnego nie dopelniono obowiazkéw
wynikajacych z art. 92 ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w todzinie zgodnie z ktérym
premodniczacy Jespolu inferdyseyplinarnego jest wybierany na pierwsgym posiedzenin espolu sposréd jego
extonkdw. W zwiazku z powyzszym po kazdym z wyzej wymienionych Zarzadzes powinien odbyé
si¢ wybor Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego.

Ad 7. Realizacja art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie

Wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych podpisali, zgodnie
z wydanymi zaleceniami pokontrolnymi, o$wiadczenia o tresci zgodnej z art. 9c ust 3 ustawy
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o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.



Ad 8. Organizacja posiedzeri Zespofu Interdyscyplinatmego zgodnie z trybem
okreslonym w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 9a ust. 7 posiedzenia sespotu interdyscyplinarnege odbywajq sig w alegnoici
od potrseb, jednalk nie ryadsiel nig rag na tryy miesigee. Pomimo, iz w trakcie kontroli z dnia 24 czerwca
2013 r., zesp6! kontroleréw zwrécil szczegdlng uwage na brak regularnych spotkan, zgodnych
z zapisami ustawy, zespolu interdyscyplinarnego oraz wskazal osob¢ odpowiedzialng
za niewypelnianie tego zapisu ustawowego, sytuacja nie uleglta zmianie.

W okresie objetym niniejsza kontrola Zespol Interdyscyplinarny w Klimontowie spotkal
si¢ czterokrotnte: 10.IX.2013; 14.1.2014 r.; 13.V.2014 r. oraz 16.IX.2014 r. [zal. Nr 6, 7, 8, 9].
Spotkania odbywaly si¢ wigc regularnie, jednak w odstgpach czteromiesigcznych, a nie jak méwia
zapisy ustawy nie ryad3ie) nis ray na tryy miesiqee. Osoba odpowiedzialna za brak realizacji tego
zalecenia
i ignorowanie zapiséw ustawowych jest Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinatnego
w Klimontowie Pan Whadyslaw Kaniewski. Nalezy zwrécié uwage, iz to whasnie
na Przewodniczacym spoczywa obowiazek zwolywania posiedzen zespotu interdyscyplinarnego,
a takze dbalo$¢ o przestrzeganie przez czlonkdw zespohu i grup roboczych przepiséw prawa.

Ponadto, w badanym okresie, Zespdt Interdyscyplinarny w Klimontowie nie spotkat si¢
ani razu w peinym skladzie. W posiedzeniach uczestniczylo odpowiednio:

— wdnm 10.IX.2013 r. — 8 czlonkéw Zespolu;

— wdnm 14.1.2014 1. — 2 czlonkéw Zespotu (na list¢ wpisano 6 czlonkéw Zespohu
jednak tylko dwdch potwierdzilo swéj udziat w posiedzeniu wlasnorecznym
podpisem) [zat. Nt 7];

— wdnm 13.V.2014 1. — 6 cztonkéw Zespolu;

— wdniu 16.IX.2014 r. — 10 cztonkéw Zespotu.

Niektorzy, z oséb powolanych w sklad Zespolu przedstawicieli jednostek mogacych
$wiadczyé pomoc osobom dotknietym przemocs w rodzinie, nie wzighi udzialu w ani jednym
spotkaniu (Zbigniew Cieplifiski, Bozena Chlodnicka, Wioletta Adamczyk, BoZena Pietrzyk).
Natomiast we wszystkich posiedzeniach Zespolu, w badanym okresie, bralo udzial jedynie
dwoch  jego czlonkéw: Pan  Wiadyslaw  Kantewski — Przewodniczacy Zespolu
Interdyscyplinarnego, Przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania  Probleméw
Alkoholowych oraz Pani Anna Nawrocka — Przedstawiciel O$rodka Pomocy Spoleczne;.

Zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie cxfonkowie
zespolu interdyscyplinarnego orag grup robocgyeh wykonigq sadania w ramach obowiqzkdw stushowych lub
zawodowych. W zwigzku z powyzszym, czlonek zespolu interdyscyplinamego, ktory zostal
powolany w jego sklad zarzadzeniem wojta, na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy
urzedem gminy a jego pracodawca, jest zobligowany do uczestnictwa w posiedzentach zespolu
igrup roboczych. Nie wywigzywanie si¢ z tego obowiazku skutkuje niewywigzywaniem sig
z obowlazkdéw  shuzbowych 1 powinno by¢ przedmiotem postgpowania dyscyplinarnego
prowadzonego przez pracodawcee czlonka zespotu interdyscyplinarnego.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego w Klimontowie, ktoérzy opuszczali posiedzenia
nie usprawiedliwiali swoich nieobecnosci, nikt nie zastgpowal ich takze na posiedzemiach
Zespolu. QOsoba odpowiedzialng za niskg frekwencje Zespolu Interdyscyplinarnego
w Klimontowie jest jego Przewodniczacy Pan Wladyslaw Kaniewski, ktéry nie tylko nie ustalat
przyczyn nieobecnosci, ale takze nie informowal bezposrednich przetozonych czionkow zespoha,
ani Wéjta Gminy, o braku realizacji przez poszczegdlnych czlonkéw obowigzku uczestnictwa
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w posiedzeniach Zespolu. Ponadto na podstawie dokumentacji zgromadzonej w Ofrodku
Pomocy Spolecznej, pelniacym zgodnie zzapisami ustawy obsluge organizacyjno-
administracyjna Zespohu, nie mozZna ustalié czy nieobecnosci poszczegblnych czlonkéw Zespolu
wynikaly z niewypelnienia przez nich obowiazlu sluzbowego, czy byly skutkiem btaku
informacji o terminie i miejscu spotkania Zespotu.

Ad 9. Prowadzenie procedur ,,Niebieskie Karty” z zachowaniem standardéw, o ktérych
mowa w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie proceduty
»INiebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”;

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury Niebieskie Karty zespdt
kontrolny dokonal wyboru 7 procedur ,niebieskie Karty” prowadzonych w oktresie objetym
kontrola. Na podstawie analizy dokumentacji prowadzonej w oparcin o Niebieskie Karty syg.:
KK-2014/13 z 24.8.2013 r.; KK-2627/13 2 28.10.2013 r; KK-TL-2627/9/13 z 6.11.2013 r.;
KIK-TL-2627/10/13 =z 4.11.2013 r;, KK-TL-517/12/13 2z 20.12.2013 r. — kontynuowana
w 2014 rokun na podstawie NK , A” KK-TL-517/1/14 z 12.01.2014 r.; KK-728/14 =z 1.4.2014x.;
KK-TL-517/9/14 z 18.04.2014 r. ustalil, ze:

» Czlonkowie grup roboczych w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty”
podejmowali dziatania polegajace na organizowaniu posiedzen z osobami objetymi
procedurs, informowaniu czlonkéw rodzin objetych procedura nt: obowiazujacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepiséw prawa, w tym sankcji
karnych za stosowanie przemocy, mozliwosci uzyskania §wiadezesi z pomocy spolecznej,
motywowali osoby dotknigte przemoca do skorzystania z pomocy terapeuty w Punkeie
Przeciwdzialania Przemocy w Klimontowie, ptoponowali uczeszezanie do placéwek
wsparcia dziennego, informowali o mozliwosci kierowania wnioskéw dot. oséb
naduzywajacych  alkoholu do Gminnej Komisjii Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, informowali Sad Rodzinny o matoletnich osobach w rodzinie w stosunku
do ktérej powzigto podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca;

Nieprawidtowosci:

» formularze NK , A” w sprawach KK-TL-517/12/13 oraz NK A KK-TL-517/9/14
na ostatnie] stronie nie zawieraja odpowiednio: daty i podpisu Pizewodniczacego; daty
otrzymania NK ,,A” przez Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinatnego. Braki te
uniemozliwiaja dokonanie oceny realizacji zapisu § 7 ust. 1 tozporzadzenia w sprawie
procedury Niebieskie Karty dot.: przekazania formularza NK , A” przez wszczynajacego
procedure do przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego w terminie 7 dni od daty
wszczecla procedury;

» w aktach spraw nie ma dokumentéw potwierdzajacych wypelnienie przez
Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego zapisu § 8 ust. 1 rozporzadzenia
w  sprawie procedury Niebieskie Karty, ktory stanowl: Prewodniczacy espoin
intferdyscyplinarnego po otrgymaniu formulara "Niebieska Karta - A" niegwlocsmie, nie pésnie nis
w ciggn 3 dni od dnia jego otrgymania, pryekazuje go cxtonkom sespofu interdyscyplinarnego hub grupy
roboezey. W aktach klientow brak réwniez dokumentu powolujacego grupe robocza;

» w sprawie KK-TL-517/9/14 wobec sprawcOw niec podejmowano zadnych dzialad
majacych na celu zaprzestanie stosowania przemmocy wobec matki. Mimo,
1z dopuszczajacy sie przemocy fizycznej i psychicznej sprawcy w przesztoéci byli karani
za przestepstwa z uzyciem przemocy, naduzywali alkoholu, zostali poddani dozorowi
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kuratorskiemu, do grupy roboczej nie wlaczono kuratora sadowego, nie odnotowano
réwniez jakichkolwiek dziatan ze strony Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Nie podjeto jakiejkolwiek wspdlpracy z organami $cigania lub sadem,
ktéra pozwolitaby okresli¢ czasookres obowiazywania dozoru kuratorskiego otaz zakres
uprzednio wydanych wyrokéw, a w konsekwencji dobra¢ odpowiedni metody pracy
ze sprawcami. Ponadto, pomimo maloletnich oséb w rodzinie (15-letniej siostry
sprawcdw, bedacej $wiadkiem przemocy) nie wystosowano pisma do sadu o wglad
w sytuacj¢ rodziny. Z kolei w planie pomocy (NK ,,C”} zawarto zobowiazania osoby
doznajace] przemocy w rodzinie w przedmiocie: wlkowitego akagu nadusywania alkoboln
¢ wigegynania awantur domowych. W plante pomocy (funkcjonujacym na podstawie aktu prawa
miejscowego) uzupetniono jedynie wzmianke dotyczaca wystania przez Zespdl
Interdyscyplinarny wezwania na planowane posiedzenie w dniu 6.05.2014r. Podobne,
nie wnoszace wartosci merytorycznej dla w/w sprawy informacje wpisano w formularz
Monitoringu Dziatas Zespolu Interdyscyplinarnego [zal. Nt 10];

Zdaniem zespolu przeprowadzajacego kontrole sprawy prowadzone sa powierzchownie,
gdyz dzialania podejmowane przez czlonkéw grup roboczych oraz zobowigzania oséb
objetych procedurs nie s3 nalezycie weryfikowane. Na formularzach NK ,,C”,
w rubrykach dot. weryfikacji planu pomocy znajduja si¢ pewne zapisy, natomiast
nie stanowig one rzeczywistej weryfikacji podejmowanych dziatad, stuzacej aktualizacji
1 modyfikacji planu pomocy w zaleznosci od zmieniajacej sie sytuacji osoby/rodziny;

W sprawach KIK-TL-517/9/14, KK-TL-2627/10/13, KK-TL-517/12/13, KK-TL-
2627/9/13 pomimo réznorodnych dzialadi zaplanowanych w NK ,,C”° przez
przedstawicieli o$wiaty w tym psychologéw, pedagogéw 1 wychowawcéw klas
w dokumentacji brak jest chocby podstawowych informacji na temat funkcjonowania
psychospotecznego dzieci, w szczegdlnosci relacji z réwiesnikami, nauczycielami, jak
réwniez informacji dotyczacych postrzegania przez wychowawcéw dzieci wspdlpracy
szkoly z rodzicami dzieci;

Sprawy niejednokrotnie urywaja sie (KK-TL-517/9/14, KK-T1.-2627/9/13, KK-TL-
517/12/13, KK-TL-2627/10/13, KIK-2014/13, KK-2627/13, KK-728/14, sprawa
prowadzona pod nr 21/2014) mimo, iz ze wzgledu na zagrozone dobro oséb
doznajacych przemocy, w tym réwniez maloletnich dzieci, bedacych §wiadkami
przemocy w rodzinie kontynuacja dzialai pomocowych jest konieczna. Dzialania
Zespolu/grup roboczych koficzyly si¢ w tych przypadkach na opracowaniu planu
pomocy i rozestaniu pism do poszczegdlnych stuzb o podjecie dzialan w ramach swoich
kompetencji. Zespdl Interdyscyplinarny nie podejmowal dalej zadnych dzialafi
zmierzajacych do ustalenie skutkéw podjetych dziatad, czy monitotingu rodziny;
Realizacje proceduty w sprawie syg. KK-TL-2627/9/13 przerwano po szedciu dniach
od jej wszczecia (tj. 12.X1.2013), mimo iz osoba pokrzywdzona w dniu interwencji zostala
przewieziona do szpitala gdzie stwierdzono liczne obrazenia 1 uszkodzenia ciala,
w rodzinie przebywaly maloletnie dzieci w wieku 6, 8 1 10 lat, a sprawca w motnencie
interwencji byl pod wplywem alkoholu (0,61mg/l). Po 6 miesigcach sprawe
bezpodstawnie 1 bezzasadnie zakoficzono na podstawle przekazanych przez KP
w Koprzywnicy informacii, Ze ,,podczas comiesiecznych wizyt w rodzinie dzielnicowy nie
stwierdzil wystepowania przemocy”. Akta w/w sprawy nie zawieraja jakichkolwiek
notatek pochodzacych z monitorowania sytuacji rodziny przez cztonkéw grupy roboczej,
informacji na temat realizacji przez osoby objete procedursy dziatan pomocowych
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1zobowiazan realizowanych przez naduzywajacego alkoholu sprawce, nie ma réwniez
jakichkolwiek informacji na temat zabezpieczenia dobra trojga dzieci [zat. Nt 11];

» Do Zadnej z grup troboczych nie wlaczono pracownika punktu konsultacyjnego
dziatajacego przy Gmimnym Oérodku Kultury, realizujacego terapie leczenia uzaleznienia
od alkoholu, mimo, 1z jego wiedza na temat etapéw 1 efektdéw leczenia mogla istotna
dla weryfikacji skutecznosci dziatan pomocowych;

» Dokumentacja akt spraw nie zawieta udokumentowanej weryfikacji zaplanowanych
w NK ,,C” dzialad. Pomimo wskazania réznorodnych form wsparcia maloletnich oséb
w rodzinach dotknigtych przemoca akta nie zawieraja jakichkolwiek informacii
przekazanych przez przedstawicieli placowek oswiatowych do ktétych uczeszczaja dzieci,
co sugeruje iz zaplanowane dzialania w rzeczywistosci nie sa realizowane, gdyz nie ma
na to odzwierciedlenia w dokumentacji, badZz Zespol Interdyscyplinarny nie realizuje § 10
Rozpotzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” otaz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”. W dokumentacji klientéw, na rzecz ktdrych prowadzona
jest procedura Niebieskie Karty brak jest informacji z wizyt monitorujacych lub zostaly
one sformulowane zbyt ogélnikowo. Uniemozliwia to biezaca diagnoze przemocy
w poszczegolnych  rodzinach. Wszystkie  skontrolowane sprawy urywaja  sig
po wypelnieniu przez grupe robocza formularzy Niebieskich Kart C i D, w dokumentacji
brak jest jakichkolwiek wzmianek nt. podejmowanych dzialad, czy realizacji
indywidualnego planu  pomocy, co pozwala twierdzi¢ zespolowi kontrolnemu,
1z procedura 1 plan pomocy nie sq dalej realizowane.

Ad 10. Prowadzenie dokumentacji Zespofu Interdyscyplinatnego w  sposéb
chronologiczny, uporzadkowany i czytelny.

Zgodnie z § 10 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta™ wsgystkie dyiatania (podejmowane ptzez zespdt
interdyscyplinarny) sg dokumentowane. W proypadku podejrzenia popefnienia preestgpsiwa dokumenty
(dotyczace dzialan podejmowanych przez zespél interdyscyplinatny) sg preekasywane organom
wialciwym do prowadzenia postgpowania praygotowawezego. Dokumenty powinny byé ponadto zbierane
1usystematyzowane zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministtéw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji
w sprawle organizacji i zakresu dzialania archiwoéw zakladowych. Nalezy takze zadbal o ich
wlasciwe zabezpieczenie (zgodnie z Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych) z uwagi na fakt, iz zawieraja szczegdlnie wrazliwe dane osobowe.

Z uwagi na powyzsze niezwykle wazne jest, aby akta zwigzane z procedurs ,,Niebieskie
Karty” przechowywane byly w sposéb kompletny, w osobnej teczce zagadnieniowej,
odpowiednio zabezpieczonej, do ktdrej dostep maja tylko upowaznione osoby. Ponadto
procedura realizowana wobec kazdej z rodzin powinna byé oznaczona indywidualnym numetem.

Dokumentacja prowadzona przez Zespdl Interdyscyplinarny w Klimontowie nie spelnia
powyzszych wymogéw. Dokumenty dotyczace realizacji procedur sg rozproszone (np. zwrotki
dotyczace wezwan na posiedzenia grup znajduja sic w osobmnej teczce). Dokumentacja procedur
wobec rodzin, w ktorych wypelniono wigcej niz jedna Niebieskg Katte — A, jest podzielona
i1 rejestrowana pod kilkoma réznymi numerami, co jest miezgodne nie tylko z w/w przepisami
ale takze z § 9 Rozporzadzenia Rady Minisitdbw w sprawie procedury ,,Niebieskie Katty”
oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”.
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11.

13.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

Zalecenie pokontrolne dotyczace modyfikacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Ptzemocy w Rodzinie, pomimo pisemnej deklaracji Wéjta Pana Ryszarda Bienia z dnia
27 listopada 2013 r., nie zostalo zrealizowane;

Nie opracowano narzedzia diagnostycznego i nie przeprowadzono analizy pozwalajacej
zidentyfikowaé rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy. Tym samym nie mozliwa byla
realizacja zadania wynikajacego z z att. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie;

Punk Konsultacyjny zostal zarejestrowany w CAS. Nazwa jednostki w systemie
informatycznym nie jest zgodna z jej faktyczng nazwa;

W okreste objetym kontrola na terenie Gminy Klimontdw nie zachodzita koniecznosé
umieszczania 0s6b w ofrodkach wsparcia z tytulu do§wiadczane) przez nie przemocy
w rodzinie. Nawiazano jednak kontakt ze Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia otaz
opracowano baze teleadresowa jednostek mogacych wudzielié schronienia osobg
doznajacym przemocy w rodzinie;

Zmieniono Uchwale Rade Gminy Klimontéw Nt VIII/61/11 zgodnie z zaleceniami
pokontrolnymi;

Prace Zespolu Interdyscyplinarnego na terenie Gminy Klimontéw, oprécz Uchwaly Rady
Gminy, niezgodnie z zapisami art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, reguluje Regulamin Zespolu Interdyscyplinarnego stanowigcy zalgcznik
do Zarzadzenia Nr 52/2014 Wéjra Gminy Klimontéw z dnia 10 lipca 2014;

Sklad Zespotu Interdyscyplinarnego spelnia wymogi ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie;

Po powolantu Zespotu Interdyscyplinarnego nie dopetniono obowigzkéw wynikajacych
z att. 9a ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

Wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych podpisali, zgodnie
z wydanymi zaleceniami pokontrolnymi, o$wiadczenia o trefci zgodnej z att. 9c ust 3
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

Nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego dotyczacego zachowania regulatnosci spotkan
zespotu interdyscyplinarnego wynikajacej z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziatanin
przemocy w rodzinie;

Znaczna czes¢ czlonkéw Zespolu Interdyscyplinamego w Klimontowie nototycznie
opuszcza jego posiedzenia. Nieobecnosci te nie sg usprawiedliwiane w zwigzku z czym
zachodzi podejrzenie, iz czlonkowie Zespotu nie wywiazuja si¢ nalezycie z obowiazkéw
stuzbowych, badz zawodowych;

. Procedura ,,Niebieskie Karty” w dalszym ciagu nie jest prowadzona zgodnie z zapisami

ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy , Niebieska Karta”;
Dokumentacja prowadzona przez Zespdl Interdyscyplinamy w Klimontowie w dalszym
ciagu nie spetnia standardéw wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”,
Rozporzadzenia Prezesa Rady Minusttéw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie otrganizacji i zakresu dzialania
archiwéw zakladowych oraz Ustawy o ochronie danych osobowych.
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Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostkd ocenia sie
negatywnie. W czasie kontroli stwierdzono szereg nieprawidlowosci stanowigcych naruszenie
obowiazujacych przepiséw prawa. Wplywaja one istotny sposob na jako$é §wiadczonej przez
Zespol Interdyscyplinarny pomocy, dlatego konieczne jest niezwloczne ich usunigcie, tak aby
$wiadczona pomoc byta skuteczniejsza. Organ wykonawczy gminy, jakim jest jej Wéjt, nie zadbat
w sposéb wystarczajacy o realizacje wystapienia pokontrolnego jakie zostato wydane w roku
2013. W przypadku gdy zalecenia pokontrolne wydane po przeprowadzeniu niniejszej kontroli
nie zostana wykonane moze skutkowaé to nalozeniem kary finansowej na gmine.

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzong dokumentacje, sprawozdania w Statystycznej Aplikacji Centralne;
Tresé protokotu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Wéjtem Gminy Panem
Matkiem Gozdziewskim oraz Przewodniczacym Zespolu Interdyscyplinatnego Panem
Wiadystawem Kazimierskim.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezefi do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r
w sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacja zadad z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. nr 126 poz. 718) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmédwié
podpisania protokotu kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaénienie
przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi ptzeszkody
do podpisania protokolu przez zespdl inspektoréw i sporzadzenia zalecel pokontrolnych.
Kierownikowi1 jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustaled zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na pidmie do dyrektora wilasciwego, do spraw pomocy spoleczng
wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku
zgloszenia zastrzezenn do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikow: jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora whasciwego do spraw pomocy spoleczne) wydziatu urzedu wojewddzkiego
wobec zastrzezed. Pisemne zastrzezenia do ustalefl zawartych w protokole kontroli s3 poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespo! inspektorow.

Protoké! sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za posdwiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
sie do akt kontroli.

Protokoét podpisali:

Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowane;:

déav'm:r&- A\AWQ«
J@Cejoﬂz /':’4/,7&4“&

Kielce, dn. AF. A% 2014+

i wnz, Marek

10

T G

dziewsk



