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Regionalnym O$rodku Polityki Spolecznej
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Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 22 pkt. 11 8 oraz art. 113
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

1 kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 543).

Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Kielcach dziala na prawach Departamentu
i wchodzi w skiad Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Nazwa i adres: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swictokrzyskiego w Kielcach,
Regionainy Osrodek Polityki Spolecznej, Al. IX Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce.

Numer identyfikacji podatkowej: NIP: 959-12-93-724, REGON: 291019005.

Dyrektorem Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w  Kielcach jest Pani

Barbara Jakacka-Green.

Imig i nazwisko, stanowisko shluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia

do przeprowadzania kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddziatu Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu
Powiatowego i Wojew6dztwa w Wydziale Polityki Spotecznej Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, w nastepujacym skladzie:

1. Anna Konieczna — Inspektor Wojewddzki, upowaznienie Nr 1161/2014 z dnia 08.12.2014 r.
(legitymacja sluzbowa " Nr 14). Inspektor kierujacy zespolem kontrolujacych.
2. Katarzyna Arendarska — Inspektor Wojewddzki, upowaznienie Nr 1162/2014 z dnia
08.12.2014 r. (legitymacja stuzbowa Nr 19)

3. Elzbieta Paluch — Kierownik Oddziatu, upowaznienie Nr 1163/2014 z dnia 08.12.2014 1.
(legitymacja stuzbowa Nr 16)

Data rozpoczegcia i zakoncezenia czynno$ci kontrolnych:

Kontrola przeprowadzona zostata w dniach: 18 - 23.12.2014 r.
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Okreélenie przedmiotu kontroli:
1. Aktualizacja i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej
integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczegdlnosci
programy: przeciwdziatania wykluczeniu spdlecznemu 1 wspblpracy z organizacjami
pozarzadowymi — po konsultacji Iz powiatami.
2. Rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych programow -
pomocy spolecznej wspierajgcych samorzady lokalne w dzialaniach na rzecz
ograniczania tego zjawiska.

3. Diagnozowanie i monitorowanie wybranych problemdéw spolecznych w regionie.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowos$ci oraz ich zakresu i skutkow.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach funkcjonuje w oparciu o Statut
i Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojew()dztwa- Swietokrzyskiego ‘
w Kielcach. Statut zostal przyjety uchwats nr XXXIII/554/09 Sejmiku Wojewddztwa
Swi(;tokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2009 r., a jego tekst jednolity zostal ogloszony
w obwieszczeniu Przewodniczacego Sejmiku Wojew()dztwa- Swigtokrzyskiego z dnia
30.12.2009 r. Ostatma aktualizacja Statutu miala miejsce w lutym 2010 r. Jednolity tekst tego
dokumentu ogloszony zostat w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 70,
poz. 520 z dnmia 24.02.2010 r.
Regulamin Organizacyjny zostal przyjety uchwalg nr 841/11 Zarzadu Wojewodztwa
Swictokrzyskiego z dnia 30 grudma 2011 r. Ostatnia zmiana Regulaminu miata miejsce
w grudniu 2014 r.

Regionalny Odrodek Polityki Spolecznej funkcjonuje w  strukturze Urzedu
Marszatkowskiego jako komorka organizacyjna Urzedu dziatajgca na prawach departamentu.

Zadania ROPS okreslone sa w Rozdziale VII Regulaminu.
W sklad ROPS wchodza nastepujgce oddzialy:
1) Oddzial Polityki Spolecznej realizujacy zadania w dwoéch zespolach: Zespole do Spraw
Polityki Spolecznej i Rehabilitacji oraz Zespole do Spraw Profilaktyki i uzaleznien od
Alkoholu; ,
2) Oddziat Koordynacji Swiadczern Rodzinnych realizujacy zadania w dwodch zespotach:
Zespole do Spraw Obstugi i Wspélpracy z instytucjami wiasciwymi w krajach UE i EOG oraz
Zespole do Spraw Decyzji Administracyjnych.
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Szczegdlowe zadania poszczegdlnych Oddzialéw okresla Zarzadzenie Nr 71/14 Marszatka
Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad
funkcjonowania oraz zakresu dzialania Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej (zal. nr 1).
Regionalnym O$rodkiem Polityki Spolecznej kieruje dyrektor przy pomocy: zastepcy
oraz kierownikéw: Oddziahn Koordynacji Swiadczenn Rodzinnych, Oddziatu Polityki
Spotecznej, Koordynatora Wieloosobowego Stanowiska ds. Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, Koordynatora Wieloosobowego Stanowiska ds. Obserwatortum Integracji Spotecznej.
Podczas czynnodci kontrolnych stwierdzono, Zze wsrod zadaht ROPS, wymienionych
w Regulaminic i Zarzadzeniu, o ktérym mowa powyzej, brakuje zadafd z zakresu pieczy
zastegpczej, ktére weszly w zycie w dniu 8 wrzesnia 2014 r., w wyniku nowelizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 25 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2013 1. poz.
135 ze zm.). Wsrdd zadan sa min: kontrola nad o$rodkami adopcyjnymi (art. 175a); szkolenie
i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego
i powiatowego (art. 183a); realizacja zadan wynikajacych z rzgdowego programu wsparcia
rodzin z dzieémi (art. 184). Ponadto w Zarzadzeniu brakuje zadania dotyczgcego sporzadzania
oceny zasobdw pomocy spolecznej. Sposrod trzech zadan objetych zakresem kontroli, jedno
okreslone zostalo w Zarzadzeniu jednoznacznic (zadanie dotyczace strategii), natomiast
pozostale dwa zadania (rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywania regionalnych
programéw pomocy spoleczne] wspierajacych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz
ograniczania tego zjawiska; diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw
spotecznych w regionie) nie sg okreslone wprost.
Nalezy rowniez nadmieni¢, ze Swictokrzyski Osrodek Adopcyjny, podobnie jak ROPS
funkcjonuje w strukturze Urzedu Marszatkowskiego, tzn., ze nie jest wyodrebniong jednostka

organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Aktualizacja i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spolecznej bedacej
integralng czg¢Scig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczegélnosci
programy: przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu i wspélpracy z organizacjami

pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 182 ze zm.), Samdrza}d Wojewodztwa opracowat Stfategie; Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 -2020, ktéra zostata przyjeta Uchwatg Nr
XVI1/296/12 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 30 stycznia 2012 roku
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w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Polityki Spolecznej Wojewédztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2012 - 2020.

Do opracowania Strategii powolany zostal Zesp6t redakeyjny pod kierunkiem Pani Barbary
Jakackiej Green — Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Kielcach. W sktad
ktorego Zespolu weszlo czterech przedstawicieli Zespolu Obserwatorium Integracji
Spoiecznej,

a konsultacje naukowe przeprowadzil socjolog Uniwersytetu Jana Kochanowskiego

w Kielcach.

Podstawg do opracowania Strategii bylo przygotowanie Diagnozy Polityki Spolecznej
w wojewodztwie $wigtokrzyskim przez Zespdt Obserwatorium Integracji Spolecznej.
W ramach sporzadzanej diagnozy przeanalizowane zostaly problemy, potrzeby i obszary zycia
spolecznego takie jak: ochrona zdrowia, bezpieczenstwo, mieszkalnictwo, edukacja, kultura,
praca, pomoc spoleczna, spoleczenstwo obywatelskie, ochrona srodowiska, profilaktyka
uzaleznien, oraz przeciwdzialanie wykluczeliiu spotecznemu. Sporzadzona Diagnoza Polityki
Spolecznej wojewddztwa Swietokrzyskiego byla materiatem stanowigcym punkt wyjscia do

planowania i podejmowania decyzji dotyczacych celdéw strategicznych.

Strategia zawiera: diagnozeg sytuacji spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
okreslenie celow strategicznych, kierunki niezbednych dziatan, wskazniki realizacji dziatan,

sposob realizac)i strategii oraz jej ramy finansowe.

Zgodnie z Uchwalg Nr 770/11 z dnia 29 listopada 2011 roku Zarzadu Wojewd6dztwa
Swictokrzyskiego, projekt ,,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2012-2020” w dniu 8.12.2011 r., zostal poddany konsultacjom spolecznym.
W ramach prowadzonych konsultacji do Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej wptynely
uwagi do projektu dokumentu z: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich oraz
Stowarzyszenia Bona Fide Wspdlna Inicjatywa na Rzecz Rozwoju z Wloszezowy. Zgloszohe
uwagi do projektu Strategii zostaly rozpatrzone w dniu 21.12.2011r., na posiedzeniu roboczego
zespolu ds. konsultacji wewngtrznych projektu dokumentu pn.: Strategia Polityki Spolecznej
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020. Uwzglednione przez Zespot zmiany

zostaly naniesione w dokumencie.

W ramach konsultacji projekt zostat poddany ocenie ekspertow z obszaru pomocy spolecznej
1 integracji spolecznej na temat sposobéw zapobiegania i rozwiazywania probleméw

spolecznych. Opinie ekspertéw uzyskano podczas badani jako$ciowych przeprowadzonych
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w ramach projektu ,,Problemy spoteczne? — Damy rade” w 2011 roku przez Wyzsza Szkole
Umiegjetnosci w Kielcach. W badaniach brali udziat kierownicy badz reprezentanci takich
podmiotéw jak: powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spolecznej, Towarzystwo
Pomocy DZieciom, osrodki interwencji kryzysowej, klub integracji spolecznej, powiatowe
urzedy pracy, domy pomocy spolecznej, poradnie psychologiczno — pedagogiczne, policji,

ochrony zdrowia czy organizacji pozarzgdowych.

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej Pani Barbara Jakacka- Green wyjasnila,
iz .proces konsultacji spolecznych Strategii oraz dokumentéw programowych realizowany byl
zgodnie z Uchwalg Nr X/167/11 Sejmiku Wojewddztwa ng‘c;z‘okrzyskiego w sprawie okre§lenia
szczegblowego sposobu konsultowania aktéw prawa miejscowego Samorzqdu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego. Konsultacje w/w dokumentéw mialy charakter otwarty. Projekt kazdego
dokumeniu zamieszczony byl na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego wraz
z informacjg o rozpoczeciv konsultacji. Kazdorazowo powolywany byl Zespdl ds. konsultacji
dokumentu w sklad ktdrego wchodzili przedstawiciele wszystkich szczebli samorzgdu
terytorialnego w tym réwniez przedstawiciele szczebla powiatowego, przedstawiciele sektora
pozarzqdowego oraz eksperci w zakresie poszczegdlnych obszaréw tak aby uzyskaé jak
najlepszq warto$é merytoryczng oraz zapewnié reprezentatywnosé wszystkich interesariuszy.
Strategia oraz programy wojewddzkie z obszaru polityki spolecznef kazdorazowo opiniowane
byly przez Komisje Zdrowia Polityki Spolecznej i Spraw Rodziny Sejmiky Wojewddztwa

-

Swigtokrzyskiego”.
Na tresc strategii skladajg sie:

1. Ogolna charakterystyka wojewodztwa swigtokrzyskiego.
W charakterystyce zaprezentowano wojewodztwo — $wietokrzyskie poprzez

zamieszczenie danych statystycznych i ich analizy w nastepujacych obszarach:
- demografia,

- sytuacja gospodarcza wojew6dztwa swictokrzyskiego,

- ochrona zdrowia,

- sytuacja mieszkaniowa,

- bezpieczenstwo publiczne,

- edukacja,
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- zycie kulturalne,

- kapitat spoleczny w wojewddztwie $wietokrzyskim,

- System pomocy spolecznej w wojewddztwie swigtokrzyskim,

- identyfikacja naj waZrﬁej szych probleméw spolecznych w wojewodztwie,

- problemy spoteczne wojewodztwa swietokrzyskiego.

. Diagnoza probleméw spolecznych.

W wyniku przeprowadzonej diagnozy i konsultacji spolecznych stwierdzono, ze do
obszaréw wymagajacych najwigkszego wzmocnienia w wojewodztwie nalezy:
budowanie efektywnego systemu polityki spolecznej, wzmocnienie kapitatu
spotecznego mieszkancéw poprzez minimalizacje obszaréw wykluczenia spolecznego,
kompleksowe dziatania na rzecz integracji i aktywizacji oséb niepelnosprawnych,
profilaktyka i rozwiazywanie probleméw wynikajacych z uzaleznien. Wszystkie
problemy spoleczne zostaly zdefiniowane, przedstawiono ich skale, scharakteryzowano

srodowiska dotknigte problemem.

. Analiza SWOT

Przeprowadzona analiza SWOT (mocne i stabe strony wojewddztwa w obliczu

istniejacych szans 1 zagrozen).

Mocne strony to m.in.: korzystanie z dodatkowego finansowania zewnetrznego —
fundusze strukturalne UE, malejaca tendencja wskaznika liczby oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej, tworzenie zespoléw interdyscyplinamych na rzecz
rozwigzywania probleméw spolecznych, dobre rozeznanie zjawiska bezrobocia
w wojewbdztwie, wysoki poziom ustug $wiadczonych przez placéwki leczenia
odwykowego, zwigkszenie dostepu do specjalistycznej pomocy spolecznej m.in. przez

punkty konsultacyjne w gminach, czy osrodki wsparcia.

Stabe strony to m.in.: wysoka stopa bezrobocia, brak systemowych, diugotrwaltych

rozwigzan w zakresie wsparcia rodzin, niedobér mieszkan chronionych oraz mieszkan

socjalnych, zla kondycja finansowa rodzin z osobami niepetnosprawnymi.

Szanse to_m.in.: rozwdj rynku pracy w ramach III sektora, kompleksowe programy

profilaktyczne i edukacyjne w obszarze zapobiegania probleméw spolecznych,
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mozliwos¢ wykorzystania funduszy unijnych jako dodatkowego zrédla finansowania,

kampanie spoleczne na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zagrozenia to_m.in.: wystepowanie zjawiska bezrobocia, negatywne wzory spozywania

alkoholu, rozluznienie wiezi rodzinnych wynikajacych z migracji zarobkowych,

dziedziczenie statusu osoby wubogiej 1 bezrobotnej, zagroZzenia zwigzane

z wystepowaniem klesk zywiolowych takich jak np. powodzie.

4. Na podstawie diagnozy probleméw spolecznych i analizy SWOT zdefiniowano cele

strategiczne , ktérymi sg :

1)
2)

3)
4)

5)

Minimalizacja obszaréw wykluczenia spolecznego.

Kompleksowe dziatania na rzecz integracji spolecznej oraz aktywizacji oséb
niepelosprawnych. ' '

Efektywny system polityki spolecznej.

Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw wynikajacych z uzaleznien od srodkéw
psychoaktywnych.

Wzmocnienie kapitatu spolecznego mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego.

Kazdemu z celéw strategicznych przypisano do realizacji bardziej szczegétowe cele

operacyjne przelozone na konkretne zadania i dziatania.

W realizacje celéw strategicznych ujetych w strategii wpisujg sie opracowane

i realizowane programy okreslone w art. 21 ust. 1 w/cyt. ustawy tj.:

1.

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecznemu na lata 2012-
2017, przyjety Uchwata Nr XXV1/481/12 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie przyjecia programu p.n. ,,Wojewédzki
Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2012-20177.

Wojewodzki  Program Wyréwnywania Szans Osob  Niepelnosprawnych
1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na
rzecz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020, przyjety Uchwalg
Nr XLII/46/14 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28 kwietnia 2014
roku w sprawie przyjecia do realizacji ,, Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania
Szans Osob Niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spolecznemu
oraz. pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych na

lata 2014-2020",




3. Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017, przyjety Uchwalg

Nr XX V1/480/12 Sejmiku Wojewédztwa Swictokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2012
roku w sprawie przyjecia do realizacji programu pn. ,.Swictokrzyski Program

Pomocy Spolecznej na lata 2012 — 20177,

. Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Regionie Swietokrzyskim na lata 2014-2020, przyjety Uchwala Nr XLV/810/14
Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 21 lipca 2014 roku w sprawie
przyjecia do realizacji ,,Wojewodzkiego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Regionie Swietokrzyskim na lata 2014-2020”.

. Program Wspélpracy Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z Organizacjami

Pozarzadowymi na rok 2015, przyjety Uchwatg XLIX/894/14 Sejmiku
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 13 listopada 2014 roku w sprawie przyjg¢cia
do realizacji ,,Programu Wspélpracy Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z Organizacjami Pozarzadowymi na 2015 rok™.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w Strategii brak odniesienia do Programow, ktére zostaty

opracowane.

Dodatkowo Samorzad Wojewodztwa opracowal nastepujgce programy:

fim e &

1. Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-
2016, przyjety Uchwata Nr XIV/262/11 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 5 grudnia 2011 roku w sprawie przyjecia do realizacji

. Wojewddzkiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2016”.

2. Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2013-2018, przyjety Uchwala NR XXXVI/648/13 Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 25 pazdziernika 2013 roku w sprawie przyjecia do
realizacji ,,Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy

Zastepcze] na lata 2013-2018”.

3. Wieloletni regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania

ekonomii spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej
otoczenia w wojewodztwie swigtokrzyskim do roku 2020, przyjety Uchwatg Nr
XXX/543/13 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 26 kwietnia 2013
roku w sprawie przyjecia do realizacji ,,Wieloletniego regionalnego planu

dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej oraz rozwoju
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instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewoddztwie
Swietokrzyskim do roku 20207,

Swigtokrzyski Program na Rzecz Oséb Starszych do 2020 roku, przyjety
Uchwata Nr XLVII1/854/14 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 27
pazdziernika 2014 roku w sprawie przyjecia do realizacji ,,Swietokrzyskiego

Programu na Rzecz Osob Starszych do 2020 roku”.

. Wojewddzki Program Poszerzania i Unowoczesniania, Zr6znicowania pomocy

1 oparcia spolecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie
pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej i samopomocy Srodowiskowej
na lata 2012-2015 - przyjety Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Swie;tokrzyskiego
Nr 1090/12 z dnia 09.05.2012r., w sprawie przyjecia do realizacji
» Wojewobdzkiego Programu Poszerzania Zroznicowania i Unowoczeéniania,
pomocy i oparcia spolecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie

pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej”.

Programy te stanowig element Strategii.

W Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego zawarte zostaly zapisy

dotyczgce monitorowania realizacji Strategii. Zgodnie z tymi zapisami monitoring obejmowat

bedzie nastepujace dziatania:

systematyczne zbieranie danych dotyczacych realizacji celow strategicznych,
prowadzenie analiz poréwnawczych 1 tematycznych,

przygotowywanie cyklicznych raportéw ukazujacych stopien realizacji strategii
w gléwnych dziedzinach zycia spolecznego,

planowanie zmian strategii.

Informacje zbierane na potrzeby monitorowania wskaznikéw beda pochodzily m.in. z GUS,

sprawozdan MPiPS, oraz z oceny zasobéw pomocy spolecznej i raportéw wojewddzkich

1 powiatowych.

Strategia zgodnie z zapisami ma by¢ wdrazana przez programy wojewddzkie, ktére beda

podstawowymi elementami monitorowania. System monitorowania Strategii obejmowaé ma

swoim zakresem;

b &

sytuacje spoleczna,

realizacjg obszaréw priorytetowych i celow strategicznych okreslonych w Strategii,




o realizacje konkretnych programow wojewddzkich.
Zapisy w Strategii dotyczace monitoringu opisane sg bardzo ogélnie, nie zostal wskazany
konkretny okres za jaki bedzie dokonywana ocena realizacji Strategii. W ocenie os6b
kontrolujacych zasadne bylo by wprowadzenie okresowej oceny postepéw realizacji

Strategii poniewaz trudno oceni¢ na ile zostala ona wdrozona.

W trakcie czynnosci kontrolnych poproszono dyrektora ROPS o zlozenie pisemnego
wyjasnienia na pytanie: Na jakim etapic jest realizacja strategii. Z wyjasnienia wynika, ze
WStrategia Polityki Spolecznej Wojewddstwa Swietokrzyskiego jako dokument horyzontalny
wyznacza kierunki dzialan w obszarze polityki spolecznej dla samorzgdu wojewddztwa oraz
samorzqdow powiatowych i gminnych do realizacji celéw istotnych z puntu widzenia
regionalnej polityki spolecznej. Dzialania, kiérych celem jest realizacja zalozen Strategii majqg
charakter ciggly. Obecnie Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej ukoriczyl opracowanie

Programdw z obszaru polityki spolecznej, kiore sq na etapie realizacji lub wdrazania”™.

Stopiefl realizacji celow strategicznych ujetych w Strategii obrazuje pisemne wyjasnienie
dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej, sporzadzone na dzien 19.12.2014

stanowigce (zal. nr 2 i zal. nr 3).

Na pytanie odnosnie ostatniej aktualizacji Strategii, dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki
Spoleczne) zlozyla wyjasnienie, iz ,Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2012-2020 zostala przyjeta do realizacji Uchwalg Sejmiku Nr
XVI/296/12 w dniu 26.01.2012 roku. Dokument ten ma charakter horyzontalny, kiéry zaklada
cele w obszarze polityki spofecznej istotne do realizacji z punktu widzenia regionu. W zwigzku

z powyziszym w tak krotkim okresie obowigzywania dokument ten nie wymagal aktualizacji”.

W Strategii zawarto informacje dotyczgcg ram finansowych z ktérej wynika, iz be;diie ona
realizowana zgodnie z zasada subsydiarnosci przy udziale srodkéw wiasnych samorzadu
i finansowania zewngtrznego, w tym $rodkéw budzetu pafnstwa i funduszami unijnymi.

Zrédlem wspotfinansowania mogg by¢ réwniez fundusze celowe oraz $rodki prywatne 1 inne.

Rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych programéw
pomocy spolecznej wspierajacych samorzady lokalne w dzialaniach na rzecz dgraniczenia
tego zjawiska.

W trakcie kontroli ROPS przedstawil kontrolujacym nastepujace dokumenty dotyczace
realizacji powyzszego zadania:
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1.Raport pt. ,,Problem ub6stwa 1 wykluczenia spotecznego w opinii pracownikéw socjalnych
woj. $wietokrzyskiego” z lipca 2010 .,

2. Raport pt. ,,Skala ubdstwa w powiatach i gminach woj. $wictokrzyskiego” z wrzesnia
20107, |

3. Dokument pod nazwa: ,,Przestrzenna analiza ubdstwa w wojewodztwie $wietokrzyskim”
zlipca 2011 r.

4. Raport z badania pod nazwg: ,,Problem ubéstwa w wojew6dztwie §wietokrzyskim” z grudnia
2012 1.

5. Analiza pod nazwg: .Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewoddztwie $wigtokrzyskim”
z2013 .

6. Analiza pod nazwa: ,Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie $wictokrzyskim”
z2014r.

7. Wyjas’njeﬁia dotyczace sposobu realizacji zadania przedstawione w pi$mie z dnia
19.12.2014 1. (zal. nr 2) i z dnia 12.01.2015 r. (zal. nr 4) dyrektor ROPS p. B. Jakackiej —

Green.

Dwa pierwsze dokumenty, tj.: Raport pt. ,Problem ubéstwa i wykluczenia spolecznego
w opinii pracownikéw socjalnych woj. §wietokrzyskiego” z lipca 2010 r. oraz Raport pt. ,,Skala
ubdstwa w powiatach i gminach woj. $wigtokrzyskiego™ z wrzesnia 2010 r. nie zostaly objete
analiza kontrolng z uwagi na fakt, ze byly one juz analizowane podczas kontroli w ROPS
w grudniu 2010 1.

W wyniku analizy pozostatych dokumentéw stwierdzono:

wPrzestrzenna analiza ubéstwa w woj. $wigtokrzyskim” — dokument opracowany zostat
przez Zesp6ét Obserwatorium Integracji Spolecznej. Raport zostal przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Swif;tokrzyskiego w dniu 27.07.2011 r. Opracowany jest na podstawie danych
za 2010 r. pochodzacych z GUS, ZUS, ze sprawozdaii MPiPS-03 za 2010 r. i 2009 r.
(dotyczacych realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej), WUP i Izby Skarbowej. Dane
statystyczne uzyskane z analizy przedstawiono w poréwnaniu do roku 2009.

Raport zawiera analize probleméw spotecznych prowadzacych do biedy i ub6stwa ukazujac je
w skali calego wojewédztwa, a takze na poziomie powiatéw i gmin. W wyniku analizy
wylonione zostaly nastgpujace przyczyny ubéstwa: niski stopie urbanizacji, wysoka stopa
bezrobocia i ukryte bezrobocie gtéwnie w poludniowej czesci wojewddztwa, niski stopien,
rozwoju gospodarczego, przecietny dochdd na jednego mieszkarica ponizej sredniej krajowej,

znaczny odsetek 0s6b pracujgcych na umowe o prace otrzymujacych wynagrodzenie
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w wysokosci placy minimalnej, znaczny odsetek 0s6b prabuj gcych w rolnictwie, rozdrobnienie
gospodarstw rolaych (3/4 ponizej S5h). Nastepniec wymienione sg skutki ubdstwa (tj.:
zmniejszony popyt na towary i ustlugi zwigzane z edukacja i ksztalceniem, wazrost
przestgpezosdel 1 innych patologii spotecznych) oraz propozycje ograniczania tego zjawiska
(np.: rozwdj gospodarczy, zmnigjszanie bezrobocia, podejmowanie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych w stosunku do ludnodci utrzymujacej sie z rolnictwa, a zagrozonej

uboéstwem). Ponadto dokument wskazuje takze w jaki sposob identyfikowaé skale ubdstwa.

Raport z badania pod nazwa: ,,Problem ubdstwa w wojewodztwie Swietokrzyskim”
z grudnia 2012 r. ~ opracowany przez Obserwatorium Integracji Spolecznej i pfzyj gty przez
Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 12.12‘201.2 r. Dokument powstal na bazie
danych za 2009 r., 2010 1.1 2011 r., pochodzacych z GUS, ZUS, ze sprawozdania MPiPS-03
za 2011 1. (dotyczgcego realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej), WUP, a takze danych
z wywiadoéw bezposrednich PAPI (zal. nr 5) przeprowadzonych na prébie 1260 respondentdw
wybranych losowo. Ankieta do badafn zostala opracowana przez firme zewnetrzna:
»EU-Consult” Sp. z.0.0. w Gdansku, wyloniong w ramach przetargu. Dane statystyczne
uzyskane z analizy i badan przedstawiono w Raporcie w pordwnaniu z rokiem 2010, w skali
calego wojewddziwa, a takze na poziomie powiatéw i gmin. Wylonione zostaly nastepujace
przyczyny ubostwa: niski stopiefi urbanizacji, wysoka stopa bezrobocia, przeci(-;tny dochdd na
Jednego mieszkanca ponizej S$redniej krajowej, znaczny odsetek 0s6b pracujacych
w rolnictwie, rozdrobnienie gospodarstw rolnych. Podobnie jak w przypadku pierwszego

dokumentu — wypracowano réwniez rekomendacje na przyszlosé.

Analiza pod nazwg: ,Indeks zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie Swictokrzyskim”
z 2013 r. - opracowana przez Obserwatorium Integracji Spotecznej w 2013 r. i przyjeta przez
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, w dniu 20.02.2014 t. Do rozpoznawania przyczyn
ubdstwa wykorzystano dane za rok 2013 z GUS, ,,.Diagnozy Spolecznej 20137, WUP, ze
sprawozdania MPiPS-03 za rok 2013 oraz ze sprawozdania OZPS (Oceny Zasobow Pomocy
Spotecznej) za 2013 r. Podobnie jak w przypadku wezesniejszych dokumentéw, analiza danych
- przedstawiona zostata w skali catego wojewodztwa, a takze na poziomie powiatéw i gmin.
Niektore dane przedstawione zostaly poréwnawczo z rokiem 2012. W wyniku analizy danych
okreslone zostaly nastgpujace przyczyny ubdstwa: niski stopien urbanizacii, wysoka stopa

bezrobocia, przecigtny dochdd na jednego mieszkarica ponizej Sredniej krajowej, znaczacy
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odsetek 0s6b pracujgcych w rolnictwie, rozdrobnienie gospodarstw rolnych, kryzys

gospodai’czy.

Analiza pod nazwg: ,Indeks zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie Swictokrzyskim” -
opracowana przez Obserwatorium Integracji Spolecznej w 2014 r., nie zostata jeszcze przyjeta
przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego. W analizie wykorzystano dane za 2012 r.
z GUS oraz ze sprawozdania MPiPS-03 za 2012 r. (dotyczacego realizacji zadan z zakresu
pomocy spolecznej). Wyniki analizy danych zostaly ukazane w skali catego wojewéddztwa,
a takze na poziomie powiatéw i gmin. Niektére dane przedstawione zostaly poréwnawczo
z rokiem 2011. Rozpoznane przyczyny ubdstwa to podobnie jak w przypadku Raportu
z 2012 r.: niski stopien urbanizacji, wysoka stopa bezrobocia, przecietny dochdd na jednego
mieszkaica ponizej Sredniej krajowej, znaczny odsetek osob pracujacych w rolnictwie,
rozdrobnienie gospodarstw rolnych. Nastgpnie okre$lone zostaly zalecenia na przysziosé
w badanym obszarze i sa to: prowadzenie systematycznego monitoringu wskaznikow
wchodzacych w sktad indeksu ubdstwa, upowszechnianie aktywnej integracji w $rodowiskn
lokalnym, poprzez m.in.: dostosowywanic rodzaju $wiadczonej pomocy do potrzeb;
zwigkszenie dostgpnoscei do réznych form pomocy dla 0séb zagrozonych ubéstwem; rozwoj
ekonomii spotecznej; promowanie nowych form pomocy; dokonanie analizy skutecznoécei
stosowanych dotychczas metod w obszarze pomocy spolecznej, integracji spolecznej
i efektywnoséci oddzialywah w ramach EFS w latach 2007-2013; dostosowanie ofert
edukacyjnych do potrzeb rynku pracy; objecie dziataniami grup spolecznych zagrozonych
ubostwem (bezrobotnych, rodzin wielodzietnych, rodzin niepeinych, 0séb niepelnosprawnych,

osob nisko wynagradzanych za swojg prace).

W ramach opracowywania regionalnych programéw pomocy spofecznej wspierajacych
samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczenia zjawiska ubdstwa, Samorzad
Wojewddztwa realizuje Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej — przyjety Uchwala
Sejmiku Nr XXV1/480/12 z dnia 28.12.2012 r. w sprawie przyjecia do realizacji programu pod
nazwa: ,,Swictokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017”. Pro gram opracowany
zostal przez Regionalny Osrodek Polityki Spoleczne;j i konsultowany byt przez przedstawicieli:
PCPR, SBRR, GOPS, MOPR, Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego, WUP, Powiatu
(Starostg), Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego,
Departamentu  Polityki  Regionalngj  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewédztwa
Swietokrzyskiego.
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Program sklada sie z trzech zasadniczych czesci:

- czes¢ pierwsza zawiera obszerna diagnoze probleméw spolecznych, stanowigca 1/3 calego
programu;

-czesé druga to analiza SWOT;

- czgs€ trzecia to zalozenia programu.

Adresatami Programu sa: mieszkancy wojewddztwa Swietokrzyskiego, jednostki
samorzadu terytorialnego, mstytucje pomocy spolecznej, instytucje rynku pracy, podmioty
ckonomii spolecznej, organizacje pozarzadowe dzialajace w sferze pomocy spolecznej.
W programie zalozono, ze realizowany on bedzie przez jednostki administracji samorzadowe;j,
PFRON, organizacje pozarzagdowe oraz administracje panstwows.

Celem Programu jest: ,,Zwigkszenie efektywnosei systemu pomocy i integracji spotecznej™.
Zalozono, ze cel glowny realizowany bedzie poprzez pie¢ celéw operacyjnych:

- cel operacyjny I —,,Ograniczanie zjawiska wykluczenia spolecznego”,

- cel operacyjny II —,,Wsparcie rozwoju ushug socjalnych i edukacyjnych dla oséb starszych”,
- cel operacyjny III — ,, Rozwdj systemu opieki 1 wsparcia nad dzieckiem i rodzing”,

- cel operacyjny IV -, Inspirowanie 1 wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie pomocy
spoteczne;j”, _

- cel operacyjny V — ,,Upowszechnianie nowych metod i standardéw pracy socjalnej poprzez
ksztatcenie i szkolenie zawodowe kadr pomocy spolecznej 1 integracji spotecznej”.

Do kazdego celu operacyjnego wyznaczone zostaly szczeg6élowe dzialania (do celu I — 12
dziatan, do celu II — 6 dziatan, do celu III — 11 dzialaf, do celu IV — 7 dziatan, do celu V — 5
dziatan), a takze prognoza efektéw tych dziatan. Zgodnie z zapisami Programu zakladano, Zze
bedzie on monitorowany 1 oceniana bgdzie jego realizacja. Za promocje Programu odpowiada
ROPS. Planowano, ze promocja odbedzie sig poprzez: prowadzenie konsultacji spotecznych,
powolanie Zespotu do Spraw Konsultacji Projektu Programu, opiniowanie projektu Programu
przez Wojewodzka Rade do Spraw Osdéb Niepelnosprawnych, umieszczenie Programu na
stronie internetowej oraz BIP UM Wojewo6dztwa Swictokrzyskiego, konferencje 1 seminaria
tematyczne, wspolprace z mediami w kierunku upowszechniania dobrych praktyk.

W programie nie okreslono terminéw realizacji poszezegélnych dziatan, ktére majg by¢ podjete
w ramach wyznaczonych celéw oraz oséb/instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje.
Ponadto program zostal przyjety 2 lata temu, a do dnia kontroli brak jest informacji o jego
realizacji. Z pisemnej informacji dyrektor ROPS (z dnia 19.12.2014 r.) wynika, ze w trakcie
opracowywania jest dokument pod nazwa: ,,Raport z realizacji zadan wynikajacych z Programu
za 2013 1.”,
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W trakcie kontroli dyrektor ROPS, zlozyla obszerne informacje na pi$mie z realizacji
Programu (zal. nr 4, nr 6 i nr 7). Z informacji wynika, ze w ramach kazdego celu operacyjnego
podjete zostaly dziatania — co szczegbtowo przedstawia informacja pisemna, ktérg stanowia
zalgcznikinr4,nr6inr 7.

Zdaniem kontrolujacych, realizowane w ramach Programu dziatania wpisujg sie w jego

cele strategiczne, a takze odpowiadaja na potrzeby w zakresie pomocy spolecznej.

Diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spolecznych w regionie.

Zgodnie z zapisami art. 21 pkt 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 6 pomocy spolecznej,
Samorzad Wojewddztwa zobligowany jest do diagnozowania i monitorowania probleméw
spotecznych wystgpujacych na terenie wojewoddztwa swietokrzyskiego. Zadanie to realizowane
jest poprzez: regionalne badania socjologiczne, oceng zasobéw pomocy spolecznej realizowana
poprzez wdrozone we wszystkich gminach i powiatach jednolite narzedzia, a takze
opracowywanie diagnoz na potrzeby programéw wojewddzkich w obszarze polityki spotecznej
oraz ich aktualizacji i monitoringu. Monitorowane obszary i problemy to: ubdstwo, przemoc
w rodzinie, niepelnosprawno$¢, uzaleznienia, problemy demograficzne w tym: sytuacja
senioréw w wojewddztwie $wigtokrzyskim, stan rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego

i rozw0j sektora ekonomii spolecznej.

W ftrakcie kontroli dokonano analizy nastepujacych dokumentéw i materialow

dotyczacych kontrolowanego zadania:

1. Aktywnos¢ spofeczna mieszkaficow wojewddztwa swictokrzyskiego — diagnoza
spoteczenstwa obywatelskiego (2013 1.).

2. Sytuacja i potrzeby os6b starszych w wojewddztwie swietokrzyskim (2013 r.).

3. Migracje zarobkowe w wojewddztwie swietokrzyskim (2014 1.).

4. Sytuacja spoleczno — ekonomiczna rodzin z dzieémi w wojewodztwie §wietokrzyskim

(2014 1.).

»wAktywnosé  spoleczna  miestkaricow  wojewddztwa  Swigtokrzyskiego —  diagnoza
spoleczeristwa obywatelskiego” — badanie przeprowadzone na przelomie lipca i wrzegnia 2013
r. przez firme: ,,dr Andrzej Kosciolek LENS VISION™ z Kiele. Koficowy raport zostal przyjety
przez Zarzad Wojew6dztwa Swietokrzyskiego w dniu 09.10.2013 r. Celem badania byla
diagnoza aktywnosci spolecznej mieszkafncow wojewddztwa swietokrzyskiego, w tym: badanie
postaw i zachowan obywatelskich mieszkaricow, okreslenie stopnia zaufania w kontaktach

interpersonalnych, okreslenie stopnia partycypacji spolecznej (udziat w wyborach, referendach,
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konsultacjach spotecznych itp.), okreslenie przynaleznosci mieszkancow wojewddztwa do
organizacji pozarzadowych, okreslenie poziomu zadowolenia z Zycia mieszkancow
w nastepujgcych obszarach: Srodowisko naturalne, pomoc spoleczna, infrastruktura, ochrona
zdrowia, jako$¢ obstugi w urzedach, a takze okredlenie poczucia zwigzku z miejscem
zamieszkania. Ponadto badanie miato na celu ocene dziatalnosci Osrodkéw Pomocy Spolecznej
jako kreatoréw aktywnosci lokalnej, a takze okreslenie czynnikdw wplywajacych na aktywnosé
spoleczng, okreSlenie zagrozen dla rozwoju aktywnosci spolecznej w wojewodztwie
swietokrzyskim -oraz sporzadzenie bazy organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie

wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Do realizacji badania wykorzystana zostala metoda desk research tj. analiza danych
zastanych obejmujacych dane statystyczne, m.in. z: GUS, wyniki Diagnozy Spolecznej, jak
réwniez dostepne badania i analizy dotyczace aktywnos$ci spolecznej, kapitatu spolecznego
1 spoleczenstwa obywatelskiego, a takze badanie ankietowe, w ktorym wzielo udziat 102
osrodki pomocy spolecznej z wojewodztwa $wietokrzyskiego. Ponadto w  badanin
wykorzystano réwniez wywiad grupowy, ktéry przeprowadzony zostal z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, samorzadéw lokalnych i jednostek pomocy spotecznej
w 5 miastach wojewodztwa $wietokrzyskiego. Wywiad przeprowadzony byt w 5 sesjach do

ktorych zaproszono po 12 0séb z w/w instytuciji.

Z analizy raportu wynika, iz wigkszo$¢ ludzi nie przejawia zainteresowania wykonywaniem
dziatari prospolecznych na rzecz wlasnej spolecznosci. Nieocenione zastugi w tym zakresie
pochodzg ze strony tzw. “trzeciego sektora”. Niestety wojewoddztwo éwiqtokriyskie jest
jednym z trzech wojewédztw, w ktérym wystepuje najmniejsza liczba organizacji
pozarzgdowych. Wsréd postulowanych wnioskéw dotyczacych poprawy sytuacji w tym
zakresie znajdowaly si¢ propozycje utworzenia osrodka integrujacego i koordynujacego, ktoéry
zapewni lepsze wykorzystanie potencjatu obywatelskiego i adresowanie pomocy spoleczne]
bardziej precyzyjnie. Ponadto liderzy organizacji spolecznych postulowali o bardziej

intensywna wspolprace pomigdzy OPS-ami a organizacjami obywatelskimi.

»Sytuacja i poirzeby oséb starszych w wojewddziwie swietokrzyskim” — badanie
przeprowadzone w 2013 r. przez firme: ,.dr Andrzej Kosciolek LENS VISION” z Kielc.
Dokument zostat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego w dniu 02.07.2014 1.
Celem badania byta diagnoza i potrzeby os6b starszych (60+) w wojewddztwie swictokrzyskim
poprzez poznanie subicktywnych opinii osob starszych na temat swojej sytuacji Zyciowej
w aspekcie spolecznym, zdrowotnym i ekonomicznym, a takze okreslenie stanu wiedzy
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senioréw na temat dostgpnych ushug pomocy spolecznej, ochrony zdrowia i aktywizacji
spoleczne] oraz okredlenie odsetka oséb korzystajacych z tego typu ustug. Ponadto badanie
miato na celu okreslenie potrzeb senioréw w zakresie w/w uslug, okreslenie dziatan
podejmowanych na rzecz oséb starszych przez podmioty publiczne i niepubliczne dziatajace
na rzecz osOb 60+ oraz uzyskanie informacji na temat kwestii potrzeb senioréw w ramach
polityki spotecznej prowadzonej przez samorzady gminne i powiatowe. Zastosowane metody
badawcze to: wywiad bezposredni PAPI, poglebiony wywiad indywidualny (IDI) i desk
research. Dobor proby badawczej zostal przeprowadzony w sposdb losowy, proporcjonalnic do
liczby ludnosci powiatu w wieku 60 lat i wigcej. Losowania dokonaly stuzby informatyczne
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, wg ktérego prébe ustalono na poziomie
3562 ankiet. Ponadto, w badaniu tym braly udzial wszystkie samorzady powiatowe (14)
i gminne (102). W badaniu wykorzystany zostat specjalny scenariusz, ktéry byt narzedziem
badawczym indywidualnego wywiadu, ktéry zostat przeprowadzony w 10 ze 102 gmin woj.
$wietokrzyskiego.

Zastosowane metody badawcze ujawnily szereg problemdéw zwigzanych
z funkcjonowaniem analizowanej kategorii wickowej. Przy wymienianiu probleméw, ktére
maja najwigkszy wplyw na egzystencje ludzi starszych, dwa pierwsze miejsca zajmuja: aspekt
ekonomiczny i kwestie zdrowotne. Z przeprowadzonych badan wynika, iz $wiadczenia
emerytalno — rentowe, ktére otrzymuja seniorzy sa zbyt niskie. Podobnie traktowane sa zasitki
1 pomoc udzielana osobom starszym przez osrodki pomocy spolecznej. Drugi powazny
problem, z ktérym borykaja si¢ osoby w wieku 60 + to kwestie zdrowotne, wynikajgce
z funkcjonowania systemu ochrony zdrowia na terenie danej gminy, brak dostgpu do lekarzy —
specjalistéw, brak wystarczajageej liczby Zaktadow Opiekuficzo — Leczniczych,
w ktérych mogliby przebywaé ludzie znajdujacy si¢ w ciezkich stanach chorobowych.
Z analizy raportu wynika, ze przeprowadzone badania pokazaty, iz samorzady dotad nie
wypracowaly w zasadzie zadnych sposobdéw monitorowania sytuacji zyciowej osob starszych.
Funkcjonujgcy system ,,wytawiania” oséb potrzebujgcych sposrod senioréw jest niedoskonaty
i w praktyce ogranicza si¢ do udzielania pomocy tym, ktérzy sami w jaki$ sposob dadza znaé
o swoich problemach. Wnioski wypracowane w ramach badania zostaly wykorzystane do
opracowania ,,Swigtokrzyskiego programu na rzecz oséb starszych do 2020 r.” Program ma
stuzy¢ wypracowaniu oraz wdrozenin dziatan na rzecz oséb starszych w dokumentach
regionalnych, a takze lokalnych. Jednym z jego zadan jest wskazanie i wzbogacenie oferty

kierowanej do oséb starszych i niesamodzielnych, wymagajacych objecia ich ushugami
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opiekunczymi. Beneficjentami programu sg osoby starsze oraz wszyscy, ktorzy dzialajg na
rzecz 0s6b starszych, w tym: samorzady lokalne, stuzby spoleczne, instytucje ochrony zdrowia,

kultury, rodziny i opiekunowie.

»Migracje zarobkowe w wojewddztwie Swigtokrzyskim” - raport opracowany w listopadzie
2014 r. przez Konsorcjum: Public Dialogue Studio Badad i Innowacji Spolecznych
i Openfield z Opola. Dokument zostal przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w dniu 10.12.2014 r. Badanie wykonane zostato w ramach realizacji projektu ,, Koordynacja na
rzecz aktywnej integracji” wspolfinasowanego ze Srodkéw EFS w ramach dziatania 1.2
Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spolecznej Priorytet I Zatrudnienie
I integracja spoleczna Programu Operacyjnego Kapital Ludzki i miato na celu identyfikacje
skali, struktury spolecznej, motywdw i skutkdéw zagranicznych migracji zarobkowych
w wojewddztwie $wigtokrzyskim. Do opracowania niniejszego dokumentu wykorzystano
nastgpujgce metody gromadzenia danych: desk research, bezposredni wywiad
kwestionariuszowy PAPI (zal. nr 8) oraz telefoniczny wywiad poglebiony TDI (zal. nr 9).
Badanie technikg PAPI objelo 310 peinoletnich oséb, technikg TDI - 12 pelnoletnich oséb,
natomiast analiza desk research pozwolita na uzyskanie danych statystycznych z GUS, WUP,
MPiPS, ROPS oraz raportéw z badan diagnozujacych sytuacje w przedmiotowym zakresie. Jak
wynika z raportu, analiza zebranego materialu badawczego pozwolila na okreslnie
bezposrednich przyczyn wyjazdu, ktére maja charakter ekonomiczny. Z badan wynika réwniez,
1z migracja zarobkowa ma duzy wplyw na sytuacje demograficzng i ekonomiczng
wojewodztwa $wietokrzyskiego. Wraz z migracjg zarobkows nastgpito pogorszenie sytuacji
demograficznej regionu tj. wyraznie zaznaczy! sie spadek liczby ludnosci i wystapito
przyspieszenie procesu demograficznego jakim jest - starzenie sie spoleczenstwa. Rowniez

sytuacja ekonomiczna i rynek pracy odczuwaja negatywny wptyw migracji zarobkowych.

W opisanym powyzej raporcie, w wyniku badaf przedstawiono generalng rekomendacije
méwigea o koniecznoSci poprawy sytuacii mlodych oséb poprzez zrdznicowane dziatania
panstwa  (obnizenie podatkdw, ulgi podatkowe, uproszczenie procedur zwigzanych

z prowadzeniem firm, obnizenie kosztow pracy).

wSytuacja spoleczno — ekonomiczna rodzin 7 dzieémi w wojewddztwie swigtokrzyskim.” —

badania przeprowadzone na przetomie paZdziernika i listopada 2014 r. przez firme BioStat

z Rybnika. Koncowy raport z badan zostal przyjqu przez Zarzad Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego w dniu 10.12.2014 r. Badanie wykonane zostalo w ramach realizacji przez

wojewddztwo $wigtokrzyskie zadania pn:.”Wsparcie Regionalnych Os$rodkéw Polityki
18
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Spoleczne] w zakresie utworzenia Obserwatorium Integracji Spolecznej” w ramach projektu
»Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” wspolfinasowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolfecznego w ramach dziatania 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy
I infegracji spolecznej Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoleczna Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Celem badania byla diagnoza sytuacji spoteczno — ekonomicznej rodzin
z dzieémi w obszarach takich jak: sytuacja bytowa, relacje spoteczne, problemy opiekunczo —
wychowawcze, edukacja, zdrowie, wypoczynek i rekreacja. W badaniu wzielo udzial 602
respondentow - osoby doroste, sprawujace opieke nad dzieémi. Z analizy raportu wynika, ze
przeprowadzone badanie wykazalo trzy zasadnicze wnioski: po pierwsze umiarkowanie
zadowalajaca sytuacje ekonomiczng rodzin wojewddztwa $wietokrzyskiego. Po drugie niski
poziom spoleczenistwa obywatelskiego, a wiec brak zainteresowania kwestiami miejsca
zamieszkania, gminy czy miasta, brak zaangazowania w sprawy lokalne. Trzecim wnioskiem
jest nienajlepsza sytuacja zdrowotna mieszkancdw wojewddztwa swietokrzyskiego. Wyniki
badania zostang wykorzystane do definiowania regionalnej polityki spolecznej
w obszarze aktywnej polityki spoleczne] na rzecz rodzin w wojewddztwie swictokrzyskim. Jak
wynika z podsumowania raportu, regionalna polityka spoleczna na lata 2014 — 2020 powinna
skoncentrowa¢ swoje dzialania na kwestiach bytowych ~rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednicniem oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz rodzin niepehnych,
a takze kwestiach zdrowia publicznego i kreowania aktywnosci obywatelskiej w obszarze

rozwigzywania probleméw spolecznych w skali lokalne;j.

Wszystkie analizowane w trakcie kontroli Programy/Raporty/Analizy dostepne s3 na

stronie internetowej Swigtokrzyskiego Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1. Wéréd zadan ROPS, wymienionych w Regulaminie Urzedu Marszatkowskiego
1 Zarzadzeniu Nr 71/14 Marszalka Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 7 sierpnia
2014 r. brakuje zadan z zakresu pieczy zastepczej, tj.. kontrola nad osrodkami
adopcyjnymi” (art. 175a); szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek
organizacyjnych samorzadu gminnego i powiatowego (art. 183); realizacja zadan
wynikajacych z rzgdowego programu wsparcia rodzin z dzieémi (art. 184), ktére weszly
w zycie w dniu 8 wrzesnia 2014 r., w wyniku nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej z dnia 25 lipca 2014 r. (Dz. U. 2 2013 1. poz. 135 ze zm.).

19 //}
fov o F /



2.

10.
11.

12,

o b F

W Zarzadzeniu, o ktérym mowa powyzej, brakuje zadania dotyczacego sporzadzania
oceny zasobdw pomocy spotecznej.

Sposréd trzech zadan objetych zakresem kontroli, jedno okreslone zostato
w Zarzadzeniu jednoznacznie (zadanie dotyczace strategii), natomiast pozostale dwa
zadania (rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywania regionalnych
programdw pomocy spolecznej wspierajacych samorzady lokalne w dzialaniach na
rzecz ograniczania tego zjawiska; diagnozowanie i monitorowanie wybranych
probleméw spolecznych w regionie) nie sg okreslone wprost.

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej funkcjonuje w  strukturze Urzedu
Marszatkowskiego jako komoérka organizacyjna Urzedu dzialajaca na prawach
departamentu.

Strategia zawiera wszystkie wyznaczone ustawg o pomocy spolecznej elementy
sktadowe.

Strategia zawiera obszerng diagnoze problemdéw spolecznych.

W strategii brak odniesienia do Programéw, ktore zostaly opracowane.

Poza programami, o ktérych mowa w art. 21 ustawy o pomocy spolecznej,
opracowanych zostalo dodatkowo jeszeze 5 innych programéw, kiére zostaty
wymienione na stronach 8 1 10 protokotu.

Brak szczegélowych zapiséw dotyczacych monitoringu strategii, a glownie
wyznaczonego okresu za jaki bedzie dokonana ocena realizacji strategii, co powoduje,
ze nie mozna ocenié¢ postepéw wdrazania Strategii.

Brak aktualizacji Strategii przez okres 3 lat, tj. od czasu jej przyjecia.

Samorzad wojewddztwa realizuje zadanie dotyczace rozpoznawania przyczyn ubostwa.
Przyczyny rozpoznawane sg gléwnie za pomocg wykorzystania dostepnych danych
statystycznych, a w przypadku Raportu z badania pod nazwag: ,,Problem ubdstwa w
wojewddztwie Swigtokrzyskim™ z grudnia 2012 r. réwniez za pomoca wywiadow
bezposrednich PAPI przeprowadzonych na prébie 1260 respondentéw wybranych
losowo. 7

W Swietokrzyskim Programie Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017” nie okreslono
terminéw realizacji poszczegélnych dziatan, ktére maja by¢ podjete w ramach
wyznaczonych celdw strategicznych oraz osob/instytucii odpowiedzialnych za ich

realizacje.
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13. Realizowane w ramach Swietokrzyskicgo Programu Pomocy Spolecznej dzialania
wpisuja si¢ w jego cele strategiczne, a takze odpowiadaja na potrzeby w zakresie
pomocy spoleczne;j.

14. Samorzad wojewodztwa $wigtokrzyskiego realizuje zadanie pn. ,.Diagnozowanie
i monitorowanie wybranych probleméw spolecznych”. W ramach realizacji zadania
opracowywane sg raporty i analizy, z ktérymi zapoznawany jest Zarzad Wojewddztwa
Swiqtokrzyskiégo. Wyniki badan i analiz upowszechniane sg w wersji elektronicznej na
stronie sejmiku wojewédztwa $wigtokrzyskiego, a takze w przypadku czesci
materialdw w wersji papierowej. Wyniki badad stanowia material do wskazania
kierunkéw dziatani ujetych w Strategii Polityki Spolecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2012 — 2020.

15. W wigkszosci dokumentéw udostgpnionych kontrolujacym, a $wiadczacych o realizacji
zadaf objetych zakresem kontroli — informacje powielaty sie. Byly to gléwnie
informacje statystyczne i diagnostyczne. W przypadku wszystkich Programow —

wieksza czgsc tresci kazdego z nich stanowi diagnoza

‘Wyzej wymienionych ustalen dokonano na podstawie:

1. Pisemnych wyjasnien zlozonych przez dyrektora ROPS p. Barbarg Jakacka-Green.
2. Rozmo6w przeprowadzonych z pracownikami ROPS: p. T. Sliwg, p. M. Kocia.

3. Analizy udostepnionej dokumentacji.

4. Analizy tresci zawartych na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego.

Zgodnie z § 16, ust. 1-5 rozporzadzenia MPS w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543)

1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokohu, sktadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespét inspektoréw i sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszeniai, przed
podpisaniem protokoh kontroli, umotywowanych zastrzezeri dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

4. Zastrzezenia zglasza Sif;. na pismie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spoteczne;j

wydzialu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu kontroli.
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5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu, termin odmowy podpisania protokotu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu

wojewodzkiego wobec zastrzezer.

Protok6t sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego po jednym
otrzymujg: Pan Piotr Zoladek - cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz Pani
Renata Segiecifiska - dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzegdu
Wojewddzkiego w Kielcach.

Protokot sporzadzono w dnin 19.01.2015 1.
Protoké! podpisali:

Ze strony jednostki kontrolujgcej: Ze strony jednostki kontrolowane;j:
1 fusa... oo e
2. dalaryd flendldndd

CZtONE ZADU

I\
jotr Zolgdek

Rendta Segiecinishg
YREKTOR
WYDZIALY POLITYKY SPOLECZNET
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WOJEWODA SWIE_.TOKRZYSKI

Kielce, dnia 27.01.2015 1.
PS-11.431.60.2014

Pan Piotr Zoladek

Czlonek Zarzadu Wojewadztwa Swietokrzyskiego
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Al IX Wiekéw Kiele 3

25-516 Kielce

W zwigzku z kontrolg problemowsa przeprowadzong w Regionalnym Osrodku
Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach, w dniach 18-23 grudzien 2014 r.,
przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie:

- art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092),

- art. 22 pkt. 11 8 oraz art. 113 ustawy z dnia 12 marca 2004 . 0 pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 182 ze zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 1. Nr 6, poz. 543).

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacjg Zadah Samorzadu
Powiatowego i Wojewddztwa w Wydziale Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, w nastepujacym skladzie:

1. Amna Konieczna — Inspektor Wojewddzki, upowaznienie Nr 1161/2014 z dnia
08.12.2014 r., (legitymacja stuzbowa Nr 14). Inspektor kierujgcy zespotem kontrolujacym.
2. Katarzyna Arendarska ~ Inspektor Wojewddzki, upowaznienie Nr 1162/2014 z ‘dnia
08.12.2014 r. (legitymacja shuzbowa Nr 19)

3. Elzbieta Paluch — Kierownik Oddziatu, upowaznienie Nr 1163/2014 z dnia 08.12.2014 r.
(legitymacja shuzbowa Nr 16).

Sekretarial Caztonka Zarzadu

odztwa Swigtokrzyskie
VV\\!fioﬁllYewne%ogma '%f 129 PS/ '




Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:

1. Aktualizacja i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spolecznej bedacej
integralng cze¢dcig strategii rozwoju wojewodztwa obejmujacej w szczegdlnosci
programy: przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu i wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi — po konsultacji z powiatami.

2. Rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych programéw
pomocy spoleczne] wspicrajgcych samorzady lokalne w dzialaniach na rzecz
ograniczania tego zjawiska.

3. Diagnozowanie i monitorowanie wybranych problemow spotecznych w regionie.
Ocena dzialalno$ci ROPS w zakresie objetym kontrolg:

Aktualizacja i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spolecznej bedgcej
intégralnq cz¢Scig strategii rozwoju wojewodztwa obejmujgcej w szczegélnosci
programy: przeciwdzialania wykluczenin spolecznemu i wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami. |
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U.

z 2013 r., poz. 182 ze zm.), Samorzad Wojewddztwa opracowal Strategie Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 -2020, ki6ra zostala przyjeta Uchwala
Nr XV1/296/12 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 30 stycznia 2012 roku
w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2012 - 2020. Mozna zatem uznaé, 7e zrealizowane zostalo zalecenie
wydane w wyniku poprzedniej kontroli, ktéra miata miejsce w grudniu 2010 r. Zaznaczyé
nalezy réwniez, ze Strategia uwzglednia wszystkie Programy okreslone w art. 21 ust. 1 w/cyt.
ustawy. Dodatkowo ROPS z wlasnej inicjatywy opracowal jeszeze pieé program6w, ktore sa
odpowiedzia na potrzeby w obszarze regionalnej polityki spolecznej i stanowig wazng czesé
strategii. Wdrazanie strategii odbywa si¢ poprzez realizacje programéw, o ktérych mowa
powyzej. Z realizacji programéw opracowywane sg raporty, ktére mozna uznaé za element
monitorowania dziatan ujetych w ramach celéw okreslonych w strategii.

W strategii nie zostal wskazany jednak konkretny okres za jaki bedzie dokonywana ocena jej
realizacji. Zdaniem kontrolujgcych zasadne bylo by wprowadzenie okresowej oceny
postepdw realizacji — co pozwoliloby stwierdzi¢ na ile zostala ona wdrozona. Ponadto zapisy

dotyczace monitorowania strategii sg zbyt ogolne.



Od czasu przyjecia strategii, tj. przez okres 3 lat, nie byla ona aktualizowana. Majac na
uwadze fakt, ze polityka spoleczna jest obszarem dynamicznych zmian w zakresie
zaspokajania potrzeb i rozwigzywania probleméw spolecznych — wskazane bylo by okreslenie
okresu, po jakim dokonywana bedzie aktualizacja strategii.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze zadanie dotyczace realizacji i aktualizacji
strategii wojewo6dzkiej w zakresie polityki spolecznej, zostalo wykonane czesciowo — t].
w zakresie realizacji strategii. Natomiast czg$¢ zadania dotyczaca aktualizacji strategii - nie

byla realizowana.

Rozpoznawanie przyczyn ubéstwa oraz opracowywanie regionalnych programéw
pomocy spolecznej wspierajacych samorzady lokalne w dzialaniach na rzecz
ograniczania tego zjawiska.

Poczawszy od roku 2011, rozpoznawane i definiowane sg przyczyny ubdstwa
w wojewddztwie Swietokrzyskim. Caly proces rozpoznawania przyczyn ubdstwa, tj.:
diagnoza i analiza dostgpnych danych, na podstawie, ktérych wylonione sa przyczyny, ma
sWoje odzwierciedlenie w Raportach i Analizach (opisanych w protokole z kontroli),
opracowywanych kazdego roku. W celu rozpoznawania przyczyn ubdstwa, wykorzystywane
sa dane zastane, gromadzone przez jednostki, tj.: GUS, ZUS, MPiPS, WUP, Izbe Skarbowa,
a w jednym przypadku takze dane z wywiadéw bezposrednich PAPI przeprowadzonych na
probie 1260 respondentéw wybranych losowo, opracowanych i przeprowadzonych przez
firm¢ zewnetrzng. W kazdym raporcie/analizie znajduje si¢ obszema diagnoza problemdéw
spolecznych, przyczyny ubdstwa, skutki ubdstwa, a takze propozycje dziatan
zapobiegawczych na przysziosé w badanym obszarze.

W ramach realizacji drugiej czeéci zadania, tj.. opracowywania regionalnych
programow pomocy spolecznej wspierajacych samorzady lokalne w dzialaniach na rzecz
ograniczenia zjawiska ubdstwa, Samorzad Wojewddztwa opracowat i realizuje Swietokrzyski
Program Pomocy Spotecznej — przyjety Uchwatg Sejmiku Nr XXVI/480/12 z dnia 28.12.2012
r. w sprawie przyjecia do realizacji programu pod nazwg: ,,Swigtokrzyski Program Pomocy
Spofecznej na lata 2012-2017”. Celem gtéwnym programu jest: ,,Zwickszenie efektywnosci
systemu pomocy 1 integracji spolecznej”, ktdéry realizowany jest poprzez pieé celow
operacyjnych. Do kazdego celu operacyjnego wyznaczone zostaly szczegblowe dzialania,
a takze prognoza efektéw tych dziatan. Zgodnie z zapisami programu zaktadano, ze bedzie on
monitorowany i oceniana bedzie jego realizacja. Aktualnie ROPS jest w trakcie

opracowywania dokumentu



pod nazwg: ,Raport z realizacji zadan wynikajgcych z Programu za 2013 1.
. Z informacji uzyskanych podczas kontroli, Wynika, ze w ramach kazdego celu operacyjnego
podjetych zostalo szereg réznorodnych dziatan. Zdaniem kontrolujacych, realizowane
w ramach programu dziatania wpisujg si¢ w jego cele strategiczne, a takze odpowiadaja na
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej. W programie nie okreslono teﬁnin(')w realizacji
poszczegblnych dzialan, ktére maja byé podjete w ramach wyznaczonych celdw oraz
os6b/instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zadnie jest realizowane.

Diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spolecznych w regionie.

Zadanie dotyczace diagnozowania i monitorowania probleméw spolecznych
w regionie jest zadaniem, ktére ustawodawca nalozyl na samorzad wojewoddztwa
w lutym 2013 r. Od tego czasu ROPS, realizowatl to zadanie poprzez badania socjologiczne
w regionie, przeprowadzane przez firmy zewnetrzne. Ponadto, do diagnozowania
1 monitorowania probleméw spolecznych wykorzystywano réwniez dane zastane z réznych
#rédel.  Przez okres dwoch lat, ROPS realizowal zadanie w obszarze nastepujacych
probleméw spofecznych wystepujacych w  wojewddztwie $wietokrzyskim: aktywnosé
spoleczna mieszkaricéw, sytuacja i potrzeby oséb starszych, migracje zarobkowe, sytuacja
spoteczno — ekonomiczna rodzin z dzieémi.
Podsumowujqc stwierdzi¢ nalezy, ze powyzsze zadanie realizowane jest aktywnie we
wspélpracy ze specjalistami. ROPS w badaniach trafnie poruszyl problemy spoleczne

wystepujace na terenie wojewddztwa, ktdre zostaly szczegotowo zdiagnozowane.

Majac na uwadze powvizsze wydaje sie nastepujace zalecenia:

1. Doprecyzowaé strategic wojewddzka w zakresie polityki spolecznej poprzez
odniesienie si¢ do programéw przy pomocy Kktérych realizowane s3 cele
strategiczne.

2. Doprecyzowaé nalezy zapisy w strategii dotyczace monitoringu — w szczegélnosci

okresu za jaki bedzie dokonywana ocena realizacji strategii.

Ponadto, proponuje:
I. Rozwazy¢ aktualizacje strategii, réwnicz w zakresie wskazania terminu, po jakim

bedzie ona aktualizowana.



2. W Swigtokrzyskim Programie Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017” okresli¢ terminy
realizacji poszczegblnych dziatan, ktére majg by¢ podjete w ramach wyznaczonych
celow strategicznych oraz osoby/instytucje odpowiedzialne za ich realizacje.

3. Zaktualizowa¢ Regulamin Urzedu Marszatkowskiego i Zarzadzenic Nr 71/14
Marszatka Wojewodztwa Swiqtékrzyskiego Z dnia 7 sierpnia 2014 r., poprzez dodanie
zadan z zakresu pieczy zastgpczej, tj.: kontrola nad o$rodkami adopcyjnymi” (art.
175a); szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu |
gminnego i powiatowego (art. 183); realizacja zadan wynikajgcych z rzadowego
programu wsparcia rodzin z dzieémi (art. 184), ktore weszly w zycie w dniu
8 wrzesnia 2014 r., w wyniku nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej z dnia 25 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.). Ponadto
Zarzadzenie, o ktérym mowa, uzupehié¢ o zadanie dotyczace sporzadzania oceny

ZasobOw pomocy spolecznej.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U.
72013 1. poz. 182 ze zm.), jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku uwzglednienia badZz nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen,
kontrolowana jednostka, w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.







