Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
25-516 Kielce
Aleja IX Wiekdw Kielc 3

Kielce, 2014-10-30

BiZK.V.6610.37.2014

PAN
ANDRZEJ KRUZEL
STAROSTA STASZOWSKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j.t.
Dz. U. z 2013 poz. 885, z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 i art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zespdt kontrolny
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w skiadzie:

- Pan tukasz Surma - inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczefnstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 868 z dnia 15
wrzesnia br. wydanego z upowaznienia Wojewody éwietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

- Pan Barttomiej Stanek - inspektor wojewoddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu, na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 852 z dnia 9 wrzesnia br.
wydanego z upowaznienia Wojewody éwietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Finansow i
Budzetu

przeprowadzit w dniu 17 wrzesnia 2014 roku kontrole dorazng Starostwa Powiatowego w
Staszowie, ul. Pitsudskiego 7, 28 - 200 Staszow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sposob wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Staszowie dotacji celowych, udzielonych przez
Wojewode Swietokrzyskiego na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2014r.,
oraz rzetelnos$¢ prowadzonej w tym zakresie dokumentacji.

Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2014r. do dnia kontroli.

O zarzadzeniu kontroli Starosta Staszowski zostat powiadomiony pismem z dnia 5 wrzesnia 2014
roku, znak: BiZK.V.6610.37.2014.

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:



Kontrola obejmowata zakresy obowigzkéw dwodch wydziatdw. Wydziat Spraw Obywatelskich i
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Staszowie jest odpowiedzialny merytorycznie
za przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu staszowskiego.
Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w Staszowie jest wydziatem wspdtpracujagcym w
zakresie finansowej obstugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej. Wyjasnien w
trakcie kontroli udzielali pracownicy ww. Wydziatdw.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Staszowie na
sfinansowanie przygotowania i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2014 roku otrzymato
dotacje celowe w tgcznej wysokosci 50.000 zt, dotacje przekazane zostaty z dwdch paragrafach.
Zgodnie z zawartym w dniu 27 pazdziernika 2013r. aneksem do porozumienia zawartego w dniu 28
lutego 2011r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim Bozentyna Patka-Koruba a Zarzadem Powiatu
Staszowskiego, w sprawie powierzenia i przejecia niektdrych zadan zwigzanych z prowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2011-2015., Starostwo Powiatowe w Staszowie otrzymato na
przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w zakresie objetym porozumieniem w
2014r. w dz. 750 rozdz. 75045 § 2120 - dotacje celowg w wysokosci - 26.000,00 zt.

Na realizacje obowigzkéw wynikajacych z art. 32a ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Starostwo Powiatowe otrzymato dotacje, w dz. 750 rozdz. 75045 § 2110
- dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, w wysokosci - 24.000,00
zt.

Wspomniane dotacje jednostka otrzymata w dniu 17 stycznia 2014 roku w § 2110 w kwocie 24.000
zt oraz § 2120 w wysokosci 26.000 zt, co zgodne jest z zapisami konta 901 - Dochody budzetu.
Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego Nr FN.I.3111.296.2014 z dnia 14 lipca 2014 roku,
zmniejszono plan dotacji w dz. 750 rozdz. 75045 § 2110 o kwote 103 zt oraz § 2120 o kwote 7.325
zt. W zwigzku z powyzszym plan po zmianach wyniést w § 2110 - 23.897 zt, natomiast w § 2120 -
18.675 zt.

W oparciu o przedtozong do kontroli dokumentacje oraz zapisy konta 130 - Rachunek biezacy
jednostki ustalono, ze srodki dotacji otrzymane przez Starostwo Powiatowe w Staszowie w 2014
roku na realizacje wyzej wymienionego zadania wykorzystane zostaty w wysokosci 42.571,27 zt.
Roéznica pomiedzy srodkami przekazanymi przez Wojewode a wydatkowanymi stanowita 7.428,23
zt. (w tym § 2110 - kwota 103,19 zti § 2120 - kwota 7.325,54 zt). Niewykorzystana cze$¢ dotacji
w wymienionej powyzej kwocie zostata zwrdcona przez strone samorzgadowg na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego przelewem w dniu 07.07.2014 r.

1) Kontroli poddano 100% wydatkdéw rzeczowych zaewidencjonowanych w rozdziale 75045,
w nastepujacych paragrafach: 4210, 4300. Na powyzszg okolicznos¢ sporzadzono tabelaryczne
zestawienia dokumentow finansowo-ksiegowych objetych kontrolg, podpisane przez kontrolujacych
oraz Gtoéwnego Ksiegowego. Stwierdza sie, ze powyzsze wydatki poniesione na organizacje
kwalifikacji wojskowej oraz wyposazenie lokalu i zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Staszowie oraz Wojskowego Komendanta Uzupetnien w
Sandomierzu byly zasadne i zostaly przeznaczone m.in. na zapewnienie materiatéw biurowych,
wyposazenie pomieszczen, zakup srodkéw czystosci.

2) Kontrola refundacji wynagrodzen dla lekarzy oraz dla $redniego personelu medycznego
nie wykazata nieprawidlowosci. Wynagrodzenia podlegajace refundacji zostaty prawidtowo
wyliczone. W dniu 10 maca 2014r. SPZZ0Z w Staszowie wystawit note ksiegowg Nr 1/P/03/2014



na kwote 8.896,89 zt. W dniu 21 marca 2014r. Starostwo Powiatowe w Staszowie uregulowato
naleznos$¢ przelewem.

3) Pozytywnie ocenia sie wywigzanie Starosty Staszowskiego z obowigzku o ktéorym mowa w
art. 32a ust. 1 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W
zawartej umowie na wynajem pomieszczen na potrzeby kwalifikacji wojskowej prawidtowo
okreslono prawa i obowigzki stron. Umowa zawierata termin obowigzywania jak i rowniez okreslono
cene wynajmu lokalu w facznej kwocie 5.950,00 zt. Nalezno$¢ za wynajem lokalu Starostwo
Powiatowe w Staszowie uregulowato przelewem w dniu 17 marca 2014r.

4) Pozytywnie ocenia sie umowy zawarte przez Starostwo Powiatowe w Staszowie na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych polegajacych na poradzie lekarskiej i przeprowadzaniu badan
specjalistycznych oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatowg Komisje
Lekarskg w Staszowie. Tym samym Starosta wywigzat sie z przyjetego obowiazku, o ktérym mowa
w §1 pkt 3 porozumienia. Przy zawieraniu umow nie stosowano przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych, co jest zgodne z prawem w $wietle art. 4b ustawy z
dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Naleznosci z tytutu wykonanych ustug medycznych Starostwo Powiatowe uregulowato przelewami
na taczng kwote 3.477,00 zt. Wyliczenia naleznosci dokonano prawidtowo stosujac wzor:

ilos¢ badanych oséb x cena jednostkowa badania = suma do zaptaty

5) Pozytywnie ocenia sie zawarte przez Starostwo Powiatowe w Staszowie umowy zlecenia z
4 osobami zatrudnionymi do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej
0s0b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych
oraz z 1 osobg zatrudniong w celu prowadzenia zaja¢ z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji
wojskowej w lokalu w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ komisji (Swietlica). Wszystkie umowy
zawarte zostaty na czas dziatalnosci Powiatowej Komisji Lekarskiej w Staszowie, tj. od 3 lutego
2014r. do 3 marca 2014r. Wynagrodzenie zatrudnionych oséb ustalono na poziomie 1.680,00 zt
brutto za okres trwania umowy. Na wynagrodzenia zatrudnionych osob wydatkowano tacznie
8.400,00 zt. Przystugujace zatrudnionym osobom wynagrodzenia ustalone zostaly zgodne z art.
32a ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

6) Badanie prawidtowosci wyptaty wynagrodzen cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w
Staszowie orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osdb stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej wykazaty, ze dodatkowe wynagrodzenie przystugujace i wyptacone cztonkom
komisji zgodne jest ze stawkami okreslonymi zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego:

- dla przewodniczacego 200 z,

- dla sekretarza 120 z,

- dla pracownika $redniego personelu medycznego 100 zi.

Wszystkie osoby biorgce udziat w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej

w Staszowie, w charakterze czionka komisji, powotane byty zarzadzeniem Wojewody
Swietokrzyskiego. Komisja pracowata zgodnie z ustalonym planem kwalifikacji wojskowej od dnia 3
lutego 2014r. do 3 marca 2014r., tacznie 21 dni robocze. Na dodatkowe wynagrodzenie
przystugujace cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w Staszowie wydatkowano w sumie
8.820,00 zt. Kalkulacja wynagrodzen odbywata sie prawidtowo wedtug wzoru:

liczba dni (posiedzen), w ktorych uczestniczyt cztonek komisji x stawka przystugujaca za dzien
(posiedzenie) = przystugujgace wynagrodzenie. Udziat cztonka komisji w posiedzeniu odnotowywany
byt na liscie obecnosci, gdzie czlonkowie potwierdzali uczestnictwo w pracach wlasnorecznym
podpisem. Dalsza kontrola wyptaconych wynagrodzen cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w
Staszowie wykazata, ze wynagrodzenie przystugujace sekretarzowi tej komisji wyptacone zostato z



§ 2110 - ,dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”, wyptata wynagrodzenia z
tej dotacji jest nieprawidtowa gdyz sekretarz powotany zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego
wchodzi w sktad komisji i jest jej cztonkiem. W zwigzku z powyzszym wynagrodzenie sekretarza
komisji powinno by¢ wyptacone z § 2120 - ,dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na
zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej”, zgodnie z § 1 ust. 2 zawartego porozumienia.

7) Badanie prawidtowosci prowadzenia i sporzadzania dokumentacji finansowej wykazato, ze
dowody zrodiowe poddane kontroli, kazdorazowo sprawdzane byty przed ich realizacjq pod
wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzane do wyptaty przez osoby do
tego upowaznione, 2z podaniem petnej klasyfikacji budzetowej. Wspomniane dowody
zaewidencjonowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z p6zn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli wnosze o:

Przestrzeganie zapisow § 1 pkt 2 porozumienia zawartego w dniu 28 lutego 2011r. pomiedzy
Wojewoda Swietokrzyskim Bozentyna Patka-Koruba a Zarzadem Powiatu Staszowskiego
reprezentowanym przez Staroste Andrzej Kruzel, Wicestaroste Michat Skotnicki i Skarbnika Jolante
Piotrowska w sprawie powierzenia i przejecia niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2011-2015, zgodnie z ktérym wypftate dodatkowego wynagrodzenia
przystugujacego sekretarzowi Powiatowej Komisji Lekarskiej w Staszowie nalezy dokonywaé z
dotacji w § 2120 - dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane
przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej.

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzy¢
oprogramowania do weryfikacji podpisu
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