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Znak: IN.X1.431.1.2015

PAN
ZBIGNIEW KIERKOWSKI
STAROSTA PINCZOWSKI

Wystapienie pokontrolne

W dniach 05 i 10 lutego 2015r. pracownicy Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomoéci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kiecach przeprowadzili kontrole w Starostwie
Powiatowym w Pificzowie (Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nierucho-
mosciami), w zakresie prawidiowego gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
w tym: ewidencjonowania zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci Skarbu Paristwa od-
danych w uzytkowanie wieczyste, planu wykorzystania zasobu, udostepnienia nieruchomo-
Sci z zasobu, wykonywania czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomo-
Sci udostgpnione z zasobu, podejmowania czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szcze-
gdlnosci w sprawach dotyczacych wiasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomo-
sci.

Kontrole przeprowadzili: Robert Wzorek — kierownik oddziatu oraz Justyna Sad-
kowska - inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnych upowaznief do przeprowadze-
nia kontroli z dnia 26.01.2015r. nr 46/2015 i nr 47/2015, wydanych z upowaznienia Woje-
wody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Swieto-
krzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Przed przystgpieniem do czynnosci kontrol-



nych przedstawiono ww. upowaznienia, legitymacje stuzbowe oraz dokonano wpisu
w ksigzce kontroli pod numerem 1.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg a takze w dniach
przeprowadzania kontroli byt Starosta Pificzowski — Pan Zbigniew Kierkowski.
Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Pinczowskiego, jako organu wykonuja-
cego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paistwa na terenie
Powiatu Pinczowskiego w okresie od dn. 01.01.2014r. do dn. 31.12.2014r. Sprawy objete
kontrolg prowadzone byly w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieru-
chomoséciami, kierowanym przez Naczelnika Wydziatu — Pana Jézefa Rusinskiego.
Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielaly Panie Halina Koscifiska i Edyta Pa-
nek — pracownice w/w Wydziatu.
W kontrolowanej jednostce na realizacje zadan objetych programem kontroli przypada
tacznie 0,5 etatu oraz 1 umowa zlecenia.

W toku czynnosci przedkontrolnych ustalono, iz poprzednia kontrola w tym zakresie
prowadzona byla w 2012r. i obejmowata swym zakresem 2011r. Kontrola ta oceniona zo-
stata negatywnie a w wystapieniu pokontrolnym z dn. 14.12.2012r. Wojewoda Swietokrzy-
ski wnidst o prowadzenie ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
jak réwniez ewidencji nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste w sposéb rzetelny
i zgodny z art. 23 ust. 1 ¢ ugn, opracowanie trzyletniego planu wykorzystania zasobu nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa w sposéb odpowiadajacy wymogom zwartym w art. 23 ust. 1
pkt 3 i ust. 1d ugn oraz o zintensyfikowanie dziatanh w zakresie regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
Starostwo Powiatowe w Pinczowie obejmuje swym zasiegiem 5 gmin, tj.: Miasto

i Gmine Pifczéw, Miasto i Gmine Dziatoszyce, Gmine Michatow, Gming Ztota i Gming Kije.
Dla wszystkich wymienionych gmin zadania z zakresu gospodarowania nieruchomo-

$ciami Skarbu Panstwa, wynikajace z art. 23 ust. 1 ustawy z dn. 21.08.1997r. o gospodar-

ce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2014r. poz. 518), zwanej dalej ugn, w tym m.in.:

= ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 1 pkt 1),



» ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
(art. 23 ust. 1b),

» aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego (art. 23 ust. 1
pkt 5),

= zbywanie oraz nabywanie nieruchomosci wchodzgeych w sktad zasobu (art. 23 ust. 1
pkt 7),

= regulacja standw prawnych nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa oraz
prowadzenie dziatah majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci zapiséw ewidencii
gruntéw i budynkéw z aktualnym stanem prawnym (art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt 9),

= prowadzenie planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa (art. 23 ust.
1 pkt 3 i pkt 1d)

prowadzone s przez Starostwo Powiatowe w Pinczowie — Wydziat Geodezji, Kartografii,

Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2014r, do 31.12.2014r.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Nie odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.

II.

Ewidencja gruntdw i budynkéw w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
w oparciu o program komputerowy EWOPIS. Program ten umozliwia pozyskiwanie danych
dotyczacych nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Pinczowskiego. Ponadto umozliwia on réwniez uzyskanie informacji dotyczacych muin.
numerdw dziatek, powierzchni, charakteru wiadania, z podziatem na poszczegéine obreby
i jednostki ewidencyjne.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 ugn
prowadzona jest za$ odrebnie w formie elektronicznej przy pomocy aplikacji komputerowej
WORD, przy czym prowadzona jest ona recznie, bez automatycznej wspdtpracy z bazg
programu EWOPIS.



Kontrolowana jednostka posiada program MIENIE, umozliwiajacy prowadzenie
ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa z uwzglednieniem uregulowan wynikajgcych m.
in. z przepisu art. 23 ugn, a takze ustawy z dn. 07.09.2007r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz. U. z 2012r. poz. 1460), jednakze nie jest on wykorzystywany.

II1.

W toku kontroli, z wykorzystaniem rejestru, prowadzonego w formie elektronicznej
za pomocy aplikacji komputerowej WORD, zatytutowanego ,Zasob nieruchomosci Skarbu
Paristwa znajdujacych sie na terenie powiatu piriczowskiego” ustalono, jak nizej:

Liczba nieruchomosci (szt.) | Powierzchnia nieruchomosci (ha)

Stan na 01.01.2014r. 2069 731,8519

Stan na 31.12.2014r. 2057 729,0789

[Dowadd: akta kontroli str. 25]

Dane przedstawione powyzej sy zdecydowanie rozbiezne z danymi zawartymi

w ,Rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa za rok

2013 (dotyczacymi 2013r.), przekazanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu przez Starostwo

Powiatowe drogg elektroniczng w dn. 30.04.2014r., zwanym dalej Rocznym sprawozda-

niem, z ktdrego wynika, iz w 2013r. w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa bylo tgcznie
1588 dziatek o powierzchni tacznej 627,4703 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 15 - 16]

Wskazany powyzej rejestr zawiera nastepujace informacje o nieruchomosciach
Skarbu Panhstwa, zgromadzone odrebnie dla poszczegdinych gmin: nr i nazwe obrebu,
identyfikator dziatki, okreslenie wiasciciela (w tym udziat w prawie wiasnosci oraz ewentu-
alnego zarzadce lub podmiot gospodarujacy), oznaczenie numeru ksiegi wieczystej oraz
ewentualne dokumenty potwierdzajace prawo do nieruchomosci, powierzchnig nierucho-
mosci, date ostatniej aktualizacji optaty rocznej przeznaczenie planistyczne, informacje
o ewentualnych postepowaniach administracyjnych lub sgdowych oraz o zgtoszonych rosz-

czeniach do nieruchomosci. W toku kontroli nie stwierdzono brakéw w wypetnieniu po-
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szczegbinych kolumn tego rejestru, co pozwala na uzyskanie informacji nt. ujawnionych

W nim nieruchomosci.
[Dowdéd: akta kontroli str. 28 - 274]

Rejestr ten uzupetniany jest recznie, na biezaco w momencie zaistnienia zmiany ja-
kiejkolwiek informacji dotyczgcej nieruchomosci, ujawnianej w tym rejestrze.

IVI
W toku kontroli ustalono, iz na terenie powiatu pificzowskiego w uzytkowaniu wie-
czystym znajduja sie nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak nizej:

Uzytkowanie . Wg stanu na dzien 01.01.2014r., Wg stanu na dzief: 31.12.2014r.
UeEzySE Powierzchnia Liczba Liczba | Powierzchnia Liczba Liczba
(ha) podmiotow | dziatek (ha) podmiotéw | dziatek
Odplatne 280,6685 108 563 281,7720 108 566
Nieodptatne 138,3112 11 138 138,3112 11 138
Razem 418,9797 119 701 420,0832 119 704

[Dowod: akta kontroli str. 276, 303, 308]

Informacje w tym zakresie pochodza z okazanego do kontroli rejestru pn. ,Nieru-
chomosci Skarbu Paristwa oddane w uZytkowanie wieczyste”, Rejestr ten prowadzony jest
recznie, w formie elektronicznej, z wykorzystaniem aplikacji komputerowej WORD i aktua-
lizowany jest na biezgco w momencie zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych jego aktua-
lizacje.

Rejestr zawiera nastepujace informacje o nieruchomosciach Skarbu Panistwa od-
danych w uzytkowanie wieczyste: oznaczenie teczki uzytkownika wieczystego (kartoteki),
oznaczenie nr dziatki, jej powierzchnia, udziat w prawie uzytkowania wieczystego, po-
wierzchnig nieruchomosci, okresienie uzytkownika wieczystego, date korica umowy, wyso-
kos¢ naleznej optaty, date ostatniej aktualizacji optaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 277 - 308]



Dodatkowo jednostka kontrolowana prowadzi oddzielne teczki dla poszczegdinych
uzytkownikdw wieczystych (zwanych kartotekami), w ktorych gromadzona jest dokumen-
tacja dotyczaca poszczegolnych nieruchomosci.

Dane zawarte w w/w rejestrze sa zbiezne z danymi zawartymi w Rocznym spra-
wozdaniu.,

[Dowod: akta kontroli str. 15, 16]

V.

Kontrolowana jednostka prowadzi ponadto elektroniczny rejestr zatytutowany “Wy-
kaz nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w dzierZawe, obowigzujgcych w 2014r.”
Wykaz ten prowadzony jest przy zastosowaniu aplikacji komputerowej WORD, uzupetniany
jest na biezaco recznie, w sytuacji zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych jego aktualiza-
cje.

Rejestr ten zawiera nastepujace informacje: oznaczenie nieruchomosci wg ksieg
wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, opis nieruchomosci
(oznaczenie uzytku gruntowego), przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodaro-
wania, termin zagospodarowania nieruchomosci, wysokos¢ optaty z tytutu udostgpnienia
nieruchomosci, kwote opfaty wyrazong ziotowo lub kwintalami pszenicy, oznaczenie dzier-
zawcy, termin wnoszenia opfat, zasady aktualizacji oplat, a takie datg obowigzywania
umowy dzierzawy.

Stwierdzono, iz wszystkie rubryki zawieraja kompletne wpisy.

Korzystajac z w/w rejestru ustalono, iz na koniec 2014r. w dzierzawie znajdowato
sie 22 dziatki o powierzchni facznej 16,5332 ha, rozdysponowane na rzecz 14 podmiotow,
przy czym w stosunku do 6 dziatek o powierzchni tgcznej 3,44 ha dwie umowy dzierzawy
zawarto w czerwcu 2014r.,

[Dowdd: akta kontroli str. 319 - 321]

Dane te sg zbiezne z Rocznym sprawozdaniem.
[Dowdd: akta kontroli str. 15, 16]

Dla wszystkich odnotowanych w rejestrze dzierzawionych nieruchomosci przedsta-
wiono umowy dzierzawy.



[Dowdéd: akta kontroli str. 322 - 347]

VI.

Do kontroli przedstawiono wydruk z rejestru zatytutowanego ,Meruchomosci Skarbu
Paristwa oddane w trwaly zarzad”. Rejestr ten prowadzony jest w formie elektronicznej za
pomocq aplikacji komputerowej WORD. Aktualizacja rejestru nastepuje recznie w sytuacii
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych nowy wpis do rejestru.

Rejestr zawiera nastgpujace informacje: kartoteka (oznaczanie znaku sprawy),
oznaczenie dziatki, jej powierzchnig, udziat w prawie trwalego zarzadu i powierzchnie
uwzgledniajgcg ten udziat, oznaczenie trwatego zarzadcy, okres, na ktéry przypada koniec
trwatego zarzadu, optata z tytulu trwatego zarzadu, data ostatniej aktualizaciji. Stwierdzo-
no, iz wszystkie pola w tym rejestrze zawierajg odpowiednie wpisy.

Na podstawie rejestru ustalono nastepujace dane:

Trwaly za- Liczba trwatych | Liczba nieru- Liczba dzia- | kaczna po- Optata na-
rzad zarzadcow chomosci odda- | tek wierzchnia lezna

nych w trwaly | dziatek

zarzad
Odptatny 7 7 13 4,5699 2097,14
Nieodpiatny 17 17 61 271,7050 -
Razem 24 24 74 276,8982 2097,14

[Dowaod: akta kontroli str. 310 - 316]

VIL
W 2014r. Starosta Pinczowski zaktualizowat optate roczng z tytutu uzytkowania wie-
czystego dla 6 nieruchomosci (59 dziatki) o powierzchni tacznej 23,043 ha (wejécie w zycie
nowej wysokosci opfaty nastapi w 2015r.). Wzrost dochoddéw Skarbu Paristwa z tego tytutu
winien wynies¢ 27301,74 zi, a koszty poniesione wyniosty 9594,00 zt. Ostatnie aktualizacje
opfat w tych przypadkach prowadzone byly w roku 2008.
[Dowéd: akta kontroli str. 349]

Wg. pisemnych wyjasnien, udzielonych w toku kontroli, realizacja opfat naleznych
z tytutu uzytkowania wieczystego na dzien 31.12.2014r. nastapita w 99,43%.
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Jak ustalono, brak byto w 2014r. aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu. Z pi-
semnego wyjasnienia z dn. 05.02.2015r. wynika, Ze ostatnie aktualizacje nastgpity
w 2010r. (wejscie w zycie od 2011r.). Powodem braku aktualizacji tego rodzaju optat byta
okolicznosé, iz wydatki na operaty szacunkowe, stanowigce podstawe do aktualizacji optat
bylyby wieksze od dochoddw osiagnietych z tytutu tej aktualizacji, czego przyczyng sq ni-
skie stawki procentowe — od 0,1 % do 0,3% wartosci gruntu.

Wg. pisemnych wyjasnien, udzielonych w toku kontroli, realizacja optat naleznych
z tytutu trwatego zarzadu na dzien 31.12.2014r. nastapita w 100%.

[Dowdd: akta kontroli str. 19]

VIII.

Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr zatytutowany ,Nieruchomosci bedgce wia-
snoscig Skarbu Paristwa, dla ktorych nie jest prowadzona ksiega wieczysta’. W rejestrze
tym ujawniono nieruchomoséci, ktére wg ewidencji gruntéw i budynkdw stanowig wiasnosé
Skarbu Paristwa, ale nie majg zatozonej ksiegi wieczystej.

Z rejestru tego wynikaja nastepujace dane dotyczace nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa nieposiadajacych ksiegi wieczystej:

Stan na | Stan na { Réznica
01.01.2014r. 31.12.2014r.
liczba dziatek (szt.) 1035 1006 29
el il W 153,0030 135,5495 17,4535
chomosci (ha)

Z powyzszeqo zestawienia wynika, ze okresie kontroli ujawniono w ksiggach wieczy-
stych 29 dziatek o powierzchni tgcznej 17,4535 ha.
[Dowod: akta kontroli str. 355, 356]

Rejestr, o ktdrym mowa powyzej, prowadzony jest w formie elektronicznej z wyko-
rzystaniem aplikacji komputerowej WORD i zawiera nastepujace informacje: nr i nazwa
obrebu, identyfikator dziatki, okreslenie wiasciciela, oznaczenie ksiggi wieczystej, doku-
menty wiasnosci, powierzchnia nieruchomosci, informacje o toczacym sig postgpowaniu
administracyjnym i sadowym oraz o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 357 - 449]



Wpisy w poszczegdlnych kolumnach dokonywane s recznie przez pracownika sta-
rostwa po zaistnieniu okolicznosci uzasadniajacych aktualizacje danych zawartych w reje-
strze. W toku kontroli stwierdzono, iz poza informacjami dotyczacymi oznaczenia ksiegi
wieczystej i dokumentow wiasnosci wszystkie rubryki sa wypelnione i zawierajg stosowne
informacje.

W toku kontroli ustalono, iz kontrolowana jednostka w 2014r. zlozyta do wlasciwego
sadu rejonowego 39 wnioskéw. Z tej liczby 36 wnioskéw dotyczylo ujawnienia dziatek sta-
nowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych a 3 wnioski dotyczyly aktua-
lizacji wpisow w dziale II ksiegi wieczystej.

35 wnioskdw rozpoznanych zostato pozytywnie, zgodnie z roszczeniem w nich za-
wartych, natomiast dla 4 wnioskéw w dalszym ciggu trwa postepowanie wieczysto — ksie-
gowe.

[Dowéd: akta kontroli str. 19]

Dane w zakresie liczby zlozonych do sadu rejonowego wnioskéw pokrywajg sie

z danymi przediozonymi przez Starostwo Powiatowe w Pifczowie w piSmie z dn.
13.01.2015r. znak: GN.VIII.0642.25.2014.

[Dowad: akta kontroli str. 17]

Ponadto kontrolowana jednostka przediozyta wykaz zatytutowany , Mieruchomosci
Skarbu Paristwa o uregulowanym i nieuregulowanym stanie prawnym’” . W wykazie tym
ujeto nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, ktére nie posiadajg ksiegi wie-
czystej i dokumentow, na podstawie ktdrych mozna ustalié osoby, ktérym przystuguijg
prawa rzeczowe.

Na podstawie powyzej opisanego wykazu ustalono nastepujgce dane dotyczace
nieruchomosci Skarbu Panstwa o nieuregulowanym stanie prawnym:

Liczba dziatek (szt.) | Powierzchnia (ha)
Stan na 01.01.2014r, 3057 1604,4866
Stan na 31.12.2014r. 2655 965,2018

[Dowdd: akta kontroli str. 354]



Powyzsze dane wskazujg, iz w ciggu 2014r, stan prawny uregulowany zostat dla
402 dziatek o0 powierzchni 639,2848 ha.

IX.
W oparciu o informacje zamieszczone powyzej zbadano prog istotnosci — ustalono
wysokos¢ wskaznikdw, ktore przedstawiajg sie nastepujgco:

> Wskaznik nr 1
- W, = ’;_' = 0,0531 - ocena negatywna
1
n—=6 — jloé¢ nieruchomoéci, dla ktdrych dokonano aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu w 2014r.
ki — 113 - liczba wszystkich nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym
i trwatym zarzadzie wg. stanu na koniec roku 2014r.

przy czym.
W, 20,09 - ocena pozyrywna

W,(0,09 - ocena negarywna

> Wskaznik nr 2
n
- W, = k_2= 2,8457 - ocena pozylywna
2

n, — 27301,74 - wzrost dochoddéw z tytutu zmiany optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste

ka — 9594,00 - kwota wydatkdw poniesionych na sporzadzenie operatéw szacun-
kowych dla aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wie-
czystego w roku 2014

przy czym:.
W,22 -ocena pozytywnha

W,{(2 - ocena negatywna

[Dowadd: akta kontroli str. 19, 349]
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> Wskaznik nr 3 - odstapiono od zbadania progdéw istotnosci dla trwatego zarzadu
z powodu braku aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu, dokonanych w 2014r.
[Dowéd: akta kontroli str. 19]

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
starostowie majg obowigzek opracowania trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieru-
chomosci Skarbu Paristwa.

Kontrolowana jednostka posiada ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Paristwa na lata 2012 - 2014” obejmujacy nieruchomosci zasobu SP oraz nieruchomosci SP
oddane w uZytkowanie wieczyste. Plan ten datowany jest na styczed 2012r. i zawiera
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1d ugn.

[Dowadd: akta kontroli str. 450 - 463]

Oceniajac wyzej opisany dokument stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku prognozy do-
tyczacej udostepniania nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu
a takze prognozy poziomu wydatkdw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci z zaso-
bu nie zawiera on zadnych konkretnych danych, wskazujgc jedynie podstawy prawne moz-
liwych do podjecia dziatan, jak rowniez wskazanie konkretnych czynnosci mozliwych do
podjecia w ramach tych dziatan.

[Dowéd: akta kontroli str. 453, 454]

Stwierdzi¢ nalezy, iz w zakresie powierzchni nieruchomosci przeznaczonych do ak-
tualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, jak i kosztéw poniesionych na
pozyskanie operatdw szacunkowych z tym zwigzanych, kontrolowana jednostka zrealizo-
wata plan, gdyz z zaplanowanych 10000 zt, jako koszty aktualizacji optat, faktycznie wy-
datkowano 9594 zt, a aktualizacja oplat objeto 100% zaplanowanej powierzchni, tj.
23,0446 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 456, 349)

Stwierdzi¢ nalezy, iz zaplanowane wplywy z tytutu uzytkowania wieczystego zreali-
zowano w 99,99 % (plan: 404000 z, faktyczne dochody: 403985,85 z1), z tytutu trwatego
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zarzadu — w 71,57 % (plan: 2930 z, faktyczne wptywy: 2097,14 zt), zas z tytutu dzierzawy
- w 84,45 % (plan: 7300 zl, faktyczne wplywy: 6165,37 zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 456, 19]

W okresie objetym planem nie przewidywano aktualizacji optat z tytutu trwalego

zarzadu i faktycznie nie zostaty one dokonane. Odstgpienie od aktualizacji uzasadniono

zbyt wysokimi kosztami poniesionymi na sporzadzenie operatéw szacunkowych w stosunku

do wzrostu dochodow spowodowanych aktualizacjg optat.

1'

[Dowdd: akta kontroli str. 19, 457]

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke, bedace realizacjg zalecen Wojewody
Swietokrzyskiego zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dn. 14.12.2012r. w kwestii
ewidencjonowania nieruchomosci pozostajacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa i oddanych w uzytkowanie wieczyste przyniosty wymierne efekty. Podjete zostaly
rowniez dziatania dotyczace realizacji zalecen w zakresie planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa i regulowania stanéw prawnych nieruchomosci, jednak-
ze nie przyniosty one oczekiwanych efektéw w postaci prawidtowo sporzadzonego pla-
nu wykorzystania zasobu nieruchomosci SP jak i znaczacego wzrostu liczby nierucho-
mosci, dla ktérych stan prawny zostat uregulowany.

Prowadzona jest w formie elektronicznej ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
wchodzacych w sktad zasobu (przy uzyciu aplikacji komputerowej WORD). Dane doty-
czace nieruchomosci bedacych w zasobie sg aktualizowane na biezgco, poprzez reczne
ich wprowadzanie do odpowiednich rubryk.

Ewidencja nieruchomosci, o ktorej mowa powyzej, zawiera elementy, o kt6rych
w przepisie art. 23 ust. 1c ugn, i umozliwia uzyskanie informacji o nieruchomosciach
pozostajgcych w zasobie, jak réwniez o nieruchomosciach rozdysponowanych do od-
ptatnego uzytkowania.

Istnieja watpliwosci, co do rzetelnosci ewidencji, o ktérej mowa w pkt 2, czego dowo-
dem jest rozbiezno$¢ danych w niej zawartych z danymi przekazanymi w Roczrym
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sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa za rok 2013. Brak
jest bowiem cigglosci danych zawartych w tych dokumentach. Dane dotyczace liczby
i powierzchni nieruchomosci w 2013r. zdecydowanie odstajg od tych danych dotycza-
cych 01.01.2014r.

5. Prawidlowo prowadzona jest ewidencji nieruchomosci Skarbu Parnstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

6. Starosta Pificzowski odrebnie ewidencjonuje nieruchomosci nieposiadajace ksiegi wie-
czystej i nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Obie te ewidencje nie dajg
pelnego obrazu nieruchomosci, dla ktérych nalezy podjgé dziatania zmierzajace do
ujawnienia prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w stosownych ksiegach wieczystych a da-
ne w nich zawarte s rozbiezne, co podwaza ich wiarygodnoéé. Dziatania podejmowane
w tym kierunku, wynikajace z obowigzku nalozonego przepisem art. 23 ust. 1 pkt 9 ugn
oraz dyspozycji art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu prawa wiasnosci nieruchomosci, uznaé
nalezy za opieszate i niewystarczajace, skoro w okresie objetym kontrola w ksiegach
wieczystych ujawniono jedynie 2,8 % dzialek sposrdd dziatek wymagajacych takiego
ujawnienia.,

7. Stwierdzi¢ nalezy, iz opieszatoS¢ w regulowaniu stanéw prawnych nieruchomoéci nie
pozwolita na uzyskanie wigkszych dochodéw Skarbu Paristwa z tytutu udostepnienia ich
do odptatnego korzystania.

8. Kontrolowana jednostka dokonata aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa w stosunku do ok. 5,3% dziatek pozosta-
jacych w uzytkowaniu wieczystym i w zestawieniu z poniesionymi kosztami na operaty
szacunkowe aktualizacja ta przyniosta wzrost dochoddw. Aktualizacji podlegaty dziatki,
dla ktdrych ostania aktualizacja przeprowadzona byta w 2008r.

9. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono aktualizacji oplat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu, co wprawdzie zgodne jest z ,Planem wykorzystania zasobu nieru-
chomosci Skarbu Paristwa na lata 2012 - 2014 jednakze ma negatywny wplyw na wy-
soko$C dochodéw Skarbu Paristwa z tytutu odptatnego ich udostepnienia.

10. Sporzadzony przez jednostke kontrolowang plan wykorzystania zasobu na lata 2012 -
2014 obejmuje swym zakresem zagadnienia, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1d ugn.

Jednakze w czesci dotyczacej prognozy udostepniania nieruchomoéci z zasobu | naby-
wania do zasobu a takZe prognozy wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nierucho-

mosci z zasobu nie zawiera Zadnych konkretnych danych.
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11. Stwierdzi¢ nalezy, iz plan, o ktdrym mowa w pkt. 9, w czesci dotyczacej planowanych
do zrealizowania dochoddw z tytutu trwalego zarzadu i dzierzawy zostat skonstruowany
w spos6b mato precyzyjny, skoro jego realizacja w tym zakresie wynosi odpowiednio:
71,57 % i 84,45 %.

12, Zasadnym jest dalsze ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci, 0 ktérym mowa w art.
23 ust. 1 pkt 1 wgn z wykorzystaniem programu komputerowego MIENIE, skoro zostat
on specjalnie w tym celu zakupiony, gdyz mozliwosci wykorzystania danych zgromadzo-
nych w tym programie sq zdecydowanie wieksze od mozliwosci wykorzystania danych
w rejestrach prowadzonych recznie za pomoca aplikacji komputerowej WORD.

Analizujac wykonanie zadan Starosty Pinczowskiego w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajacych z art. 23 ust. 1 ustawy z dn.
21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami, ocenia si¢ je pozytywnie z nieprawi-
diowosciami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnoszg o:

1. Prowadzenie posiadanych rejestréw i ewidencji nieruchomosci w sposob rzetelny
i odzwierciedlajacy faktyczny stan nieruchomosci, ktérymi gospodaruje starosta,
co pozwoli unikna¢ rozbieznosci pomiedzy danymi pozyskanymi w oparciu o te
rejestry i ewidencje a takze pozytywnie wplynie na rzetelno$¢ rocznego spra-
wozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

2. Ewidencjonowanie nieruchomosci, dla ktdrych nalezy podjac dziatania zmierzaja-
ce do uregulowania ich stanu prawnego, ktora pozwoli w sposob jednoznaczny
i wiarygodny ustalié iloé¢ nieruchomosci, dla ktdrych dziatania takie podjg¢ nale-
y,

3. Podjecie zintensyfikowanych dziatarh majacych na celu regulacje stanéw praw-
nych nieruchomosdci pozostajacych we wiadaniu Skarbu Panstwa, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym zaréwno z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 ugn jak
i z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnianiu prawa wtasnosci nieruchomosci.
Dziatania te winny doprowadzi¢ do znaczacej obnizki liczby nieruchomosci wy-
magajacej regulacji stanu prawnego,
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4. Podjecie dziatarn zmierzajacych do corocznej, sukcesywnej aktualizacji optat z ty-
tutu trwatego zarzadu, a w przypadku odstapienia od tej aktualizacji — o rzetelne
udokumentowanie powoddw odstapienia.

5. Sporzgdzenie kolejnego planu wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa
w taki sposob, aby zawierat on przypisane konkretne dane (w tym zwiazane
z prognozami udostepnienia nieruchomosci z zasobu, nabycia do zasobu oraz
wydatkow zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci), co pozwoli na jedno-
Znaczng jego ocene w zakresie realizacji planowanych zatozen.

6. W trakcie sporzadzania kolejnego planu wykorzystania nieruchomosci Skarbu
Paristwa niezbednym jest dotozenie wiekszej starannosci przy planowaniu do-
chodéw mozliwych do pozyskania z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
skarbowymi. Dochody zaplanowane zosta¢ winny w sposdb bardziej precyzyijny.

Informujac o powyiszym, uprzejmie prosze o podijecie dziatarn majacych na celu
usuniecie stwierdzonych w toku kentroli uchybien i nieprawidtowosci.

Jednoczenie prosze poinformowac Wojewode S';wietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania w/w
uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczy-
nach ich niepodjecia.
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