WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2015-04-22
Znak: CRR.V.431.1.2015

Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwiazku z penieniem przez Wojewode Swietokrzyskiego nadzoru pod wzgledem
legalnosci nad wykonywaniem przez Marszatka Wojewodztwa Swie;tokrzyskiego zadan
wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdami’
(zwang dalej ustawg o kierujagcych pojazdami) w dniach od 12 do 20 lutego 2015 roku
zostata przeprowadzona w Urzedzie Marszalkowskim Wojewoddztwa Swiqtokrzyskiego
w Kielcach (zwanym dalej Urzedem Marszatkowskim) (siedziba Al. IX Wiekéw Kiele 3)
kontrola problemowa w ramach obszaru: Badania psychologiczne przez Zesp6t Kontrolujacy
w nastepujacym sktadzie:

1. Pani Monika Rzesiowska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji

i Rozwoju Regionalnego, przewodniczacy Zespotu Kontrolujgcego;

2. Pani Daria Miernik, koordynator — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji

1 Rozwoju Regionalnego, cztonek Zespotu Kontrolujacego;
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 53/2015, 54/2015
z dnia 27 stycznia 2015 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swic;tokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego.

1j.t. Dz. U. z 2015r., poz. 155;



Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 27 stycznia 2015 r. — dorgczono

adresatowi dnia 28 stycznia 2015 r.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przedmiotowa kontrole w ramach obszaru: Badania psychologiczne przeprowadzono

w szczegolnosci w nastepujgcym zakresie:

1. Przygotowanie organizacyjno — administracyjne do wykonywania podlegajacych
nadzorowi Wojewody Swigtokrzyskiego zadanh wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 2
ustawy o kierujacych pojazdami w obszarze poddanym badaniu.

2. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcOw prowadzacych pracowni¢ psychologiczna.

3. Prowadzenie ewidencji jednostek mogacych prowadzi¢ pracowni¢ psychologiczng
(jednostka organizacyjna podlegla Ministrowi Obrony Narodowej, jednostka
organizacyjna shizb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych lub zaklad opieki zdrowotnej nadzorowany przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz jednostka sektora finanséw publicznych).

4. Prowadzenie ewidencji uprawnionych psychologow.

5. Sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu.

a. Rozpatrywanie skarg w ramach sprawowanego nadzoru nad przeprowadzaniem
badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu;

b. Przeprowadzanie przez Marszatka Wojewodztwa kontroli w ramach sprawowanego
nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii
transportu;

c. W przypadku stwierdzenia naruszeni warunkéw wykonywania dziatalnosci
wyznaczenie terminu ich usuniecia;

d. Wydawanie decyzji administracyjnej o =zakazie prowadzenia pracowni
psychologicznej w zakresie psychologii transportu;

e. Wydawanie decyzji administracyjnej o skresleniu psychologa z ewidencji

uprawnionych psychologow.



W ramach ww. zagadnief badaniu podlegata dokumentacja z okresu od dnia 19.01.2013r.

do dnia 31.12.2014r.

W imieniu Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego wyjasniefi udzielat Pan Wojciech
Zelezik — Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia Urzgdu Marszatkowskiego
oraz Pani Ewa Gonciarz — Gléwny Specjalista — Koordynator Zespotéw Oddziatu Polityki

Zdrowotnej w Departamencie Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego.

Wykonywanie zadan przez Marszalka Wojewédztwa Swiqtokrzyskiego
wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami podlegajacych
nadzorowi Wojewody S'wiqtokrzyskiego pod wzgl¢dem legalno$ci w ramach obszaru:

Badania psychologiczne oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

1. Zadania z zakresu poddanego badaniu, na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego? (zwanego dalej Regulaminem
organizacyjnym) zostaly powierzone Departamentowi Ochrony Zdrowia.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje
Marszatka Wojewodztwa §wie;t0krzyskiego peinit Pan Adam Jarubas. Bezposredni nadzor
nad pracg Departamentu Ochrony Zdrowia zgodnie z Uchwata Nr 842/11 Zarzgdu
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie podziatu zadan,
kompetencji 1  odpowiedzialno$ci pomiedzy czlonkéw  Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, Sekretarza Wojewddztwa oraz Skarbnika Wojewddztwa® zostal
powierzony Panu Grzegorzowi Swierczowi, Wicemarszatkowi, natomiast zgodnie z Uchwatg
Nr 2/14 Zarzadu Wojewddztwa S'Wiegtokrzyskiego z dnia 5 grudnia 2014 roku w sprawie

podziatu zadan, kompetencji i odpowiedzialno$ci pomiedzy czionkéw Zarzadu Wojewédztwa

? stanowigcego Zalacznik do Uchwaly Nr 841/11 Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 30 grudnia
2011r. (ze zmianami: uchwalta Nr 1278/12 z dnia 8 sierpnia 2012r.; uchwala Nr 1786/13 z dnia 28 marca 2013r.;
uchwata Nr 1800/13 z dnia 3 kwietnia 2013r.; Uchwata Nr 2550/14 z dnia 20 lutego 2014r.; uchwala Nr 2870/14
z dnia 9 lipca 2014r.; uchwata Nr 2833/14 z dnia 16 lipca 2014r.; uchwala Nr 2930/14 z dnia 6 sierpnia 2014r.
oraz uchwata Nr 2993/14 z dnia 3 wrzesnia 2014r.; uchwala Nr 3032/14 z dnia 17 wrzesnia 2014r.; uchwata Nr
1/14 z dnia 5 grudnia 2014r. oraz uchwata Nr 63/14 z dnia 17 grudnia 2014r.)

3 zmieniong uchwatg Nr 2871/14 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 9 lipca 2014r.
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Swietokrzyskiego, Sekretarza Wojewddztwa oraz Skarbnika Wojewddztwa — Panu
Kazimierzowi Kotowskiemu, Czlonkowi Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Ww. Czlonkom Zarzadu zostaly wydane imienne upowaznienia Marszalka Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego do wykonywania w imieniu Marszatka czynnosci nalezacych do
kompetencji Marszatka okre$lonych w ustawie o kierujacych pojazdami (upowaznienie znak:
DOA-1.087.1.2014.d), wynikajacych z Prawa o ruchu drogowym (DOA.I-0114/12/10).

W okresie poddanym badaniu Departamentem Ochrony Zdrowia kierowal Pan Grzegorz
Stokowiec, funkcje Zastepcy Dyrektora ww. Departamentu peinil Pan Wojciech Zelezik.

Wedlug Regulaminu organizacyjnego do zakresu zadan Departamentu Ochrony Zdrowia
4 nalezy m.in.: ,,realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami w zakresie
prowadzenia ewidencji uprawnionych lekarzy, ewidencji uprawnionych psychologow
i rejestru przedsigbiorcéw prowadzqcych pracownig psychologiczng oraz sprawowanie
nadzoru nad prawidlowosciq wykonywania badan lekarskich i psychologicznych”.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym dyrektorzy departamentow okreslaja kierunki
dziatania, sprawuja nadzér nad catoksztaltem pracy kierowanej komérki organizacyjnej’, sg
odpowiedzialni za bezpo$redni nadzor nad poprawnym merytorycznie i sprawnym
wypelnianiem obowigzkéw shuzbowych przez pracownikéw departamentu®.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia opracowal’ szczegélowe zasady
funkcjonowania Departamentu, ktére zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 27/12
Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad funkcjonowania Departamentu  Ochrony Zdrowia Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach. Przedmiotowy dokument po
wejéciu w zycie ustawy o kierujacych pojazdami nie zostal zaktualizowany (w podstawach
prawnych nie stwierdzono w nim odniesienia do ustawy o kierujgcych pojazdami, lecz do
ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym). Zgodnie ze zlozonym
wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia ,, (...) zapisy zarzgdzenia
w zakresie wynikajgcym z ustawy o kierujgcych pojazdami zostang w  trybie pilnym
dostosowane do obowiqzujgcych przepisow”.

Ustalono ponadto, iz w regulacjach wewnetrznych (Regulaminie organizacyjnym oraz

Zarzadzeniu nr 27/12 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego) brak jest informacji na

* w $wietle zapisdéw zawartych w § 63 pkt. 8) ww. Regulaminu

5 §18 Regulaminu organizacyjnego

6 § 20 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego

7 na podstawie art. 43 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa oraz zgodnie z §
112 Regulaminu organizacyjnego



temat realizacji zadania dotyczacego prowadzenia ewidencji jednostek mogacych prowadzic¢
pracowni¢ psychologiczna, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.

W swietle Zarzadzenia nr 27/12 Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego zastepca
dyrektora zastepuje dyrektora departamentu podczas jego nieobecnosci, zakres zastgpstwa
obejmuje wszystkie zadania i kompetencje dyrektora departamentu. Zastepca dyrektora peini
Jednoczesnie funkcje kierownika Oddziatu Polityki Zdrowotne;j®.

W trakcie kontroli przedtozono zakres czynnosci Gléwnego Specjalisty - Koordynatora
Zespotow Oddziatu Polityki Zdrowotnej w Departamencie Ochrony Zdrowia. Zgodnie
z przedmiotowym dokumentem pracownik zostal zobowigzany m.in. do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami w zakresie: ,, (...) prowadzenia ewidencji
uprawnionych psychologéw, prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw prowadzgcych pracownie
psychologiczng, prowadzenia spraw dotyczqcych nadzoru nad wykonywaniem badar
lekarskich i psychologicznych oraz wydawaniem orzeczeh do kierowania pojazdami”.
Na podstawie przedstawionego zakresu czynnosci, nalezy stwierdzié, iz zadania poddane
badaniu realizowata jedna osoba, w ramach funkcjonowania Oddziatu Polityki Zdrowotnej.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami brak jest wewnetrznych uregulowan badz procedur
dotyczgcych prowadzenia ewidencji uprawnionych psychologéw, jednostek, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
pracownig psychologiczng oraz zasad i trybu rozpatrywania skarg i przeprowadzania kontroli
z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa przez uprawnionego psychologa. Jednoczesnie
poinformowano, iz zostala opracowana i zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;
Urzgdu Marszatkowskiego informacja w sprawie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw
prowadzacych pracownig¢ psychologiczna wraz ze wzorem wniosku o wpis do rejestru oraz
informacja w sprawie wpisu do ewidencji uprawnionych psychologéw wraz ze wzorem

wniosku o wpis do ewidencji uprawnionych psychologéw.

2. Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami ,.dziatalnosé gospodarcza
w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej wykonujgcej badania psychologiczne
w zakresie psychologii transportu jest dzialalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.” W $wietle regulacji
zawartej w art. 85 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami ,organem wlasciwym do
prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw prowadzqcych pracownie psychologiczng  jest

marszatek wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci.” W okresie objetym

¥ §2 ust. 4,5 Zarzadzenia nr 27/12 Marszatka Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego
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kontrolag Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego prowadzil rejestr przedsigbiorcow
prowadzgcych pracownie psychologiczng w formie elektronicznej pod nazwa: |, Rejestr
przedsigbiorcow prowadzqcych pracownig psychologiczng”.

W poczatkowym okresie poddanym badaniu w rejestrze przedsigbiorcow, ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dzialalnosci, zarejestrowanych bylo 43 przedsigbiorcow, na koniec
2013r. — 39 przedsiebiorcéw, na koniec 2014 r. rejestr liczyl 45 przedsigbiorcow.
W przedmiotowym rejestrze przedsigbiorcow ujete sa dwie jednostki, o ktorych mowa w art.
86 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, iz zgodnie z art. 128 ust. 5 ustawy
o kierujgcych pojazdami 39 przedsigbiorcéw, wpisanych przed dniem wejécia w zycie ustawy
o kierujgcych pojazdami do rejestru, o ktorym mowa w art. 124a ust. 1 ustawy z dnia 20
czerweca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, przedlozylo Marszatkowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego informacje w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy
o kierujacych pojazdami w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 85 ust. 4 pkt 51 6 ustawy
o kierujagcych pojazdami. W  czterech przypadkach Marszalek Wojewoddztwa
Swiectokrzyskiego wydal decyzje administracyjne o zakazie prowadzenia pracowni
psychologicznej w zakresie psychologii transportu skreslajac przedsigbiorcow z rejestru.
Decyzje zostaly wydane w wyniku aktualizacji danych w oparciu o art. 128 ust. 6 ustawy
o kierujgcych pojazdami. W okresie poddanym badaniu Marszalek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego dokonal jednego skreslenia z rejestru przedsigbiorcow na wniosek
przedsigbiorcy (przedsigbiorca o numerze: 52/13). W rejestrze przedsigbiorcow widnieje
adnotacja o dokonaniu skreslenia wraz ze wskazaniem daty.

Zgodnie z art. 85 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami w rejestrze przedsigbiorcow
prowadzacych pracowni¢ psychologiczng umieszczone sg dane, o ktérych mowa w ust. 4,
z wyjatkiem adresu zamieszkania, jezeli jest on inny niz adres siedziby oraz jego numer
w tym rejestrze i numer ewidencyjny pracowni psychologicznej. Rejestr zawiera nast¢pujace
kolumny z danymi: lp; nr rejestru; firma przedsigbiorcy, adres; nr ewidencji dziatalnosci
gospodarczej/KRS/Regon; NIP; oznaczenie 1 adres pracowni psychologicznej; imig
i nazwisko uprawnionego psychologa oraz numer jego uprawnienia.

Szczegdtowo poddano badaniu akta dotyczace dokonanych, w kontrolowanym okresie,
wpisow wraz z zalgczong dokumentacjg. W okresie poddanym badaniu do Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego wplyneto 7 wnioskéw o wpis do rejestru przedsigbiorcéw
prowadzgcych pracowni¢ psychologiczng. Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie.

W okresie poddanym badaniu nie zostala wydana decyzja odmawiajaca wpisu do rejestru



przedsigbiorcow. W zwiazku z powyzszym dokonano 7 nowych wpiséw do rejestru
przedsigbiorcéw prowadzacych pracownie psychologiczna (przedsigbiorcy o numerach; 52/13
(wpis w 2013), 53/14, 54/14, 55/14, 56/14, 57/14, 58/14 (wpisy w 2014)).

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
zamieszczona zostata informacja dotyczaca dokonywania wpisu do rejestru przedsigbiorcow
prowadzgcych pracownig¢ psychologiczng, w tym okre§lono wzér wniosku o wpis do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych pracowni¢ psychologiczng. Wzér ten zawiera dane zawarte
w art. 85 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami za wyjatkiem numeru identyfikacji
statystycznej (regon) oraz oznaczenia pracowni psychologicznej. W $wietle ztozonego
wyjasnienia , braki te zostang uzupelnione przy najblizszej aktualizacji  informacji
zamieszczonej w BIP”.

Przedlozone przez przedsigbiorce wszystkie poddane badaniu wnioski o wpis do rejestru
wraz z zalgczong dokumentacja zawierajg wszystkie dane zawarte w art. 85 ust. 4 ustawy
o kierujacych pojazdami (przedlozone wnioski o wpis do rejestru przedsigbiorcow
prowadzgcych pracownie¢ psychologiczng sporzadzone zostaly wedlug wzoru zamieszczonego
w BIP Urzedu Marszalkowskiegd). W trzech z siedmiu badanych przypadkéw we wniosku
0 wpis do rejestru nie zamieszczono numeru regon, jednakze przy kazdym z przedstawionych
wnioskow w zalgczonej do nich dokumentacji widniejg dokumenty potwierdzajgce posiadanie
tego numeru. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem ,zlozone wnioski byly rozpatrywane
pozytywnie, poniewaz zalgczniki do wniosku zawieraly dokument potwierdzajgcy nadanie
numeru regon”. Do wniosku o wpis dolaczone zostaly dokumenty potwierdzajgce dane
przedstawione we wniosku. Ponadto do wniosku, zgodnie z art. 85 ust. 5, 6 ustawy
o kierujacych pojazdami kazdy poddany badaniu przedsicbiorca dotaczyl o$wiadczenie
o tresci zgodnej z regulacjg zawartg w ustawie o kierujacych pojazdami. Co do zasady do
wniosku zalgczona zostala nastgpujaca dokumentacja: wydruk z CEiDG, dane o numerze
REGON, zaswiadczenie o numerze NIP, zaswiadczenie o niekaralnoéci z Krajowego Rejestru
Karnego, wyrys pomieszczen pracowni, wykaz sprzgtu — wyposazenie pracowni
psychologicznej, dowdd uiszczenia oplaty (jesli byta wymagana), zaswiadczenie o wpisie do
ewidencji uprawnionych psychologéw z numerem ewidencyjnym. Dokumenty zalaczone do
wniosku o wpis potwierdzajg spetnienie przez przedsigbiorce wymagan okreslonych w art. 85
ust, 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ,,organ
prowadzqcy rejestr dzialalnosci regulowanej jest obowigzany dokonaé wpisu przedsigbiorcy

do rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu do tego organu wniosku o wpis wraz



z oswiadczeniem o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, dla ktorej rejestr jest prowadzony”. Co do zasady wpisy do rejestru zostaly
dokonane z zachowaniem ustawowego terminu (7 dni od dnia wplywu do organu)
z wyjatkiem jednego przypadku, w ktorym dokonano wpisu w 12 dniu). Zaswiadczenie
potwierdzajgce wpis przedsiebiorcy do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownig
psychologiczng nr 52/13 zostalo wydane 22 maja 2013 r., natomiast wniosek o wpis do
rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracowni¢ psychologiczng wplynat 10 maja 2013 r.
W $wietle powyzszego zlozono wyjasnienie, iz w momencie wplynigcia wniosku ww.
przedsiebiorcy pracownik Departamentu Ochrony Zdrowia, ktéry prowadzi przedmiotowy
rejestr, przebywal na urlopie wypoczynkowym, z ktérego wrocit w dniu 20.05.2013 r.
Poinformowano dodatkowo, iz wniosek zostal sporzadzony i podpisany w najszybszym
mozliwym terminie.

Wedlug regulacji zawartej w art. 85 ust. 8 ustawy o kierujagcych pojazdami ,,marszalek
wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzqcych pracownie
psychologiczng, za oplatg oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, i wydaje zaswiadczenie
o dokonaniu wpisu.” Zgodnie z § 13 pkt 3a) Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie badan psychologicznych o0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami, kierowcédw oraz oséb wykonujacych pracg na stanowisku kierowcy®
(zwanym dalej Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan
psychologicznych (...)) za wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych pracownig
psychologiczng pobrano optate w wysokosci 400 z.!° (dotyczy dwoéch wnioskéw
o wpis do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych pracowni¢ psychologiczng). Za wpisy do
rejestru przed wejéciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia oplata nie byla pobierana.
Wysoko$¢ pobieranych oplat z tego tytulu nie zostala okreslona konkretnie w przepisach
materialnych ustawy o kierujgcych pojazdami, a zostala pozostawiona do uregulowania
w akcie wykonawczym!!. W zwigzku z powyzszym do czasu wydania przedmiotowego aktu,
tj. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan
psychologicznych (...), nie istniata mozliwo$¢ pobierania optaty.

Zgodnie z art. 138a ustawy o kierujgcych pojazdami ,,oplate ewidencyjng, o ktorej mowa
w art.(...) 85 ust. 8 (...) pobiera sie od dnia 4 stycznia 2016 r. W zwiazku z powyzszym

w okresie poddanym badaniu nie byla pobierana oplata ewidencyjna.

®Dz. U z 2014r. poz. 937
19 wpisy dokonane od dnia wejscia w zycie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

badan psychologicznych oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcéw oraz osob
wykonujacych prace na stanowisku kierowcy, tj. 20.07.2014r.
11 patrz art. 90 ustawy o kierujacych pojazdami.



W zwigzku ze ziozonymi wnioskami o wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych
pracowni¢ psychologiczng Marszalek Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wydal stosowne
za$wiadczenia dla kazdego przedsigbiorcy o dokonaniu wpisu do rejestru. Zaswiadczenia
o wpisie do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych pracownie psychologiczna, co do zasady,
byly zgodne ze wzorami okreslonymi w zalgczniku nr 8 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicznych (...) albo zalgczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2005 r. w sprawie badan
psychologicznych 0séb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcow
oraz 0s6b wykonujacych prace na stanowisku kierowey'? (zwanym dalej Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2005 r. w sprawie badan psychologicznych (...)). Zgodnie
z art. 137 ustawy o kierujacych pojazdami ,, Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie (...) art. 125 (...) ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
zachowujq moc do dnia wejscia w Zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
upowaznier okreSlonych w niniejszej ustawie, nie dhuzej jednak niz przez okres 18 miesigecy od
dnia  wejscia w zycie ustawy”. W za$wiadczeniach wydanych przed wej$ciem
w zycie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan
psychologicznych (...) wpisano podstawe prawng wynikajaca z ustawy o kierujgcych
pojazdami, nie za$ jak to wynika ze wzoru zamieszczonego w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2005 r. w sprawie badan psychologicznych (...) — Prawa o ruchu
drogowym. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem ,,po wejsciu w zycie w dniu 19 Stycznia
2013 r. ustawy o kierujgcych pojazdami zmodyfikowane zostaty wzory dokumentdw,
w  kidrych za podstawg prawng podano przepisy obowiqzujgcej ustawy”. Wydane
za$wiadczenia w zwigzku ze zlozonymi wnioskami o wpis do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych pracowni¢ psychologiczng zostaly podpisane przez Marszatka Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego albo Wicemarszatka z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa w ramach
umocowania udzielonego przez Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Zgodnie z art. 85 ust. 9 ustawy o kierujacych pojazdami ,,Przedsiebiorca jest obowigzany
zlozy¢ marszatkowi wojewddziwa, ktory wpisal go do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych
pracownie psychologiczng, pisemnq informacje o wszelkich zmianach danych w zakresie,
o kiorym mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia ich wysigpienia”.
W przedmiotowym zakresie zgodnie z przedstawiong dokumentacjg (przedsigbiorcow

wnioskujagcych o wpis do rejestru w okresie poddanym badaniu) dwéch przedsiebiorcow

12 Dz. U 2 2005r. nr 69 poz. 622 (zm. Dz. U. z 2007r. nr 178 poz. 1264).
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(52/13, 56/14) przedlozylo pisemne informacje o zmianie danych. Dane te zostaly
uwzglednione w rejestrze.

Przedsigcbiorcy wnioskujgcy o wpis =zostali wpisani w rejestr przedsiebiorcow
prowadzacych pracowni¢ psychologiczng, dane wpisane w rejestrze sg zgodne ze ziozonymi

whnioskami, zatgczong dokumentacjg lub ztozona aktualizacjg danych.

3. Zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami marszalek wojewodztwa
prowadzi ewidencje jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej,
jednostek organizacyjnych stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych lub zakladéw opieki zdrowotnej nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz jednostek sektora finanséw publicznych
prowadzgcych pracowni¢ psychologiczng. W ewidencji umieszcza si¢ dane, o ktérych mowa
w ust. 3, numer jednostki w tej ewidencji oraz numer ewidencyjny pracowni psychologicznej.

Ustalono, iz Marszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego w okresie objetym kontrolg
prowadzil przedmiotowa ewidencje¢ pod nazwa ,Ewidencja pracowni psychologicznych
prowadzonych przez jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Narodowej,
podmioty podlegle lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnglrznych,
Jednostki sektora finanséw publicznych”. Ewidencja prowadzona jest w formie elektronicznej.
W ewidencji wpisana jest jedna jednostka — Wojskowa Pracownia Psychologiczna
w Kielcach. Ewidencja jednostek zawiera nastgpujace dane: nr jednostki w ewidencji; numer
ewidencyjny pracowni psychologicznej; nazwe jednostki oraz oznaczenie jej adresu
i siedziby; nr ewidencji dziatalno$ci gospodarczej/KRS/Regon; NIP; oznaczenie i adres
pracowni psychologicznej; imi¢ i nazwisko uprawnionego psychologa oraz numer jego
uprawnienia. Ewidencja zawiera dane, o ktérych mowa w art. 86 ust. 4 ustawy o kierujacych
pojazdami. Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego wpisal do ewidencji Wojskowa
Pracownie Psychologiczng w Kielcach po otrzymaniu zawiadomienia, co jest zgodne z art. 86

ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami.

4. Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami ,ewidencje uprawnionych
psychologéw prowadzi marszalek wojewddziwa witasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania”. Ustalono, iz Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego w okresie objetym
kontrolg prowadzil ewidencj¢ pn. ,.Ewidencia uprawnionych psychologéw”. Ewidencja
prowadzona jest w formie elektronicznej. Na rozpoczgcie okresu poddanego badaniu

wpisanych do ewidencji bylo 96 uprawnionych psychologéw, na zakoficzenie okresu
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poddanego kontroli w ewidencji wpisanych byto 115 uprawnionych psychologéw. Ewidencja
uprawnionych psychologéw zawiera nastepujace dane: nr ewidencyjny; imie i nazwisko;
PESEL; adres zamieszkania; pracowni¢ psychologiczng, w ktérej wykonuje badania; date
wydania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji. Zamieszczone w ewidenciji dane sa zgodne
z art. 87 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami.

Zgodnie z art. 130 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami ,,Organ prowadzqcy ewidencje,
o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 9, art. 58 ust. 1 pkt 10, art. 77 ust. I pkt 5, art. 87 ust. 2 pkt
4 iart. 117 ust. 2 pkt 8 ustawy w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, wzywa osobg wpisang przed dniem wejscia w zZycie ustawy do odpowiedniej
ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, do przediozenia aktualnych informacji w zakresie danych
umieszczonych w tych ewidencjach”. Natomiast w $wietle art. 130 ust. 5 ,,Osoba wezwana do
przediozenia akiualnych informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji, w trybie,
o ktérym mowa w ust. 4, jest obowiqzana przedlozyé te informacje, w terminie miesigca od
dnia otrzymania wezwania, pod rygorem skreslenia z ewidencji.” W zwiazku z pPOWYZSzym
Marszalek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego wezwat 96 0séb wskazanych w ww. przepisie
prawa do przedlozenia aktualnych informacji. Nie jest mozliwe ustalenie, czy wszystkie
informacje zostaly przekazane w terminie miesigca od dnia otrzymania wezwania. Zgodnie
z wyjasnieniem Zastgpcy Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia potwierdzenia odbioru
nie zostaly zalgczone do dokumentéw. Siedem 0s6b nie przedtozyto stosownych informacji
i w zwigzku z powyzszym Marszalek Wojewddztwa Swic;tokrzyskiego dokonat ich skre$lenia
z ewidencji.

W kontrolowanym okresie do Marszatka Wojewodztwa §wi¢t0krzyskiego wplyneto 26
wnioskéw o wpis do ewidencji uprawnionych psychologéw. Na podstawie przedmiotowych
wnioskéw oraz zlozonego wyjasnienia ustalono, iz w poddanym badaniu okresie nie
udzielono odmowy wpisu do ewidencji uprawnionych psychologéw. W zwiazku
z powyzszym dokonano 26 wpiséw do ewidencji, w tym w 2013 r. — 10 (numery ewidencyjne
uprawnionych psychologdw: 99/13, 100/13, 101/13, 102/13, 103/13, 104/13, 105/13, 106/13,
107/13, 108/13) i w 2014 r. — 16 (numery ewidencyjne uprawnionych psychologéw: 109/14,
110/14, 111/14, 112/14, 113/14, 114/14, 115/14, 116/14, 117/14, 118/14, 119/14, 120/14,
121/14, 122/14, 123/14, 124/14). Szczegétowemu badaniu poddano 16 wpiséw do ewidencji
obejmujgcych rok 2014. Wszystkie osoby wnioskujace o wpis do ewidencji poddane badaniu
spetnialy przestanki okreslone w art. 87 ust. 2 pkt. 1 — 3 ustawy o kierujacych pojazdami, tj.:

- posiadajg tytul zawodowy magistra uzyskany na kierunku psychologia (zataczono

kserokopie dyplomu ukonczenia studiéw),
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- ukoficzyly z wynikiem pozytywnym podyplomowe studia w zakresie psychologii
transportu prowadzone przez uczelni¢ prowadzacg studia wyzsze na kierunku psychologia
(zalaczono kserokopie §wiadectwa ukonczenia studiéw podyplomowych),

- nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo popelnione w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow.
(zalgczono informacje z Krajowego Rejestru Karnego).

W zwiazku z powyzszym w $wietle art. 87 ust. 3 pkt. 1 — 3 ustawy o kierujagcych pojazdami

zostaly wpisane do ewidencji w drodze decyzji administracyjnej za oplatg, zostalo im wydane

zaswiadczenie o wpisie do ewidencji oraz nadany numer ewidencyjny. Wszystkie badane
osoby zostaly ujete w Ewidencji uprawnionych psychologow, przy czym w przypadku dwoch
0séb (numery ewidencyjne: 120/14, 124/14) zamieszczono nieprawidlowy numer PESEL.

Przedmiotowe dane zostaly skorygowane w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

Oplaty za wpis do ewidencji uprawnionych psychologéw, w odniesieniu do 0s6b, ktore
zwrocily sie z wnioskiem o wpis przed 20 lipca 2014 r., nie byly pobierane ze wzgledu na
brak przepiséw wykonawczych do ustawy o kierujacych pojazdami wydanych na podstawie
art. 90 ustawy. Optaty za wpis do ewidencji uprawnionych psychologéw w wysokosci 40 zi,
w odniesieniu do oséb, ktore zwrdcily sie z wnioskiem o wpis po 20 lipca 2014 r., byly
pobierane zgodnie z § 13 pkt 3 lit. b Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie badan psychologicznych (...).

Zgodnie z art. 138a ustawy o kierujacych pojazdami w okresie poddanym badaniu nie
byta pobierana oplata ewidencyjna.

Zaswiadczenia o wpisie do ewidencji uprawnionych psychologéw, wystawione przed
dniem 20 lipca 2014 r., zawieraly podstaw¢ prawng niezgodna z zamieszczong we Wzorze
stanowigcym Zatgcznik nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2005 r.
w sprawie badan psychologicznych (...), ale zgodng z obowigzujacg ustawa o kierujacych
pojazdami. Zaswiadczenia o wpisie do ewidencji uprawnionych psychologéw, wystawiane po
20 lipca 2014 r., byly zgodne z Zalgcznikiem nr 7 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicznych (...).

5. Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami ,, Marszalek wojewéddziwa
sprawuje nadzor nad przeprowadzeniem badan psychologicznych w zakresie psychologii
transportu (...)”. Art. 88 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami wskazuje, iz: ,w ramach
sprawowanego nadzoru marszatek wojewodziwa:

1) rozpatruje skargi;
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2) przeprowadza kontrole w zakresie:
a) trybu, zakresu i sposobu przeprowadzamia badar psychologicznych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 1,
b) prowadzonej dokumentacyi,
¢) wydawanych orzeczen,
d) warunkow lokalowych,
e) spelniania przez uprawnionego psychologa warunkow, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2
iust. 3pkt4lit. cid”;
3) w przypadku stwierdzenia naruszehr warunkéw wykonywania dzialalnosci wyznacza
termin ich usuniecia;
4) wydaje decyzje administracyjng o zakazie prowadzenia pracowni psychologicznej
w zakresie psychologii transportu;
5) wydaje decyzje administracyjng o skresleniu psychologa z ewidencji uprawnionych
psychologow.,
W Swietle art. 88 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami , kontrole, (..), przeprowadza

z upowaznienia marszatka wojewddztwa uprawniony psycholog”.

5a. Zgodnie z art. 88 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami ,, w ramach sprawowanego
nadzoru nad przeprowadzaniem badar psychologicznych w zakresie psychologii transportu
marszalek wojewddziwa  (...) rozpatruje skargi”. Zgodnie z § 106 Regulaminu
organizacyjnego , wszystkie skargi i wnioski zlozone na pismie, za pomocg poczty
elektronicznej .oraz  wnoszone ustie do protokotu, podlegajg zarejestrowaniu
w glownym rejestrze skarg, wnioskow i listéw”. Rejestr gtéwny skarg i wnioskéw
prowadzony jest przez Departament Organizacyjno —~ Administracyjny w formie
elektronicznej. Na podstawie przedmiotowego rejestru oraz zlozonego wyjasnienia Zastepcy
Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia ustalono, iz w poddanym badaniu okresie nie
wplyneta zadna skarga w zakresie sprawowanego nadzoru nad przeprowadzaniem badan

psychologicznych w zakresie psychologii transportu.

Sb,e. W toku kontroli przediozono kontrolujgcym dwie umowy zawarte pomiedzy
Wojewddztwem Swietokrzyskim reprezentowanym przez Adama Jarubasa — Marszalka
Wojewo6dztwa Swigtokrzyskiego, Pana Grzegorza Swiercza — Wicemarszatka Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego a Wojewodzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Kielcach (zwanym dalej
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WOMP) reprezentowanym przez Panig Anne Mikolajezyk — Dyrektora Wojewddzkiego

Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach:

-z dnia 21 stycznia 2013 r. na realizacje przez WOMP zadan finansowanych przez
Wojewodztwo Swigtokrzyskie m.in. na: ,.sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badar
psychologicznych (art. 124b ust. 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym)” (§ 1 pkt 2 ww.
umowy) w okresie od stycznia do grudnia 2013 r.

- z dnia 21 stycznia 2014 r. na realizacje przez WOMP zadan finansowanych przez
Wojewddztwo Swigtokrzyskie m.in. na: ,, sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu (art. 88 ustawy o kierujgcych
pojazdami)” (§ 1 pkt 2 ww. umowy) w okresie od stycznia do grudnia 2014 r. Umowa z 21
stycznia 2014 r. zostala zmieniona 15 wrzesnia 2014 r. aneksem nr 1, w ktérym wskazano,
iz: , Marszalek Wojewédztwa Swietokrzyskiego, stosownie do art. 80 ust. 3 i 88 ust. 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, udziela upowaznienia Pani
Annie Mikotajczyk — Dyrektorowi Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach
z prawem do udzielania dalszych petnomocnictw, uprawnionym lekarzom i psychologom
WOMP, w celu przeprowadzania kontroli podmiotéw uprawnionych do wykonywania
badan lekarskich i psychologicznych oraz wydawania orzeczen do kierowania pojazdami,
w zakresie wynikajgcym z zapisow ustawy”.

Zgodnie z § 5 ww. umow ,, wojewddziwo ma prawo kontrolowaé wykonywanie umowy

i wydawaé zalecenia pokontrolne (..)”,, WOMP zobowigzuje si¢ do umozliwienia

przeprowadzenia przez osoby dzialajgce z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa

Swietokrzyskiego, kontroli w zakresie objetym umowgq (...)".

W $wietle zlozonego wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia

. umowy zawarte z WOMP na realizacje zadan dotyczqcych sprawowania nadzoru nad

wykonywaniem badar psychologicznych obejmowaly wylqcznie przeprowadzenie kontroli

’

oraz wyznaczenie terminu usuniecia ewentualnych nieprawidfowosci”. Jednoczesnie
udzielono informaciji, iz: ,, w okresie poddanym badaniu nie przeprowadzono zadnej kontroli
w zakresie wykonywania przedmiotowej umowy przez WOMP”. Ustalono ponadto, iz
Departament Ochrony Zdrowia nie byl w posiadaniu dokumentacji kontrolnej w zakresie
badan psychologicznych (calo$¢ dokumentacji znajdowata si¢ w siedzibie WOMP).
W zwigzku z powyzszym wystapiono z prosba o przekazanie kompleksowej dokumentacji
dotyczacej przeprowadzonych kontroli w ramach sprawowanego nadzoru nad

przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu z okresu

poddanego badaniu. Po otrzymaniu dokumentacji zapewniono, iz: ,, dokumentacja z kontroli
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w ramach sprawowanego nadzoru nad przeprowadzaniem badar psychologicznych
w zakresie psychologii transportu zostala przekazana w komplecie”. Ponadto udzielono
informacji, iz: ,,w kontrolowanym okresic WOMP nie przystal Zadnego zawiadomienia
0 Sstwierdzeniu naruszen w zakresie przeprowadzania badar psychologicznych. Realizujgc
zapisy umow WOMP przekazywal comiesieczne rozliczenie merytoryczno-finansowe
wykorzystania srodkéw otrzymywanych na realizacje zadar”.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie przeprowadzonych zostalo 25 kontroli nad
przeprowadzeniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu, tj. 12
-w 2013 r., 13 - w 2014 r. Badaniu poddana zostata dokumentacja z postgpowan kontrolnych
przeprowadzonych w 2014 r.

Kontrole przeprowadzone zostaly przez zatrudnionego w WOMP uprawnionego
psychologa. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem oraz przedlozonym upowaznieniem
pracownik ten posiadal upowaznienie nr 5/2012 wydane przez Dyrektora WOMP
do przeprowadzania kontroli pracowni i psychologéw uprawnionych do badan kierowcow.

Zgodnie z zapisami statutu WOMP (§ 4 ust. 2 pkt 1 lit. t)'? . do zadarn WOMP w Kielcach
nalezq w szczegolnosci zadania zlecone przez Sejmik Wojewddztwa Swigetokrzyskiego: (...)
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan psychologicznych (art. 124b ust. 1 i 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym)”.

Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji z wybranych kontroli dotyczgcych
przeprowadzania badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu ustalono, iz co
do zasady, poszczegblne postepowania wszczynano w dniu przeprowadzenia kontroli
w  pracowni psychologicznej, natomiast ostateczne zalatwienie sprawy wiazato si¢
z wystaniem wystgpienia pokontrolnego do kontrolowanego podmiotu. W dokumentac;ji
kontrolnej nie stwierdzono zawiadomien o zamiarze wszczecia kontroli do poszczegblnych
przedsigbiorcéw. 7 udzielonych wyjasnien wynika, ze: |, fermin planowanej kontroli
u przedsigbiorcéw prowadzqcych pracownie psychologiczne kazdorazowo byl ustalany
telefonicznie i uwzgledniat mozliwosci zaréwno kontrolowanego jak i kontrolujgcego ™.

Ustalenia z kontroli zostaly udokumentowane protokotami kontroli podpisanymi przez
uprawnionego psychologa i osobg z kontrolowanego podmiotu oraz wystapieniami
pokontrolnymi podpisanymi przez uprawnionego psychologa. Podpis uprawnionego
psychologa przeprowadzajgcego kontrole nie zawieral klauzuli ..z upowaznienia Marszatka

Wojewodztwa”. Analiza poddanych badaniu kontroli wykazata, ze przedmiot kontroli

1 stanowiacego zatacznik do Uchwaly Nr XXV/441/12 Sejmiku Wojewsdztwa Swigtokrzyskiego z dnia 26
listopada 2012 roku
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obejmowal aktualne warunki lokalowe i stan zatrudnienia, dokumentacje i analize
metodologiczno — merytoryczng wybranych przypadkéw badan, wyposazenie w aparaturg
badawczg i testy psychologiczne, realizacje zalecen pokontrolnych. Do przedstawionej
dokumentacji nie zatagczono dowodéw potwierdzajacych ustalenia zawarte w protokotach
i wystapieniach pokontrolnych.

Zgodnie z art. 88 wust. 2 pkt 3 ,w ramach sprawowanego nadzoru marszalek
wojewddztwa (...) w przypadku stwierdzenia naruszen warunkow wykonywania dziatalnosci
wyznacza termin ich wusunigcia”. Zgodnie z przekazang informacja w wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono naruszen warunkow wykonywania dziafalnosci.
Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji stwierdzono, ze prawie wszystkie kontrole
zostaly zakonczone wydaniem zalecenh pokontrolnych (w 12 przypadkach na 13 poddanych
badaniu kontroli). Tylko w dwoch przypadkach widniala informacja od kontrolowanego
przedsiebiorcy o realizacji zalecen pokontrolnych. We wszystkich przypadkach wydanych
zalecen pokontrolnych nie wskazywano konkretnej daty realizacji zalecen pokontrolnych,
lecz uzywano terminu: ,, w trybie pilnym”, ,, natychmiast”.

W $wietle przedlozonego rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracowni¢
psychologiczna WOMP w Kielcach figuruje w przedmiotowym rejestrze przedsiebiorcow pod
numerem 2/04. Wobec powierzenia tej jednostce realizacji zadan w zakresie sprawowania
nadzoru nad prowadzeniem badaf psychologicznych w zakresie psychologii transportu
(co wynika z podpisanych uméw z WOMP) Zespét Kontrolujacy wystapil z zapytaniem
w jaki sposéb Marszalek Wojewddztwa Swictokrzyskiego zapewnil sprawowanie nadzoru
nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu nad
WOMP w Kielcach uwzgledniajac art. 88 ust. 2 pkt 2 oraz art. 88 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Na powyzsze udzielono nastgpujacego wyjasnienia: ,, Realizowane przez WOMP
zadania podlegaly jedynie nadzorowi wynikajqgcemu z obowigzkéw organu tworzgcego. Nie

sprawowano odrebnego nadzoru w oparciu o ustawe o kierujgcych pojazdami.”

Na podstawie przedtozonej dokumentacji dotyczacej podpisanych uméw z WOMP,
dokumentacji kontrolnej oraz zlozonych wyjasnien Zastgpcy Dyrektora Departamentu
Ochrony Zdrowia stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami
w zakresie przeprowadzania kontroli w ramach sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem
badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu (art. 88 ust. 1 i 3 ustawy
o kierujacych pojazdami). Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami marszatek

wojewoOdztwa sprawuje nadzoér nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
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psychologii transportu. W $wietle art. 88 wust. 2 przedmiotowej ustawy marszalek
wojewodztwa, w ramach sprawowanego nadzoru, przeprowadza m.in. kontrole. Kontrole te
zgodnie z art. 88 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami przeprowadza z upowaznienia
marszatka wojew6dztwa uprawniony psycholog. Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie
z konstytucyjng zasadg praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), organy wiladzy publicznej
muszg dziala¢ na podstawie przepiséw prawa. Kazde ich dzialanie, niezaleznie od tego, czy
zaliczane jest do sfery zewnetrznej, czy tez do sfery wewnetrznej dziatania administracji,
musi posiada¢ podstawe prawng. Z mocy przepisu art. 88 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami marszatek wojewodztwa moze czynnoéci kontroli wprost zastrzezone dla niego
w ustawie delegowa¢ na uprawnionego psychologa. Instytucja upowaznienia zZwigzana jest
z dekoncentracjg zadan i stanowi, ze organ administracji publicznej moze w formie pisemnej
upowaznia¢ inne osoby do zalatwienia spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie. Oznacza
to, ze organ moze upowaznia¢ do zalatwiania spraw w jego imieniu, a upowaznienie wywiera
ten skutek, iz zmienia si¢ osoba wykonujaca kompetencje organu w prawnych formach, z tym
ze upowazniony nie staje si¢ przez to organem administracyjnym — nosicielem kompetencji,
lecz pelni — w granicach okreslonych w upowaznieniu — jedynie funkcje tego organu.
Poniewaz dzialania podmiotu upowaznionego zaliczane s3 na rachunek organu
upowazniajacego, traktowane sg jako rozstrzygniecia samego organu upowazniajgcego.
Odnoszac si¢ do umowy zawartej z WOMP oraz wydanego upowaznienia nalezy stwierdzié,
ze nie speiniajg one przestanek zawartych w art. 88 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami.
Ustawodawca wskazal, ze marszalek wojewddztwa jest organem uprawnionym do
wydawania upowaznien dla uprawnionych psychologéw, a nie dyrektor WOMP.

W statucie WOMP wskazano, iz do zadan WOMP naleza w szczegdlnosci zadania
zlecone przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w tym sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem badafi psychologicznych. Zdaniem Zespolu Kontrolujacego Sejmik
Wojewodztwa nie moze przekaza¢ kompetenciji organu w ww. zakresie, gdyz ich nie posiada.
Organem sprawujacym nadzér nad przeprowadzaniem badaf psychologicznych w zakresie
psychologii transportu wskazanym w art. 88 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami Jest
marszalek wojewddztwa.

W zwigzku z powyzszym fakt przekazania ww. zadann WOMP nalezy ocenié negatywnie

jako niezgodny z w/w przepisami.
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Nalezy ponadto zwrdcié¢ uwage, iz zgodnie z art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego'* organ administracji publicznej moze w formie
pisemnej upowazni¢ pracownikéw kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwienia spraw
w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegélnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

Na podstawie poczynionych ustalen w zakresie przeprowadzania kontroli w ramach
sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu wywiedziono ponadto nastgpujgce wnioski.

Kontrola nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii
transportu przeprowadzana jest zgodnie z zakresem okreslonym w art. 88 ust. 2 pkt 2 ustawy
o kierujacych pojazdami, natomiast poddana badaniu dokumentacja dotyczaca
przeprowadzonych kontroli nie potwierdza poddania badaniu wszystkich zagadnien
z ustawowego zakresu. Brak jest udokumentowania weryfikacji spelniania przez
uprawnionego psychologa warunkow, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 i ust. 3 pkt 4 lit. cid
ww. ustawy, w szczeg6lnoscei okre§lonych w art. 87 ust. 2 pkt 3) i ust. 3 pkt 4 lit. ¢ i d ww.
ustawy. Nalezy podkresli¢, iz niespelnienie jednego z wymagan okreslonych w art. 87 ust. 2
pkt 1-3 ww. ustawy, orzeczenie prawomocnym wyrokiem sadu S$rodka karnego
w postaci zakazu wykonywania zawodu psychologa, pozbawienie prawa wykonywania
zawodu psychologa prawomocnym orzeczeniem komisji dyscyplinarnej, o ktoérej mowa
w ustawie z dnia 8 czerwca 2001r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologbéw stanowig przestanki do wydania decyzji administracyjnej o skresleniu
psychologa z ewidencji.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, iz brak wyznaczenia przez kontrolujacg jednostke
konkretnego terminu, jak 1 brak informacji od kontrolowanego przedsigbiorcy
o realizacji zalecen pokontrolnych (co wynika z braku zobowigzania kontrolowanego do
przedstawienia takich informacji), uniemozliwia zweryfikowanie, czy kontrolowany podmiot
wywigzal si¢ z realizacji zalecen oraz czy wywiazal si¢ z nich terminowo. Weryfikacja
realizacji poprzednio wydanych zalecen w trakcie prowadzenia biezacych kontroli jest jak
najbardziej stuszna. Niemniej jednak przeprowadzona w 9-ciu z 13-tu poddanych badaniu
kontroli weryfikacja zalecen w trakcie kontroli odbywata si¢ w do$¢ odleglym terminie od
przeprowadzania poprzedniej kontroli (tj. weryfikacja realizacji zalecen nastapita w 2014r. po
kontrolach w latach: 2007 (w 1 przypadku), 2009 (w 1 przypadku), 2011 (w 5 przypadkach),

2012 (w 2 przypadkach)). Nalezy zwrdci¢ uwageg, iz nieusunigcie naruszen warunkow

144.t. Dz. U. z 2013r. poz. 267 (ze zm. Dz. U. z 2014r. poz. 183)
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wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej
W wyznaczonym przez marszatka terminie jest jedng z przestanek wydania decyzji o zakazie
prowadzenia przez przedsigbiorce pracowni psychologicznej w zakresie psychologii
transportu 1 obligujagcych do skreslenia przedsigbiorcy z rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych pracowni¢ psychologiczna'.

Powierzenie realizacji zadan w zakresie sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem
badan psychologicznych przez WOMP - jednostce figurujacej w rejestrze przedsigbiorcow
prowadzacych pracownig¢ psychologiczna, spowodowato, iz nie zapewniono sprawowania
nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu
nad ta jednostkg uwzgledniajgc art. 88 ust. 2 pkt 2 oraz art. 88 ust. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnodci gospodarczej'® (zwana dalej
ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej) stanowi akt horyzontalny w zakresie
wykonywania kontroli dziatalnosci przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 77 ust. 1 tej ustawy
~kontrola dzialalnoSci gospodarczej przedsigbiorcéw przeprowadzana jest na zasadach
okreslonych w ustawie o dzialalnosci gospodarczej chyba, ze zasady i tryb kontroli wynikajg
z bezposrednio stosowanych przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa wspolnotowego
albo z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych”. W zakresie nieuregulowanym
w niniejszym rozdziale (tu: rozdziat 5 - Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy)
stosuje si¢ przepisy ustaw szczegdlnych” (art. 77 ust. 2). W $wietle ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ,.czynnosci kontrolne mogg byé wykonywane przez
pracownikéw organdw kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego
upowaznionej legitymacji stuzbowej do wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy szczegdlne przewidujq
mozliwosé podjecia kontroli po okazaniu legitymacji” (art. 79a ust. 1). ,,Czynnosci kontrolne
mogq by¢ wykonywane przez osoby niebedgce pracownikami organu kontroli, Jjezeli przepisy
odrgbnych ustaw tak stanowig” (art. 79a ust. 3).

Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji nalezy stwierdzié, iz przeprowadzone
kontrole zostaly przeprowadzone z naruszeniem przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnogci
gospodarczej w zakresie: braku zawiadomiedi o zamiarze wszczecia kontroli (art. 79

wystawienia jednorazowego upowaznienia przez dyrektora WOMP niespetniajacego

'3 patrz art. 88 ust. 4 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami

' j.t. Dz. U z 2013r. poz. 672 (ze zm.: Dz. U. z 2013 poz. 675, Dz. U. z 2013 poz. 983, Dz. U. z 2013 poz. 1036,
Dz. U. z 2013r. poz. 1304, Dz. U. z 2013r. poz. 1238, Dz. U. z 2013r. poz. 1650, Dz. U. z 2014r poz. 1146, Dz,
U. z 2014r. poz. 822, Dz. U. z 2014r. poz. 1133, Dz. U. z 2014r. poz. 1138, Dz. U. z 2014r. poz. 1885, Dz. U.

z 2015r. poz. 222)
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wymagan formalnych okreslonych w art. 79a ust. 6 pkt 1-9 (brak wskazania podstawy
prawnej, oznaczenia organu (upowaznienie zostalo wydane przez dyrektora WOMP, nie przez
marszatka wojewodztwa, ktéry jest organem upowaznionym do wydania upowaznien do
kontroli w tym zakresie), brak imienia i nazwiska pracownika organu kontroli uprawnionego
do wykonywania kontroli oraz numeru jego legitymacji stuzbowej (pracownik WOMP
wskazany w upowaznieniu nie jest pracownikiem organu kontroli uprawnionym do
wykonywania kontroli), brak oznaczenia przedsigbiorcy obje¢tego kontrolg, brak okreslenia
zakresu przedmiotowego kontroli, brak wskazania daty rozpoczecia 1 przewidywanego
terminu zakonczenia kontroli, brak pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego
przedsiebiorcy). Zgodnie z art. 79a ust. 7 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
dokument, ktéry nie speinia wymagan, o ktorych mowa w ust. 6 ustawy o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej, nie stanowi podstawy do przeprowadzenia kontroli”.

5d. Zgodnie z art. 128 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami ,.Przedsigbiorca wpisany przed
dniem wejscia w Zycie ustawy do rejestru, o ktérym mowa w art. 124a ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, jest obowigzany przediozyé marszatkowi
wojewddztwa informacje w zakresie danych, o kiérych mowa w art. 85 ust. 4 pkt 51 6 -
w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy”. Natomiast ust. 6 ww. artykulu
wskazuje, iz: , Marszalek wojewddztwa wydaje decyzje administracyjng o zakazie
prowadzenia przez przedsigbiorce, o ktérym mowa w ust. 5, dzialalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej, skreSlajqc przedsigbiorce z rejestru
przedsiebiorcow prowadzqcych pracownig psychologiczng, jezeli przedsiebiorca nie wypetnit
obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 5.” Dzialajac w oparciu 0 powyzsze przepisy w okresie
poddanym badaniu Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydal cztery decyzje
administracyjne o zakazie prowadzenia pracowni psychologicznej w zakresie psychologii
transportu skreslajgc przedsigbiorcow z rejestru. Decyzje zostaly wydane w wyniku
aktualizacji danych w oparciu o art. 128 ust. 6 ustawy o kierujagcych pojazdami oraz na
podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(decyzje dotyczyly przedsiebiorcow zarejestrowanych pod numerem 37/10 (decyzja nr
4/RP/2013), 35/09 (decyzja nr 3/RP/2013), 33/09 (decyzja nr 2/RP/2013), 12 (decyzja nr
1/RP/2013). Wszystkie decyzje zostaly podpisane przez Wicemarszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, ktory posiadal upowaznienie Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
do wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie. W uzasadnieniu decyzji nr

2/RP/2013 z dnia 11 czerwca 2013 r. dot. skreslenia przedsigbiorcy wpisano: ,, W dniu
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10.04.2013 r. do Urzedu Marszatkowskiego wplyneto pismo, w kidrym przedsiebiorca prosi
0 skreslenie niedzialajgcej od dnia 01.03.2012 r. Pracowni Psychologicznej (...).
Jednoczesnie zobowigzal si¢ w terminie do dnia 15.04.2013 oddaé do archiwizacji
w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy, calej dokumentacji pacjentéw”. W s$wietle
powyzszego poproszono o informacje, czy ww. przedsigbiorca przekazal dokumentacje do
archiwizacji w WOMP w Kielcach; na jakiej podstawie prawnej ww. dokumentacja (jak
wskazuje na to decyzja Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego) zostaje przekazana
w celu archiwizacji do WOMP w Kielcach, skoro zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 8 lipca 2014r. w sprawie badan psychologicznych (...) (obowiazujgcym
obecnie) jak i Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2005r. w sprawie badan
psychologicznych (..) (obowigzujagcym w momencie wydania ww. decyzji) widnieje
regulacja, iz w przypadku likwidacji pracowni psychologicznej dokumentacja badania
przekazywana jest marszalkowi wojewodztwa wiasciwemu ze wzgledu na miejsce uzyskania
wpisu do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych pracownie psychologiczng (§ 4 ust. 5
rozporzgdzenia z dnia 1 kwietnia 2005 r., § 9 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r.);
Zapytano rowniez, czy istnieje wewngtrze uregulowanie w sprawie archiwizowania
dokumentéw zlikwidowanych pracowni psychologicznych. Na powyzsze pytania Zastepca
Dyrektora  Departamentu  Ochrony Zdrowia udzielil nastepujacych  wyjasnien:
» Przedsigbiorca (...) pomimo pisemnego zobowiqzania oraz zapisu zawartego w decyzji nr
2/RP/2013 nie przekazal do archiwizacji dokumentacji pacjentéw zlikwidowanej pracowni
psychologicznej. W rozmowie telefonicznej (...) Pan (...) wyjasnil ze dokumenty sq w jego
posiadaniu i zapewnil, ze w dniu 23.02.2015 r. dostarczy je do archiwum w Wojewodzkim
Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach. W przypadku likwidacji pracowni psychologicznej
dokumentacja badan psychologicznych, od poczgtku przejecia zadah ze .S"wie;tokrzyskiego
Urzgdu Wojewddzkiego, jest archiwizowana w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy
w Kielcach. Takie rozwiqzanie zostalo przyjete z powodu posiadania przez Urzgd
Marszatkowski zbyt malej powierzchni do archiwizacji dokumentéw. W zwigzku z POWYzszym
w Urzedzie Marszalkowskim nie opracowywano dodatkowych uregulowan w sprawie
archiwizowania dokumentéw zlikwidowanych pracowni psychologicznych”. Na podstawie
powyZzszego wywiedziono wniosek, iz dokumentacja badania, w przypadku likwidacji
pracowni psychologicznej, nie jest przekazywana Marszatkowi Wojewddztwa, co stanowi
naruszenie przepisow Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

badan psychologicznych (...).
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Zgodnie z art. 88 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami: ,,Marszafek wojewddztwa
wydaje decyzje administracyjng o zakazie prowadzemia przez przedsiebiorce pracowni
psychologicznej w zakresie psychologii transportu, skreSlajqc przedsigbiorce z rejestru
przedsigbiorcéw prowadzgcych pracownie psychologiczng, jezeli przedsigbiorca:

1) zltozyl oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 85 ust. 5, niezgodne ze stanem faktycznym;

2) nie usungl naruszen warunkow wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia pracowni psychologicznej w wyznaczonym przez marszatka wojewddziwa
terminie;

3) razgco nmaruszyl warunki  wykonmywania dzialalnosci gospodarczej w  zakresie
prowadzenia pracowni psychologicznej.”

Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji oraz zlozonych wyjasnien ustalono, iz

w okresie poddanym badaniu Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie wydat decyzji

administracyjnej o zakazie prowadzenia pracowni psychologicznej w zakresie psychologii

transportu na podstawie art. 88 ust. 4 pkt 1-3 ustawy o kierujacych pojazdami.

W $wietle zlozonych wyjasnien ustalono, iz w kontrolowanym okresie Marszatek
Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie wydat zadnej decyzji o skre$leniu z ewidencji jednostek,

o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.

S5e. W 2zwigzku z nieprzedlozeniem informacji w zakresie danych umieszczonych
w ewidencji uprawnionych psychologow, w trybie, o ktorym mowa w art. 130 ust 4 ustawy
o kierujacych pojazdami Marszatek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego dokonal skreslenia
z ewidencji uprawnionych psychologéw, na podstawie art. 130 ust. 5, siedmiu osob
wezwanych do przediozenia informacji (numery ewidencyjne: 7, 12, 21, 29/06, 54/09, 52/09,
19). W 6 przypadkach skreslenia dokonano z powodu nieprzediozenia aktualnych danych,
natomiast w 1 przypadku z powodu $mierci adresata.

W kontrolowanym okresie Marszalek Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie wydat decyzji
administracyjnej o skresleniu z ewidencji psychologa na podstawie art. 88 ust. 6 ustawy

o kierujacych pojazdami.

Reasumujagc w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz

stwierdzone w poszczegdlnych zakresach czynnosci kontrolnych nieprawidlowoscei wskazuja

na nastgpujgce przyczyny i skutki:

- w punkcie 2:
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e Dokonanie wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczna
w 12-tym dniu od dnia wptywu wniosku do organu wynika z absencji pracowniczej,
co w konsekwencji spowodowalo przekroczenie ustawowego terminu na dokonanie
wpisu przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej zgodnie z ustawa o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej;

- W punkcie 5:

e Na skutek przekazania zadan WOMP w zakresie sprawowanego nadzoru nad
wykonywaniem badan psychologicznych, w drodze zawartych uméw, kontrole w ramach
sprawowanego nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu zostaly przeprowadzone z naruszeniem przepisow ustawy
o kierujacych pojazdami (art. 88 ust. 1 i 3). Jednoczesnie nie zapewniono sprawowania
nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii
transportu nad jednostka, ktorej powierzono realizacj¢ tych zadan uwzgledniajac art. 88
ust. 2 pkt 2 oraz art. 88 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

e Niewystarczajacy nadzor w zakresie prowadzonych kontroli, w ramach sprawowanego
nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii
transportu, spowodowal przeprowadzenie kontroli w przedmiotowym zakresie
z naruszeniem zasad i trybu przeprowadzenia kontroli okreslonych w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto przeprowadzone kontrole nie
potwierdzily poddania badaniu wszystkich zagadnien wynikajacych z zakresu
wskazanego w ustawie o kierujacych pojazdami. Dodatkowo brak wyznaczenia przez
kontrolujacg jednostke konkretnego terminu, jak i brak informacji od kontrolowanego
przedsigbiorcy o realizacji zalecen pokontrolnych (co wynika z braku zobowigzania
kontrolowanego do przedstawienia takich informacji), uniemozliwito zweryfikowanie,
czy kontrolowany podmiot wywigzat si¢ z realizacji zalecen oraz czy wywigzal si¢ z nich
terminowo.

e W przypadku likwidacji pracowni psychologicznej dokumentacja badan
psychologicznych, jest archiwizowana w WOMP z powodu posiadania przez Urzad
Marszatkowski zbyt malej powierzchni do archiwizacji dokumentow (zgodnie
ze zlozonym  wyjasnieniem). Nieprzekazywanie Marszatkowi Wojewddztwa
dokumentacji badania, w przypadku likwidacji pracowni psychologicznej, spowodowato
naruszenie przepisow Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

badan psychologicznych (...).
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Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1) wyeliminowanie niezgodne]j z prawem praktyki w zakresie powierzania zadan zwiazanych
ze sprawowaniem nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu przez zewngtrzne podmioty lub jednostki organizacyjne (w tym
przypadku: Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach).

2) przeprowadzanie kontroli przez uprawnionego psychologa z upowaznienia marszatka
zgodnie z regulacjami wynikajagcymi z ustawy o kierujacych pojazdami (art. 88 ust. 1
i3);

3) okre$lanie zakresu kontroli zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy o kierujacych
pojazdami;

4) zapewnienie zasad i trybu przeprowadzania kontroli dzialalnoSci gospodarczej
przedsiebiorcéw zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej;

5) w przypadku wydawania zalecen pokonfrolnych wyznaczaé Konkretny termin
na przekazywanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych i realizacji tych
zalecen, monitorowac¢ terminowo$¢ przekazywania informacji o sposobie realizacji
zalecei pokontrolnych oraz zapewni¢ weryfikacje sposobu realizacji zalecen
pokontrolnych przez kontrolowanego przedsigbiorcg;

6) zapewni¢ terminowe rozpatrywanie wnioskow o wpis do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych pracowni¢ psychologiczng;

7) przestrzegaé regulacji zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014r.
w sprawie badan psychologicznych kierowcéw i oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia
do kierowania pojazdami oraz wykonujacych prace na stanowisku kierowcy w zakresie
postgpowania z dokumentacja w przypadku likwidacji pracowni psychologicznej;

8) zaktualizowa¢ wzo6r wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownig
psychologiczng zawartego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Marszalkowskiego
o wszystkie dane wymagane ustawg o kierujacych pojazdami;

9) wzmocni¢ nadzér w zakresie przeprowadzania badan psychologicznych w zakresie

psychologii transportu, w szczegdlnosci dotyczy to przeprowadzania kontroli;

Ponadto rekomenduje¢:
1) zaktualizowanie regulacji wewnetrznych urzedu (Regulaminu organizacyjnego oraz

Zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sprawie szczegdtowych zasad
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funkcjonowania Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego) w zakresie
wszystkich zadan Departamentu Ochrony Zdrowia wynikajgcych z ustawy o kierujgcych
pojazdami (w tym dotyczacego prowadzenia ewidencji jednostek, o ktérych mowa w art.
86 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami) oraz przypisanie tych zadahn w zakresach
czynnosci pracownikéw odpowiedzialnych za ich realizacje.

2) podjecie dziatani w celu ujecia w prowadzonej przez Marszatka Wojewodztwa ewidencji
pn. Ewidencja pracowni psychologicznych prowadzonych przez jednostki organizacyjne
podlegle Ministrowi Obrony Narodowej, podmioty podlegle lub nadzorowane przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, jednostki sektora Sfinanséw publicznych
jednostek, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami wpisanych

W Rejestr przedsigbiorcéw prowadzqcych pracownig psychologiczng.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode éwiqtokrzyskiego w terminie 30 dni
od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
Ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zaleceri, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.

zup. WOIEWODY SWIETOKRZYSKIZGQ
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Wydzioh Certyfikocii i Rorwoju Regionalnege
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