WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 16-04-2015
Znak: PNK.I11.431.2.2015

Wystapienia pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzgdzie Gminy Secemin ul. Struga 2, 29-145 Secemin w dniu 13
lutego 2015 roku przeprowadzili: Katarzyna Rabajczyk inspektor wojewodzki (kierownik zespotu
kontrolnego) w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
oraz Piotr Ferens — kierownik Oddziatu Nadzoru i1 Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego)
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 77/2015 oraz Nr 78/2015
z dnia 9 lutego 2015 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora

Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ rozpatrywania i zatatwiania przez organy
gminy skarg 1 wnioskéw w okresie 2013-2015r.,

2. sposob prowadzenia rejestru dziatalnos$ci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9 b ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w okresie 2012-2014 r.,

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7

ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach —2013-2015r.

Wykonywanie zadah w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskoéw przez Wojta Gminy Secemin i Rade Gminy Secemin — oceniam pozytywnie,

- sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9 b ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie,



- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcow zezwoleh na prowadzenie dzialalnosci okre§lonej w art. 7

ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow regulujq przepisy powszechnie
obowiqzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2013r. poz.
267) i rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Tryb przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow obywateli zostat uregulowany
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Seceminie, wprowadzonym zarzadzeniem Nr
61/2014 Wojta Gminy Secemin z dnia 25 listopada 2015 roku.
Zgodnie z § 11 ww. Regulaminu, do zadan Sekretarza Gminy nalezy nadzor nad przestrzeganiem
terminowego zatatwiania skarg i wnioskoéw, a do zadan Referatu Administracji nalezy organizacja
przyjmowania skarg i wnioskoOw oraz prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw (§ 19 Regulaminu
Organizacyjnego). Organizacje¢ przyjmowania skarg i wnioskow reguluje Zarzadzenie Nr 5/2010

Wojta Gminy Secemin z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie: zalatwiania skarg i wnioskow.

Jak ustalili kontrolujacy, w Urzedzie Gminy Secemin prowadzony rejestr skarg i wnioskow
wraz z teczkami oznaczony zostat prawidtlowym symbolem 1510 kat. arch. A - zgodnie z
jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedow
obslugujacych te organy i zwiazki, stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.

U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, iz w kontrolowanym okresie do Wojta
Gminy Secemin wplyn¢ta jedna skarga, ktora zostala przekazana wedlug wlasciwosci, natomiast
Rada Gminy Secemin rozpatrzyta 4 skargi.

W celu dokonania oceny prawidtowosci rozpatrywania skarg i wnioskow wptywajacych do

Urzgdu Gminy w Seceminie skontrolowano wszystkie ww. sprawy.



A. Skargi i wnioski zalatwiane przez Wéjta Gminy Secemin.

W kontrolowanym okresie do Wojta Gminy w Seceminie wplyneta jedna skarga (wplyw
28.03.2014 r.). Skarga ta zostata w dniu 02.04.2014 r. przekazana - zgodnie z wlasciwoscig - do
rozpatrzenia Radzie Gminy w Seceminie, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 231 Kodeksie

postepowania administracyjnego.

B. Skargi zalatwiane przez Rad¢ Gminy Secemin.

Na podstawie okazanej dokumentacji skargowej oraz rejestru skarg i wnioskow kontrolujacy
ustalili, iz w badanym okresie do Rady Gminy Secemin wplynety 4 skargi, ktére zostaty
rozpatrzone bezposrednio przez Rade Gminy.

Do dnia kontroli (tj 13.02.2015 r.) Rada Gminy w Seceminie rozpatrzyta 2 sposrod 4 skarg.
Rozpatrzone skargi zostaly uznane za bezzasadne, a odpowiedzi na skargi zostaty udzielone
skarzacym po podjeciu przez Rade Gminy stosownych uchwal. Odpowiedzi na skargi udzielono w
ustawowym terminie okreslonym w art. 237 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zawieraja one pouczenia, iz w przypadku ponowienia skarg przez skarzacych bez wskazania
nowych okolicznosci, zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ wlasciwy
do ich rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w
aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

W przypadku skargi z dnia 12.11.2014r. Rada Gminy w Seceminie pismem z dnia 5.12.2014
r., na podstawie art. 36 Kpa, wyznaczyla nowy termin rozpatrzenia sprawy ze wzgledu na zmiang
kadencji Rady Gminy, a nastgpnie korespondencja z dnia 9.01.2015r. oraz 10.02.2015r.
wyznaczono kolejny termin udzielenia odpowiedzi do dnia 15 marca 2015 r. ze wzglgdu na
koniecznos¢ zebrania dodatkowych wyjasnien.

W przypadku skargi z dnia 26.01.2015r. do dnia przeprowadzenia kontroli nie uptynat
termin na udzielenie odpowiedzi skarzacym wynikajacy z art. 237 Kodeksu postepowania

administracyjnego.

Po zbadaniu dokumentacji stwierdzono, iz wszystkie pisma wysylano listami za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, a udzielanym odpowiedziom na skargi nadawano znak zgodnie

z jednolitym rzeczowym wykazem akt - 1510.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci

sktadania skarg i wnioskOw przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku, w ktorym miesci



si¢ kontrolowana jednostka. Tym samym spetniony zostal obowigzek wynikajacy z art. 253 § 4
Kodeksu postepowania administracyjnego. Kontrolujacy stwierdzili, iz zgodnie z ww. informacja
Woéjt Gminy przyjmuje interesantow w ramach skarg i wnioskow we wtorki od 14:00 do 16:30.
Wskazane godziny przyjmowania przez Wojta Gminy interesantow w sprawach skarg 1
wnioskow $wiadcza o zrealizowaniu wymogow natozonych przez art. 253 § 3 Kpa, zgodnie z
ktorym, dni 1 godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny odbywac si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Sprawy zwigzane z rozpatrywaniem skarg i wnioskow w Urzedzie Gminy w Seceminie

prowadzi Pani Malgorzata Dudek— inspektor ds. administracyjno - kancelaryjnych.

I1. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnos$ci regulowanej, o ktéorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim

wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Secemin, wykonywanie zadan
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach, w tym prowadzenie
ewidencji, prowadzenie postgpowan administracyjnych wynikajacych z przepisOw ustawy
o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach nalezy do zadah Referatu Gospodarki.

Jak wustalono w trakcie kontroli, prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej
w kontrolowanej jednostce wykonuje od Pani Justyna Lochowska-Kucharek — podinspektor ww.

Referatu. Kierownikiem Referatu jest Pan Jarostaw Krzyzanowski.

Kontrolujacy ustalili, iz Wo6jt Gminy Secemin prowadzi, zgodnie z art. 9 b ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.
1399 ze zm.), rejestr dziatalnosci regulowanej, ktory zawiera wszystkie elementy wskazane w art.

9b ust. 4 ww. ustawy.

W okresie poddanym kontroli, w Urzedzie Gminy Secemin dokonano:
e w2013 r. 4 wpisow do rejestru,
e w2014 r. 3 wpisow do rejestru,
e w2015 nie dokonywano wpisow.

Ponadto dokonywano zmian w rejestrze: w 2013 - 3, 2014 - 3, 2015 - 0.



Jak ustalili kontrolujacy:

- we wszystkich przypadkach wnioskéw o wpis organ dochowat 7 dniowego terminu dokonania
wpisu do rejestru od dnia wptywu kompletnych wnioskéw,

- we wszystkich przypadkach wydano przedsigbiorcom zaswiadczenia,

- nie stwierdzono przypadkéw odmowy wpisu do rejestru,

- we wszystkich przypadkach zaswiadczenia zostaly wystane do przedsigbiorcow listami

poleconymi za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Zgodnie z art. 9c ust. 9 1 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wojt
gminy przekazuje marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym miesigcu do
rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestr. Przedmiotowy wykaz jest przekazywany do konca
miesigca nastepujacego po okresie objetym wykazem. Kontrolujacy uzyskali informacje od Pani
Justyny Kucharek, ze Urzad Gminy Secemin przekazuje na biezaco ww. wykazy Marszatkowi
Wojewoédztwa Swietokrzyskiego. Na potwierdzenie powyzszego okazano kontrolujgcym stosowne

dokumenty.

Dokumentacja poddana kontroli byta wuporzadkowana 1 pozwalala na sprawne

przeprowadzenie kontroli. Akta spraw sa prowadzone w sposob prawidiowy.

III. W zakresie udzielania, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsi¢biorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z pismem Wojta Gminy Secemin z dnia 06 lutego 2015 r. oraz z ustaleniami
poczynionymi w trakcie kontroli, w okresie poddanym kontroli, w Urzgdzie Gminy Secemin
ztozono 4 kompletne wnioski wraz z dowodami uiszczenia optaty skarbowej oraz z o§wiadczeniami
wynikajacymi z art. 9c ust. 4 1 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach 1 wydano z urzedu 4 zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej (art. 65 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej (tj. Dz. U. 2013r., poz. 672 ze zm.). 3 zezwolenia wydano w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodplywowych 1 transportu nieczystos$ci cieklych. Jedno zezwolenie wydano w

zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami.



Analiza ztozonych wnioskow wykazata, iz wnioskodawcy ztozyli kompletne wnioski. Do
wniosku dotgczono natomiast wymagane w przepisach prawa dokumenty: zaswiadczenie o braku
zalegtosci podatkowych 1 braku zaleglosci w placeniu sktadek oraz klauzule okreslong w art. 8 ust.
la i 1b cyt. ustawy. Organ dochowal we wszystkich przypadkach ustawowego terminu na wydanie
zezwolen. Wszystkie wydane decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 9 ust. 1, ust. laa, ust. 1b
ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach. Analiza decyzji pozwolita stwierdzi¢ kontrolujagcym, ze

akty spetniajg wymogi art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Artykut 7 ust. 3 i 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, naktada na rad¢
gminy obowigzek okreslenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie wskazanych powyzej zezwolen. Kontrolujacy ustalili, iz Rada Gminy w
Seceminie podjeta w tym wzgledzie stosowng uchwale nr XXV/120/09 z dnia 8 wrze$nia 2009r. w
sprawie wymagan, jakie powinni spetni¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oproézniania zbiornikdéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

Ponadto, Wojt Gminy Secemin zrealizowal obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i udostepnit w formie elektronicznej na stronach
internetowych Urzedu Gminy wzor wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust.
1 ww. ustawy. Strona Biuletynu Informacji Publicznej UG Secemin zawierata takze ewidencj¢
udzielonych 1 cofnietych zezwolen w formie elektronicznej (wymoég wynikajacy z art. 7 ust. 6b

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 1/2015.

W zwiazki z pozytywnymi ocenami wykonywanych zadan w kontrolowanym zakresie,

odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.



Podpis
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