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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu pansiwa w 2014 r. w czeéci 85/26 — wojewodztwo
Swietokrzyskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wczesniejsze i poznigjsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2014.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Agnieszka Qlejarz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93087
Z dnia 22 stycznia 20151,

2. Arkadiusz Pawiik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93086
z dnia 22 stycznia 20151,

3. Joanna Witkowska, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93088 z dnia 22 stycznia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-6]

S_wietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3, 25-520 Kielce
{(SUW lub Urzad).

Bozentyna Palka-Koruba, Wojewoda Swietokrzyski (Wojewoda). [Dowéd: akta kontroli
str. 1198}

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budZetu panstwa w 2014 r.
w czesci 85/26 — wojewodztwo Swigtokrzyskie (dale]: czgse 85/26).

Pozytywna ocene uzasadnia w $2¢2egoInosci.

— zrealizowanie wydatkow z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych zmian w planie
finansowym oraz w spos6b oszczedny i celowy;

~ rozdysponowanie $rodkow z rezerw celowych i ogdlngj zgodnie z przeznaczeniem,
wynikajacym z decyzji Ministra Finansow;

~ prawidlowe realizowanie wydatkéw z budzetu srodkow europejskich;

~ prawidiowe gospodarowanie $rodkami publicznymi przeznaczonymi na dotacje;

— rzetelne | terminowe sporzadzenie jednostkowych i facznych rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych;

~ prawidlowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu w czesci 85/26.

Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencii

ksiegowej. Ewidencja prowadzona byla w warunkach przyjetego systemu  kontroli

zarzadeze] w  zakresie  finansowym,  zawierajacego  wszystkie — wymagane

elementy/czynnoéci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz

obowiazujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono

mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze

prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

Zqodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., NiK nie

oceniala planowania i realizacji dochodow budzetowych w czesci 85/26 oraz nie oceniata

wiarygodnoici ksiag rachunkowych, w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych

i kwartalnych sprawozdai w zakresie operacji finansowych i ich zgodnosci z zasadami

rachunkowosci.

1 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
aceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria dla oceny pozytywne
i negatywnej stosuje sie oceng opisowa.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/26 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 20 lutego 2014 1.2 dochody budZetu parstwa
w czesci 85/26 zostaly zaplanowane w wysokosci 77.641 tys. zl. Zrealizowane dochody
wyniosty 82,959 tys. zi, tj. 106,8% kwoty planowanej, giéwnie z tytufu:

- dochodow budZetu panstwa zwigzanych z realizacjs zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego (j.s.t) (§ 2350) - 37.872 tys. zt {45,7% dochodéw ogdtem),
tj. wyzszych o 34,2% w porownaniu z planem;

- grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od ludnosci (§ 0570) - 24131 tys. zt
(29,1%} ), ti. 85,9% kwoty planowanej;

~ wplywow z roznych oplat (§ 0690) - 12.933 tys. I (15,6%), tj. 89% kwoty planowanej,

Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodow spowodowane bylo glownie trudng

do dokladnego zaplanowania wysokoécig: dochodow zwigzanych z realizacj zadan

zleconych j.s.1. z tytulu gospodarowania nieruchomosciami, zwrotow nienalesnie pobranych

Swiadczen rodzinnych, zwrotow wyplaconych éwiadczer z funduszu alimentacyjnego

i zaliczek alimentacyjnych oraz wplywow z tytulu optat legalizacyjnych. [Dowod: akta kontroli

str. 255-259, 263-275, 569-576, 1670-1672]

1.2. Naleznosci pozostate do zaplaty

Na koniec 2014 r. w czesci 85/26 wystepowaly naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
293.705 tys. zt, w tym zaleglodci 288.789 tys. i,

W poréwnaniu do 2013 r. naleznosci ogolem byly wyzsze 0 54.101 tys. zI, a zaleglosci -
wyzsze 0 52.648 tys. zI. Wplyw na zwiekszenie sig kwoty zaleglosci miat w szczeg6inosci
wzrost 0 46.196 tys. zi trudnych do Sciagnigcia  zaleglosci dotyczacych zwrotow
Wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (rozdziat
85212 - Swiadczenia alimentacyjne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia
emerytaine i renfowe z ubezpieczenia spolecznego) oraz wzrost o 4.954 tys. 2t zaleglosci
z tytulu grzywien nakfadanych w drodze mandatow karmych, wynikajacy m.in. ze wzrostu
0 12% liczby nalozonych mandatow oraz ze zmian w przepisach prawnych dotyczacych
wszczecia postgpowania egzekucyjnego w administracji. [Dowod: akta kontroli str. 261, 262,
276-279, 569-5786, 1670-1681]

1.3. Dziatania nadzorcze dysponenta czesSci w  zakresie
prawidlowosci i terminowosci pobierania dochodow

Obowigzek dysponenta giéwnego do Sprawowania nadzoru i kontroli nad podlegiymi

jednostkami w zakresie prawidlowosci i terminowosci pobierania dochodow, wynikajacy

z art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

realizowany byt przez Wojewode poprzez:

— Opracowywanie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez dyrektora Wydzialu
Finansow i Budzetu SUW (WFiB) i zatwierdzanych przez zespd! doradcow Wojewody*,
Przedmiotem analiz byly m.in. zagadnienia zwiazane z realizacjg dochodéw. Analizy

2Dz. U. 22013 r., poz. 169 ze zm.

3Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

* W skiad Zespotu Doradcow Wojewody, zgodnie z § 17 ust. 2 zarzadzenia Nr 92/2013 Wojewody
Swigtokrzyskiego z 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu SUW w Kielcach,
wehodzg  wicewojewoda, dyrektor generalny Urzedu, Swietokrzyski Komendant Wojawodzki
Panstwowe] Strazy Pozarnej w Kielcach i Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach
oraz dyrektorzy: Biura Wojewody i WFiB.
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zawieraly rowniez informacje dotyczace kontroli przeprowadzanych przez Oddzial
Kontroli Finansowej oraz wynikajace z tresci badanych zagadnien wnioski i zalecenia
kierowane do podleglych dysponentow, dotyczace m.in.. zwigkszenia skutecznosci
éciagalnosci zaleglosci powstalych z tytulu oplat pobieranych za zarzad, uzytkowanie
wieczyste, dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci Skarbu Pafstwa, zwiekszenia
skutecznosci sciagalnosci zaleglosci powstalych z tytulu $wiadczen alimentacyjnych,
podjecia dziatan majacych na celu poprawe realizacji dochodaw osigganych przez
nodlegle jednostki oraz poprawe Sciggalnosci zaleglosci z tytulu mandatow karnych
kredytowanych. Pomimo dzialah podejmowanych przez adresatow, zalegtosci z tytulu
niewyegzekwowanych $wiadczen alimentacyjnych rosly o srednio 5,6% co kwartal®.

~ przeprowadzenie przez Oddziat Kontroli Finansowej kontroli, w tym: wj.s.t. i jednostkach
im podleglych — 18 kontroli oraz w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez
Wojewode — 10. Kontrole dotyczyly m.in. dziafalnoéci finansowo-gospodarczej,
pobierania | gromadzenia $rodkow publicznych oraz terminowosci odprowadzania
dochodow stanowiacych naleznoéci Skarbu Panstwa. Nieprawidiowosci polegajace na
nisterminowym przekazywaniu dochodow naleznych Skarbowi Panstwa, w tym
dochodow zwigzanych z realizacjy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych j.s.t. odrebnymi przepisami, stwierdzono w szesciu jednostkach
kontrolowanych. [Dowod: akta kontroli str. 358-367, 398-444]

2.Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich

2.1. Wydatki budzetu pafistwa

2.1.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaly
zaplanowane w wysokoéci 915.488 tys. zi. W trakcie roku zostaly zwiekszone Srodkami
z rezerw celowych | rezerwy ogolnej o 380.730 tys. z, tj. do wysokosci 1.296.218 tys. zt
[Dowod: akta kontroli str. 532-538, 545-568, 1701]

Kwoty wydatkéw zgloszone przez Wojewode do projektu budzetu w czesci 85/26, jako limit

ustalony przez Ministra Finansow, wyniosly 472758 tys. zl, ti. 51,6% kwoty przyjete]

w ustawie budzetowsj. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej

z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budZetu pafistwa przez Rade

Ministrow, Przy planowaniu uwzgledniono czynniki majace wplyw na rzetelnosc wykazanych

w projekcie kwot wydatkdw zawarte w pismach:

~  Ministra Finansow z 27 lipca 2013 r., przekazujacym wstepna kwote wydatkow na
rok 2014 r. dla czesci 85/26 oraz z 30 lipca 2013 r., przekazujacym wstepna kwotg
wydatkéw biezacych przeznaczonych na finansowanie zadan o$wiaty | wychowania;

~  Ministra Obrony Narodowej z 2 lipca 2013 r., okre$lajacym limit wydatkow
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadafh obronnych ujgtych w Programie
pozamilitamych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022,
przewidzianych do realizacji w 2014 r.;

~ Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 sierpnia 2013 r., przyznajacym kwote na wydatki
biezace jednostek budZzetowych z przeznaczeniem na biezace utrzymanie
dodatkowego lotniczego przejscia granicznego. [Dowod: akta kontroli str. 754-765]

Zwigkszenie planu wydatkow wynikato z otrzymania Srodkow pochodzacych z:

a) rezerw celowych budzetu panistwa w wysokosci 380.728 tys. z1, m.in. z przeznaczeniem

na:

—  przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk zywiolowych ~ 85.011tys. zt, w tym na
zasilki celowe dla 0s6b lub rodzin poszkodowanych w wyniku nigkorzystnych zjawisk
atmosferycznych — 100 tys. zi;

- doptaty do paliwa rolniczego — 26.927 tys. Zi;

5 Wyliczen dokonano w oparciu o dane z pigciu jednostek, do ktérych kierowano wnicski.
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- zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan
Inspekcji Weterynaryjnej - 10.956 tys. zt;

- dotacje celowe na finansowanie fub dofinansowanie zadan z zakresu pomacy
spolecznej, w tym zasitki stale — 38.165 tys. zi;

=~ uzupelnienie dotacji celowych na realizacie $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz na oplacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne — 34.683 tys. z;

- realizacjg programu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania - 15.997 tys. I,

= na dofinansowanie zadania wlasnego samorzadu wojewodztwa polegajacego na
zakupie i modemizacji kolejowych pojazdow szynowych stuzacych do wykonywania
przewozow pasazerskich ~ 7.294 tys. z4;

- zwigkszenie dostepno$ci wychowania przedszkolnego - 45.226 tys. zi;

- realizacjg Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych - Etap It
Bezpieczenstwo - Dostepnosc - Rozwdj - 35.350 tys. zt;

-~ dofinansowanie Swiadczen pomocy materialngj dla uczniow o charakterze socjalnym,
na realizacjg Narodowego Programu Stypendialnego, w tym program Wyprawka
szkolna oraz na stypendia Prezesa Rady Ministrow dia uczniow szezegdinie
uzdolnionych — 20.834 tys. zt:

b) rezerwy ogéinej budzetu panstwa o kwote 2.000 z, kiore przeznaczono na
sfinansowanie kosztéw dystrybucji, wraz z darmowym podrecznikiem, obrazkowej mapy
Polski Polska. 25 lat wolnosci. [Dowéd: akta kontroli str. 1534-1547, 1549, 1701]

2.1.2. Realizacja wydatkéw budzetowych
2.1.2.1. Wykonanie planu wydatkéw

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki wyniosly 1.269.832tys.zl, §. 98,0% planu po
zmianach wynoszgcego 1.296.218 tys. zi. Wojewoda otrzymala w 2014 r. na realizacje
wydatkow 1.274.198 tys. z. Na rachunek budzetu panstwa zwrécono 4.366 tys. 2} z tytutu
niewykorzystanych dotacji przez j.st z zachowaniem termingw okreslonych w § 22
rozporzadzenia Ministra Finansow z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®. [Dowéd: akta kontroli str. 932-536, 542, 545-568]

Wykonanie wydatkow nizsze od planu po zmianach o 26.386 tys. zt spowodowane bylo

giownie:

- mniejszymi o 2,4% wyplatami $wiadczen redzinnych i zasitkéw dla opiekunéw osob
niepefnosprawnych;

— niezrealizowaniem w pelni (89%) wydatkow inwestycyjnych na skutek opoznienia
wynikajacego z przediuzajgce; si¢ procedury przetargowsj dotyczace] zadania
Modernizacja sieci teleinformatycznej w budynkach A, B i C-1SUW oraz oszczednosci
uzyskanych po przeprowadzeniu procedur przetargowych m.in. na realizacje zadan
Modernizacja i rozbudowa parkingu przed budynkiem SUW oraz Dostosowanie
budynku C-1 SUW do przepisow przeciwpozarowych;

- niezrealizowaniem w pelni (92,4%) wydatkéw w ramach pomocy materialnej dla
uczniow na skutek mnigjszej liczby wnioskow o przyznanie stypendium i zasitku
szkolnego oraz w zwiazku z nieprzedlozeniem przez zainteresowanych wymaganych
do refundacji dokumentow rozliczeniowych potwierdzajacych dokonanie zakupow
edukacyjnych.

Ponizej 60% kwoty planowane; zrealizowano wydatki w.

~ rozdziale 75212 - Pozostale wydatki obronne. Z kwoty 355 tys. zt wydatkowano
112 tys. z1 (31,5%). Z powodu gruntownego remontu i termomodemizacji budynkow
SUW nie zakupiono sprzetu konferencyjno-dyspozytorskiego i systemdw antenowych
do pracy mobilnej i srodkéw facznosci radiowe] stacjonamej oraz nie wykorzystano
Srodkéw na konserwacje istniejacych systemow {acznosci stanowiska kierowania
Wojewody. Ponadto poniesiono mniejsze naktady na ¢wiczenia obronne:

~ rozdziale 85215 - Dodatki mieszkaniowe. 7 kwoty 667 tys. zt wydatkowano 359 tys, zI
(93,8%), z tego: 3521tys.zt przeznaczono na wyplate zryczaltowanych dodatkow

5Dz U. 22014 r, poz. 82 ze zm.,




energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii elekirycznef’, 7 tys. zl na pokrycie
kosztow wyplaty tych dodatkow. Przyczyna nizszego wykonania tych wydatkow byly
nizsze od zalozonych potrzeby. W 2014 r. tacznie wyplacono 23.704 dodatki.

W poréwnaniu do 2013 r. zrealizowane wydatki byly wyzsze o 88.226 tys. zt {7,5%).

NajwyZsze wydatki w czesci 85/26 wystapily w:

- dziale 852 Pomoc spoleczna (49,1% wydatkow ogotem) i wyniosly 623.238 tys. zi
fi. 97,8% planu po zmianach i dotyczyly przede wszystkim: wyplaty $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenia
emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (§ 2010) — 425.053 tys. zt: wyplaty
zasilkow stalych, pomocy w zakresie dozywiania, a takie biezace] dzialainosci
102 gminnych osrodkéw pomocy spolecznej (§ 2030) — 91.878 tys. zt; biezacego
utrzymania mieszkancow przyjetych do 31 doméw pomocy spolecznej przed dniem
1 stycznia 2004 r. (§ 2130) ~ 41.166 tys. zI;

~ dziale 851 Ochrona zdrowia {11,3% wydatkow ogolem) w kwocie 143.042 tys. 21
tj. 99,7% planu po zmianach i dotyczyly w najwigkszym stopniu finansowania:

a) 45 zespolow ratownictwa medycznego (§ 2840) - 56.434 tys. z,

b) skladek na ubezpieczenia zdrowotne i Swiadczenia dia 0sob nieobjetych
obowiazkiem  ubezpieczenia  zdrowotnego  (§ 2110), odprowadzanych
sredniomiesigcznie za 77.830 osob ~ 54.203 tys. 21,

- dziale 600 Transport i facznosé (10,9% wydatkow ogolem) w kwocie 138.158 tys. zi
tj. 99,0% planu po zmianach | dotyczyly w najwiekszym stopniu finansowania zadan
realizowanych w zakresie usuwania skutkow klesk Zywiolowych w infrastrukturze
komunalnej j.s.t. (§§ 2030, 2130, 6330, 6430) — 66.463 tys. zI.[Dowod: akta kontroli
str. 532-536. 545-568, 669-814, 863-867, 914-1045, 1536-1547, 1565-1570, 1583-
1622, 1632-1668, 1691]

Wydatki na utrzymanie SUW (dysponenta Hi stopnia) stanowily 4,3% wydatkéw w czesci
85/26. SUW otrzymal w 2014 r. Srodki w wysokosci 53.896 tys. Zi, z ktorych wydatkowal
53.572tys. zt (99,4%). Niewykorzystane Srodki w wysokosci 324 tys. zt ZWrécono na
rachunek dysponenta gléwnego terminowo, zgodnie z § 22 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Zwroty dotyczyly
glownie niewykorzystanych $rodkow na wydatki biezace. [Dowod: akta kontroli str. 585-590,
1684-1690, 1692]

Doboru proby wydatkéw do badania dokonano metoda monetama. Populacje do badania

stanowil zbidr dowodow/zapiséw odpowiadajacy pozaptacowym wydatkom SUWE. Przy

okreslaniu wielkosci praby przyjeto ryzyko statystyczne w wysokosci 27%. Dia tej populacji

i parametrow losowania wielkos¢ proby wyniosta 57 dowodow ksiegowych. Z proby

wylaczono dwa dowody/zapisy, a w ich miejsce dobrano celowo dwa inne dotyczace

wydatkow poniesionych na wspaifinansowanie projektow realizowanych ze Srodkow

pochodzacych z budZetu Unii Europejskiej (zaksiggowane na paragrafach z czwartg cyfrg

9). Razem badaniu poddano wydatki na taczng kwote 17.018 tys. zt, stanowiacq 31,8%

wydatkow na utrzymanie Urzedu. SUW dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi

przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami zgodnie z ich przeznaczeniem.

Kwote 16.157 tys. zt wydatkowano na inwestycje i zakupy inwestycyjne, m.in. na:

- termomodernizacje budynkow SUW wraz z wymiang oswietlenia wewnetrznego na
energooszczedne oraz roboty towarzyszace | uzupelniajgce ~ 13.019 tys. zh:

~ dostosowanie budynku C-1 SUW do przepisaw przeciwpozarowych — 2.030 tys. z;

— zakup kabiny dla paiacych — 48 tys. zi.

Kwota 862 tys. zi stanowila wydatki biezace przeznaczone na zakup energii, materialow

i wyposazenia oraz uslug, w tym remontowych (m.in. remont dachu budynku C-1 SUW,

7 Zgodnie z art. 3 pkt 13 ¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1957 r. Prawo energetyczne odbiorca wraliwy
energii elektrycznef to osoba, ktdrej przyznano dodafek mieszkaniowy w razumieniu art. 2 ust 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U Nr 71, poz. 734, ze zm.
7 2013 1. poz. 966}, kidra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedaly energii elektrycznej
zawartej z przedsiebiorstwem energefycznym | zamieszkiuje w migjscu dostarczania energii
elektrycznej (Dz. U. z 2012 1. poz. 1059).

8 Ze zbioru wylaczono wydatki w §§ 401-408,411-414, 418-4201 444 oraz wydatki ponizej 50 z1.
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remont izolacji cian fundamentowych garazy i chodnikow) i pozostatych (m.in. uslug
pocztowych, sprzatania i wykonanie instalacji antenowej naziemnej telewizji cyfrowej).
[Dowdd: akta kontroli str. 665-668, 1553-1555, 1845-1905]

Kontrola ohjgto trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego® o tacznej wartosci
25993 tys. zt, dotyczace realizacji zadan Chmura prywatna administracji rzgdowej
w wofewodziwie $wigtokrzyskim na kwote 660 tys. z1 | Termomodemizacja budynkow SUW
w Kielcach wraz z wymiang o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne oraz robotami
fowarzyszgcymi na  kwote 25.163tys.zl oraz zakupu sprzetu  komputerowego
i oprogramowania na kwotg 170 tys. 21,

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. zamawien stwierdzono, Ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi ustawie z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych'®. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci za
dostarczone towary i uslugi. [Dowad: akta kontroli str. 1247-1532]

Ze srodkow ofrzymanych z rezerwy ogdlnej na sfinansowanie kosztow dystrybucji, wraz
z darmowym podrecznikiem, obrazkowe; mapy Polski Polska. 25 lat wolnodci, z kwoty
2.000 zt wykorzystano 1.92520 zt {96,3%). Srodki zostaly wykorzystane prawidiowo,
[Dowad: akta kontroli str, 1534-1547, 1549, 1701]

Ze Srodkow otrzymanych z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 380.728 tys. I

wykorzystano  364.090tys. zt  (95,6%). Z niewykorzystanej kwoty 16.638 tys. 24,

zablokowano 10.246 tys. 2t (61,6%). Gléwnymi powodami blokad byly nizsze, od

planowanych, potrzeby w zakresie dofinansowania:

- zadan w ramach resortowego programu rozwaju instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 — Maluch oraz zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o Swiadczeniach rodzinnych!! oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 . o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

~ wyplat zasitkow okresowych w czesci gwarantowane] z budZetu panstwa, na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenistwo - Dostepnosé — Rozwdj, na dofinansowanie
swiadczen pomocy materialne] dla uczniow o charakterze socjalnym, o ktorych mowa
w art. 90d i 90e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty's:

- zakupu podrecznikéw i materialow dydaktycznych dla uczniow w ramach rzadowego
programu pomocy uczniom w 2014 r. - Wyprawka szkolna. [Dowdd: akta kontroli str.
669-814, 863-867, 914-1045, 1534-1547, 1565-1570, 1583-1622, 1701)

U dysponenta gléwnego zbadano wydatki w lacznej wysokosci 146.693 tys. ZI, finansowane
w ramach trzech rezerw celowych budzetu pafistwa {tj. 38,5% tacznej kwoty przyznanych
rezerw). Z rezerwy na realizacig zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osohom uprawnionym do alimentow (rozdzial 85212), z kwoty
34.683 tys. zt wykorzystano 26.504 tys. z} (76,4%), 5.947 tys. zt zablokowano a reszte
zwrocono. Przyczyng niewykorzystania rezerwy byly nizsze od zatozonych potrzeby m.in.
w zakresie zasilkéw dla opiekunow osob niepetnosprawnych'®. Z rezerwy na
przeciwdziatanie | usuwanie skutkow klgsk zywiolowych (rozdziat 60078 - Usuwanie
skutkow klesk zywiolowych), z kwoty 66.783 tys. I wykorzystano 66.463 tys. zt (99,5%).
Zwrot niewykorzystanych $rodkéw wynikal z kar umownych nalozonych na wykonawcow
oraz z ograniczenia zakresu rzeczowego zadania. Z rezerwy na zwigkszenie dostepnosci
wychowania przedszkolnego (rozdzial 80103 - Oddziafy przedszkoine w szkolach
podstawowych, rozdzial 80104 ~ Przedszkola, rozdzial 80105 — Przedszkole specjaine,
rozdziat 80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego), z kwoty 45.226 tys. zi
wykorzystano 44953 tys. zI (99,3%). Zwrot niewykorzystanych  srodkéw  wynikal

¥ Dwa z 2014 1. { jedno zamowienie wszczete w 2013 1. z umowa zawartg w 2014 r,

0Dz U. 22013 r,, poz. 907 ze zm.

"Dz U 220157, poz. 114.

2Dz. U.z2012r., poz. 1228 ze zm.

3Dz U. 22004 1., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

W zwigzku z realizacjg ustawy z 4 kwietniz 2014 r. o ustaleniy | wyplacie zasilkow dia opiekunow
(Dz. U. 22014 ., poz. 567) oraz uchwaly Rady Ministréw nr 29 z dnia 12 marca 2014 r.
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7 rozliczenia dotacji's dokonanego w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 sierpnia 2013 . w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadah w zakresie wychowania przedszkolnego®. Srodki
7 ww. opisanych rezerw zostaly wykorzystane prawidiowo. [Dowod: akta kontroli str. 683-
710, 712-748, 920-923, 1549-1552]

SUW (dysponent !l stopnia) ze $rodkow otrzymanych z rezerw celowych ujgtych w ustawie
budzetowej na rok 2014 w kwocie 10.548 tys. zi, wykorzystal 10.353 tys. z} (38,1%). Czgst
niewykorzystanych $rodkaw w wysokosci 182 tys. zt zostalo zablokowanych.

U dysponenta 1l stopnia zbadano wykorzystanie $rodkéw z trzech rezerw celowych ujetych
w ustawie budzetowej na rok 2014 w tacznej wysokosci 10.143 tys. 2 (4. 96,2% taczne|
kwoty przyznanych rezerw). Srodki z rezerwy na realizacjg zadania Termomodernizacja
budynkéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewbdzkiego w Kielcach wraz z wymiang
oswietlenia wewnelrznego na energooszczedne w wysokosci 8.048 tys. zt wykorzystano
w calosci. Srodki z rezerwy na realizacje zadania Adapfacja pomieszczen pod nowg
siedzibe Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Kielcach oraz na realizacje zadan
zwiazanych z systemem powiadamiania ratunkowego na terenie kraju, z kwoty w wysokosci
1.045 tys. 71 wykorzystano 958,7 tys.zl, §. 91,8%. Cze$¢ niewykorzystanych srodkow
w wysokosci 84,7 tys. zt zablokowano, pozostala kwotg 1.4 tys. I zwrocono na rachunek
budzetu pafstwa. Niepeine wykorzystanie Srodkow wynikalo przede wszystkim z braku
mozliwosci zrealizowania zaplanowanych w ramach tego zadania zakupw (z przyczyn
procedurainych i technicznych oraz wyzszej niz zakiadano ceny). Z rezerwy przeznaczongj
na dofinansowanie dziatainosci zespotow ds. orzekania o niepelnosprawnosci, z kwoty
50 tys. zt wykorzystano 33,3 tys. 2, t. 66,6%. Przyczyng zwrotu niewykorzystanej kwoty
rezerwy byl mniejszy niz spodziewany wzrost liczby wydawanych przez Wojewadzki Zespot
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci orzeczen zawierajgcych wskazanie do karty
parkingowej (mialo to zwiazek z przedluzeniem terminu waznosci kart parkingowych
z 30 listopada 2014 r. do 30 czerwca 2015 1.).

Analiza powyzszych rezerw wykazala, ze zmiany w planie finansowym SUW (dysponenta Ili
stopnia) wynikaly z faktycznych potrzeb, byly celowe i wprowadzano je po otrzymaniu
decyzji o zwiekszeniu wydatkow oraz ze otrzymane $rodki pochodzace z rezerw celowych
zostaly wykorzystane prawidiowo. [Dowod: akta kontroli str. 1537-1547, 1553-1570, 1584-
1588, 1701]

Na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych zablokowano $rodki w kwocie

17.772 tys. zt. Przyczyny zablokowania $rodkow to m.in.:

— mnigjsze od zakladanych potrzeby $rodkow na wyplate $wiadczen rodzinnych -
8.370 tys. zt;

— niewykorzystanie $rodkow na realizacje zadania Modemizacja sieci teleinformatycznej
w budynkach C-1i B oraz A SUW z powodu przediuzajace] sig procedury przetargowej
—-1.974 tys. 2,

- mnigjsze od zalozonych potrzeby $rodkow na dofinansowanie wyplat zasilkow
okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa — 1.050 tys. z1;

— oszczednosci powstate w trakcie realizacji zadan w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych — Etap It Bezpieczenstwo ~ Dostgpnosc — Rozwdj ~
877 tys. 4V,

- nizsze od planowanych koszty zwalczania choréb zakaznych wérdd zwierzat oraz
realizacji zadan przez inspekcie weterynaryjng - 867 tys. zk

— niewykorzystanie rodkow przeznaczonych na scalenia gruntow w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW) z powodu opoznien we wdroZeniu

1 Tj. z roznicy pomigdzy liczbg dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktdra zostala
uwzgledniona do naliczenia dotagji z budzetu paristwa dla gminy, a Srednioroczng liczhg dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze gminy w roku budzetowym.

%Dz U.z2013r, poz. 956 ze zm.

17 W kwocie 654 tys. 21 z powodu rozwiazania umowy na dofinansowanie zadania Przebudowa ulicy
Gajzera i odcinka ulicy Kocielnsj wraz z budowg i przebudowg infrastruktury komunalnef
w migjscowosci Suchedniow oraz obnizenia wynagrodzenia wykonawcy robot budowlanych w wyniku
stwierdzonych w trakcie czynnosci odbiorowych wad w gminie Staszow.
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inwestycyjnych prac poscaleniowych oraz zmian harmonograméw realizacji projektow —
416 tys. zI; ,

- nizsze od planowanego wykonanie przez SUW wydatkow w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 — 211 tys. zi. [Dowod: akta kontroli str.
863-867, 1565-1622, 1693-1701)

2.1.2.2. Dotacje budzetowe
W 2014 1. dysponent czesci 85/26 wykorzystal dotacje ogdtem w kwocie 1.117.305 tys. z,

fj. 98,3 % planu po zmianach wynoszacego 1.136.753 tys. zt. Wykorzystanie dotacji
w 2014 r. bylo wyzsze niz w roku poprzednim o 73.258 tys. zt (7%). W 2014 r. nie
planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych. [Dowod: akta kentroli str. 545-568,

911-912)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 261 tys. z1 z przeznaczeniem dia spolek wodnych,
ktore wykorzystaly dotacje w 100%. W pordwnaniu do 2013 r. kwota przekazanych dotacii
byla nizsza o 17 tys. 21 {6,1%). Srodki te wydatkowano w calosci na realizacje zadan
z zakresu utrzymania melioracji wodnych. Dotacje podmiotowe otrzymalo sze$¢ gminnych
spolek wodnych oraz dwa rejonowe zwiazki spolek wodnych zrzeszajace 13 gminnych
spolek. Podziatu kwot dokonano na podstawie analizy wnioskow skiadanych do Wojewody
przez spotki wodne. [Dowod: akta kontroli str. 545-568, 911-912, 926-929]

Zaplanowane w ustawie budzetowej dotacje celowe ogélem w wysokosci 778.533 tys. zi,
w trakcie roku zwiekszone do 1.129.858 tys. zl (o 45,1%), wykorzystano w kwocie
1.111.077 tys. 2, tj. 98,3% planu po zmianach. [Dowod: akta kontroli str. 545-568, 911-912]

Dotacje celowe dla jednostek zaliczanych oraz niezaliczanych do sektora finansow
publicznych zrealizowano w kwocie 2.566 tys. zi. Przekazano je szesciu fundacjom
(70,1tys. 21 w § 2810) i 29 stowarzyszeniom (281,6 tys. zt w § 2820) na finansowanie lub
dofinansowanie zleconych im zadan z zakresu pomocy spoleczne], Ponadto Srodki te
przeznaczono na sfinansowanie lub dofinansowanie wypoczynku 2.496 dzieci (707,9 tys. zt)
oraz na ochrong zabytkow (1.083,2 tys. zI). [Dowod: akta kontroli str. 245-568, 911-923]

Dotacfe celowe w kwocie 56.434 tys. zl przeznaczono na finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadanh biezacych realizowanych przez pozostale jednostki sektora
finanséw publicznych z zakresu ratownictwa medycznego. Srodki wykorzystano w calosci
na sfinansowanie dzialalnosci 45 zespolow ratownictwa medycznego dzialajacych na
terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego. [Dowdd: akta kontroli str. 545-568, 669-682, 911-
912]

Planowane dla j.s.t. dotacje celowe w wysokosci 1.070.819 tys. zt wykonano w kwocie

1.052.077 tys. zI (98,3%). Zaplanowane dotacje celowe dla gmin wyniosly 755.029 tys. zt

(66,4% ogolnej kwoty planowanych dotacji), dla powiatow ~ 239,140 tys. zt (21%) oraz dla

samorzadu wojewddztwa — 76.650 tys. zt (6,7%).

Dotacje dla j.s.t. zostaly zrealizowane przez gminy w wysokosci 738.516 tys. zt (97,8%

planu po zmianach), powiaty - 238.184 tys. z} {99,6%), samorzad wojewddztwa -

75.377 tys. 7 (98,3%).

Na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych

ustawami przekazano kwote 708.027 tys. 2} (67,3% dotacji dla j.s.t. ogolem), przy czym:

— gminom w szczegbinosci na wyplate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne za 0soby pobierajgce
Swiadczenie pielegnacyjne, na realizacje rzadowego programu wspierania niektorych
os6b pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne, na zwrot rolnikom podatku akcyzowego
zZawartego w cenie oleju napedowego;

~ powiatom glownie na biezace funkcjonowanie pigciu powiatowych Srodowiskowych
domow  samopomocy, sfinansowanie  programow oddzialywan  korekcyjno-
edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie, dia 12 powiatowych zespolow
do spraw orzekania 0 niepelnosprawnosci, utrzymanie powiatowych jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej;

~ samorzadowi wojewédztwa m.n. na obsluge $wiadczen rodzinnych w ramach
koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego, organizacie i prowadzenie Osrodka
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Adopcyjnego przez Urzad Marszatkowski, na doplaty do biletow ulgowych, usuwanie
skutkow klesk zywiotowych.

Na realizacie wlasnych zadan biezacych js.t przekazano dotacje w wysokosci

343.008 tys. z1 (32,6%), z tego:

~ gminom z przeznaczeniem w szczegoinosci na: fundusz solecki, wspieranie zadan
wiasnych gmin w ramach Resortowego programu wspierania rodzin i systemu pieczy
zastepczej, oplacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
Swiadczenie pielegnacyjne oraz osoby pobierajace zasilek staly, dofinansowanie wyplat
zasitkow okresowych w czesci gwarantowanej z budZetu panstwa, dofinansowanie
wyplat zasitkow stalych;

~ powiatom m.in. na biezace utrzymanie mieszkafcow przyjetych do doméw pomocy
spoleczngj przed 1 stycznia 2004 r.,

~  samorzadowi wojewodztwa m.in. na ochrong przyrody, walorow krajobrazowych oraz
wartosci historycznych | kulturowych, na dofinansowanie zakupu pojazdow szynowych
oraz na dofinansowanie Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap it
Bezpigczeristwo — Dostepno$é ~ Rozwdj.

Na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien
zawartych przez gminy i powiaty z Wojewoda wydatkowano 1.042 tys. zt (0,1% kwoty
dotacji ogoem), w tym na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych w gminach -
4929 tys. 71 (w 2014 . odnowiono i objeto opieka 161 obiektow) oraz na funkcjonowanie
komisji kwalifikacji wojskowych w powiatach — 236,3 tys. zi [Dowdd: akta kontroli str. 545-
568, 669-993]

Kwoty dotagji dla j.s.t. na zadania z zakresu administracji rzadowej zostaly zaplanowane
7 uwzglednieniem zadan okreslonych w zakgezniku nr 7 do ustawy budZetowej na rok 2014
Podzial dotacji na poszczegélne j.st dokonany zostal w oparciu o: zapotrzebowania
zglaszane przez j.s.t. oraz wykonanie dotacji w latach ubieglych. W przypadku dotacji na
realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej podziat dokonywany byl na podstawie
przewidywanego wykonania w 2013 r. oraz wykonania za dziewiet miesiecy 2013 r.
Na poszczegoine zadania $rodki planowane byly zgodnie z przyjgtym algorytmem
wypracowanym na spotkaniach Zespolu ds. Algorytmow, w ktorego skiad wchodzg
przedstawiciele o$rodkow pomocy spotecznej, powiatowych centrow pomocy rodzinie oraz
pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej SUW (WPS). Zespot ten wypracowal jednolite
zasady podziatu dotacii z budzetu na zadania zlecone js.t. w rozdziale 85203 Osrodki
wsparcia — dotacja na jednego uczestnika bioracego udziat w zajgciach w srodowiskowym
domu samopomocy wyniosta 950 zi w okresie od stycznia do czerwca, od lipca do grudnia -
1,020 zt oraz w rozdziale 85228 Usfugi opiekuricze i specjalistyczne usfugi opiekuncze —
dotacja na jedno Srodowisko, w ktorym realizowane sg specjalistyczne uslugi opiekuncze
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi — 550 zI, dla $rodowiska autystycznego - 800 2.
Zgodnie z opracowanym algorytmem miesigczna stawka na jednego mieszkanca domu
pomocy spotecznej (DPS) w 2014 r. wynosila 1.997 zt Do ww. stawki doliczane sg dodatki
ze wzgledu na udziat procentowy mieszkancow przyjetych do DPS przed 1 stycznia 2004 r.
do og6lu oraz typ DPS. Wedlug przyjetego algorytmu stawka na jednego mieszkanca DPS
przyjetego przed 1 stycznia 2004 r. wynosita 2.035 2}, a maksymaina - 2.141 2t informacie
0 przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budZetowej na rok 2014 kwotach
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacji na realizacje zadan wiasnych
oraz o kwotach dochododw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej,
zostaly przekazane pismem z dnia 24 pazdziernika 2013 r., fj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 143 ust, 1 ustawy o finansach publicznych. Informacie o kwotach dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz o kwotach dochodow
zwigzanych z realizacjg tych zadaf, podlegajgcych przekazaniv do budzetu panstwa
wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2014, zostaly przekazane pismem 2z dnia
20 lutego 2014 r., . z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 148 ww. ustawy.
Wojewoda, przekazujac i.s.t. informacje o kwotach dotacji, uwzglgdnit kwoty ujete w ustawie
budzetowej, za wyjatkiem $rodkéw niepodzielonych w kwocie ogdlem 5.917 tys. 24, ktbre
dotyczyly dziatow: 852 — 2.804 tys. z}, 851 - 3.000 tys. zt1 853 - 113 tys. z.
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W 2014 r. nie wystapily przypadki dochodzenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego
W postepowaniu sadowym naleznych dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone.

Poza przypadkami okreslonymi w art. 170 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
dotyczacymi finansowania zobowiazah wymagalnych Skarbu Panstwa oraz zadan
realizowanych w zwigzku ze zdarzeniem losowym (usuwanie skutkow klesk zywiolowych),
nie stwierdzono przypadkow dokonywania podziatu dotacji celowych na zadania zlecone
J-s.t. po dniu 15 listopada 2014 r., a dotacji na zadania wiasne ~ po dniu 30 listopada 2014 r.
W objetym badaniem H| kwartale roku budzetowego Wojewoda wystepowala z wnioskami
do Ministra Finansow o dodatkowe $rodki na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej na kwotg ogdlem 60.503 tys. zt t. w wielkosci wnioskowanej przez js.t.
Decyzjami Ministra Finansow zwigkszony zostal budzet w czgsci 85/26 o kwotg
60.503 tys. I, z tego na poszczegolne jst. podzielono kwote 60.475 tys. zI. Pozostale
srodki w kwocie 27,9tys.zl zostaly zablokowane. W 2014 r. z budzetu panstwa
zablokowano dotacje dla j.s.t. w kwocie 13.449 tys. 71, z budzetu srodkow europejskich
zablokowano dotacje dla j.s.t. w wysokoéci 405,6 tys. zI. [Dowod: akta kontroli str. 851-910]

Badanie dotacji przekazanej Starostwu Powiatowemu w Busku-Zdroju dla Powiatowego
Zarzadu Drog w Busku-Zdroju na realizacje zadan w zakresie usuwania skutkow klesk
Zywiolowych w infrastrukturze komunalnej powiatu buskiego wykazalo, ze prawidlowo
okreslono wielko$é naliczonych do wyplat kwot dotacji, ktéra wyniosia fgcznie 2.657 tys. i,
w tym: 8881tys. zl na remonty drog powiatowych (§ 2130 Dotacje celowe przekazane
Z budzetu panstwa na realizacje bietacych zadar) wiasnych powiafu) oraz 1.769 tys. z} na
przebudowe drég powiatowych (§ 6430 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacje inwestycfi i zakup6w inwestycyjnych wlasnych powiatu). Z powyzszych kwot
dotacji oraz ze $rodkow wlasnych powiatu buskiego wyremontowano pieé odcinkdw drog
powiatowych o lacznej diugosci 6.388 m oraz przebudowano dziewieé odcinkéw drog
powiatawych o tacznej diugosci 10.442 m, Zapotrzebowanie na powyzsze Srodki wynikalo
ze szkod wyrzadzonych na terenie powiatu buskiego przez nawalny deszcz w dniu 20 maja
oraz w dniach 3-4 czerwca 2013 r. W dniu 3 wrzesnia 2013 r., na podstawie weryfikacji
szkod przeprowadzonych w lipcu 2013 ., sporzadzone zostaly przez Komisje Wojewddzka
ds. weryfikacji szacowania szkéd w infrastrukturze komunainej, protokoly zawierajace opisy
zniszeze drog dotknigtych zniszezeniami. Oceny wykorzystania powyzszych dotacji
dokonali pracownicy merytoryczni Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego
SUW (WBIZK) po zlozeniu kohcowych rozliczen. We wszystkich podpisanych umowach
o dotacje zostaly zabezpieczone interesy Skarbu Panstwa poprzez m.in. spelnienie
wszystkich wymogow okreélonych w art. 150 ustawy o finansach publicznych. [Dowdd: akta
kontroli str. 599-606]

Badanie dotacji przekazanych:

— Starostwu Powiatowemu w Staszowie dla Domu Opieki Spoleczne] Zgromadzenia
SS. Milosierdzia sw. Wincentego a Paulo w Kurozwgkach na sfinansowanie pobytu
mieszkancow przyjetych przed 1 stycznia 2004 r. w wysokosei 1.022 tys. 21,

~  Urzgdowi Miejskiemu w Starachowicach dla Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej na realizacje $wiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 18.100 tys. z!,

wykazalo, Ze wielkos¢ naliczonych do wyplaty dotacji w przypadku MGOPS

w Starachowicach wynikala z miesiecznego zapotizebowania skladanego do SUW,

a w przypadku DPS w Kurozwekach byla wyliczana na podstawie miesiecznych wykazow

0sob przyjetych przed 1 stycznia 2004 r. [Dowad: akta kontroli str. 81 5-849]

2.1.2.3. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czedci 85/26 wyniosly w 2014 r. 1.553 tys. z,
tj. 97,8% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze o 26 tys. zt (. 0 1,7%),
[Dowod: akta kontroli str. 545-568, 1623, 1624, 1636]

W SUW (dysponent Iil stopnia) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2014 r. wyniosty
147 tys. 2}, tj. 87,5% planu po zmianach i byly nizsze o 7 tys. Zt {tj. 0 4,5%) w poréwnaniu do
2013 r. Najwyzsze wydatki poniesiono na doplaty do zakupu okularéw korygujacych do
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pracy przy obstudze monitorow ~ 85tys.zl, zwrot koszidw przejazdu dia czionkdw
Wojewodzkiej Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych — 11 tys. zi, wyplate
ekwiwalentu za umundurowanie, pranie odzie?y, zakupy wody mineralnej i positkow
regeneracyjnych — 55 tys. zi. Nizsze niz planowane wykonanie Swiadczen na rzecz osch
fizycznych wynikato z nizszych niz zalozono potrzeb. [Dowdd: akta kontroli str. 1626, 1628,
1636, 1684-1690]

2.1.2.4. Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane w czeséci 85/26 wydatki biezace wyniosty 126.927 tys. zi (tj. 96,9% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2013 1. 0 67 tys. 2t (0 0,1%). Dominujacg pozycie
w tej grupie wydatkéw (9,9% wydatkow ogdlem) stanowily wynagrodzenia i pochodne -
85.031 tys. zt (67,5%), zakupy materiatow | wyposazenia, energii oraz uslug remontowych
| pozostalych'® — 19.244 tys. z} (15,3%). Nizsze niz planowane wykonanie wydatkow
wynikalo m.in. z oszczednosci powstalych w ciagu roku oraz z nizszych niz zakiadano
potrzeb. Ponadto w zwiazku z prowadzong termomodernizacjg budynkow SUW, do czasu
zakonczenia inwestycji, zrezygnowano z planowanego kupna mebli oraz wymiany sprzgtu
komputerowego. [Dowod: akta kontroli str. 545-568, 1565-1570, 1623, 1625, 1632-1634,
1636-1640]

Zrealizowane w SUW (dysponent 1li stopnia) wydatki biezace wyniosly 34.525 tys. z4,
(. 95,6% planu po zmianach) i byly nizsze od wykonania w 2013 1. 0 1.103 tys. zt (0 3,1%).
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (64,4% wydatkow ogolem) stanowily
wynagrodzenia i pochodne — 23.883 tys. zt (69,2%), zakupy materialow i wyposazenia
energii oraz uslug remontowych i pozostalych ~ 7.193 tys. zt (20,8%). [Dowdd: akta kontroli
str. 1565-1570, 1626, 1627, 1636-1640, 1684-1690]

2.1.2.5. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie™ w 2014 r. w czgsci 85/26 wyniosio 1.693 osoby i bylo nizsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. o 16 osob (fj. o 0,4%). Nizsze
zatrudnienie wystapito w trzeciej grupie zatrudnionych? (czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej) — o 16 oséb. Zmnigjszenie stanu zatrudnienia na koniec 2014 r. w pordwnaniu do
2013 r. zwigzane bylo m.in. z przejéciem pracownikow na emeryture, przebywaniem oscb
na urlopie macierzynskim lub wychowawczym oraz zasitku chorobowym.

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosly 73.668 tys. zt | wzrosly w porownaniu do
2013 . o 107 tys. zt (0,1%). Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
hudzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw sporzadzonych przez jednostki podlegle
Wojewodzie, w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego peinozatrudnionego
w 2014 r. wynioslo 3.626 zt i w pordwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2013 r. bylo
wyzsze 0 39 zi (tj. 0 1,1%). [Dowdd: akta kontroli sir. 545-568, 1702-1721]

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie nigktorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej?, w 2014 r. kwota bazowa dla osoéb zajmujacych
kierownicze stanowiska pafstwowe zostala ustalona w wysokoéci przystugujgcej tym
osobom w 2008 r. [Dowod: akta kontroli str. 1722

Przecigtne zatrudnienie w 2014 r. w SUW (dysponent Il stopnia) wyniosto 480 osab i bylo
wyzsze w poréwnaniu do przeciginego zatrudnienia w 2013 r. 0 sze$¢ 0sob {0 1,3%).
Wazrost zatrudnienia wynikat z utworzenia trzech stanowisk w Centrum Powiadamiania
Ratunkowego do realizacji zadan zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego na
terenie kraju (dwoch do obslugi technicznej, jednego do obslugi administracyjnej) oraz
obsadzenia czterech wolnych stanowisk, przy jednaczesnym rozwigzaniu stosunku pracy
z jednym pracownikiem.

18 §8 4210, 4260, 42701 4300,
18 W przeliczeniu na pelne etaty.
20 Wy statusu zatrudnienia.
2Dz U .z2013r., poz. 1645.
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W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia w SUW wyniosly 21.450 tys. 2t i byly wy?sze
w poréwnaniu do 2013 1. o 115 tys. zi (tj. 0 0,5%) oraz nizsze o 182 tys. zl od planowanych.
Glowng przyczyna nizszych wydatkow od zaplanowanych byt nizszy niz planowano poziom
wynagrodzen pracownikow instytucji posredniczace] w certyfikacji w wyniku skorelowania
tych wynagrodzen z poziomem wynagrodzen pozostalych pracownikow SUW, w celu
wyeliminowania znaczacych dysproporcii.

Przecigtnie miesigczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego w 2014 r. wynosito
3.724 21 bylo nizsze od wynagrodzenia za 2013 1. 0 27 zt (t]. 0 0,7%). [Dowédd: akta kontroli
str. 1684-1690, 1723-1727]

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosohowe? w czesci 85/26 wyniosly 11.002 tys. zt
{90,5% planu po zmianach}) i wzrosty o 441 tys. zt w poréwnaniu do 2013 . (0 4,2%). SUW
(dysponent [l stopnia) zrealizowal wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie
1.190tys. 21 (93,3% planu po zmianach), ktére byly nizsze od wykonania w 2013 r.
0 58 tys. zI. [Dowdd: akta kontroli str. 1728-1736, 1738-1742)

W 2014 r. wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych w czesci 85/26, z wylaczeniem
wynagrodzen finansowanych w ramach programéw realizowanych z udzialem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wynosita
7.457 tys. z4 i nie przekraczyla kwoty 7,583 tys. z1, tj. wielkosci wynagrodzen bezosobowych
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 122, w brzmieniu
obowiazujgcym przed dniem 14 pazdziemika 2013 r., powigkszonej o kwote 5.954 tys. zi
w zwigzku z wigczeniem do budzetu czesci 85/26 wydatkow na zadania, kiére w 2013 .
finansowane byly z rezerw celowych. Tym samym zrealizowano postanowienia art. 14 ust, 1
i 4 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg
ustawy budzetowe. [Dowdd: akta kontroli str. 1701, 1731-1737]

2.1.2.6. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe w czedci 85/26 zrealizowano w wysokosci 128.734 tys. zi (tj. 96,2%
planu po zmianach), w tym: w dziale 600 - 82.530 tys. z! (64,1%), w dziale 010 Rolnictwo
i fowiectwo — 19.418 tys. zt (15,1%), w dziale 750 Administracja publiczna — 17.385 tys. zi
(13,5%), w dziale 754 Bezpieczerstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 3.491 tys. z|
(2,7%). Wydatki majatkowe byly wyzsze od wykonanych w 2013 r. o 32.352 tys. zt
(0 33,6%). Wydatki w powyzszych dziatach wykorzystano w szczegolnosei: na odbudowe
infrastruktury techniczngj zniszczonej w wyniku Klesk Zywiolowych oraz ochrong
przeciwpowodziowa — 54.920 tys. zI, na zakup pojazdow ratowniczo-gasniczych i sprzetu
specjalistycznego w celu spelnienia normatywu wynikajacego z rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegolowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej ~ 2.729 tys. z, na
termomodernizacje budynkéw SUW wraz z wymiang o$wietlenia wewnetrznego na
energooszezedne oraz robotami towarzyszacymi — 4.682 tys. zl, dostosowanie budynku C-1
SUW do przepiséw przeciwpozarowych - 2.030 tys. 24, na adaptacje pomieszczen pod
nowg siedzibg Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Kielcach — 648 tys. zi. [Dowod:
akta kontroli str. 537-541, 545-568, 667-814, 863-867, 914-1045, 1565-1623, 1620, 1640-
1642, 1829]

SUW (dysponent fil stopnia) zrealizowaf wydatki majatkowe w kwocie 17.489 tys. zt (88,4%
planu po zmianach), z tego na zakupy inwestycyjne — 1.023 tys. z (79,1%), na inwestycje —
16.466 tys. zt (89,0%). Wydatki te byly wyzsze od wykonania w 2013 r. o 14.183 tys. z}.
Wykorzystano Je m.in. na ww. inwestycje dotyczace budynkow SUW, zakup sprzetu
komputerowego | oprogramowania -~ 331 tys. Zl, notebookow — 70 tys. zi, dwéch
samochodow osobowych dia kolumny transporty SUW - 142 tys. zi, pieciu urzadzen
wielofunkeyjnych — 124 tys. zl, syreny cyfrowej - 84 tys. z1, wideoterminala Sieci tacznosei
Rzgdowe] — 60 tys. zl, kabiny dla palacych - 48 tys. zI oraz wymiang sprzetu
i oprogramowania do wytwarzania informacji o Klauzuli ,poufne” - 58 tys. 2. Wszystkie
planowane zadania inwestycyine i zakupy zostaly zrealizowane, natomiast nizsze

% Finansowane z budZetu panstwa | budzetu srogkow europejskich.
ADz U.z2013r,, paz. 169 ze zm.
#Dz U.z2014r, poz. 1793.

13



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwaga dotyczaca
badane] dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

o 2.30ttys.zl wykonanie wydatkow od planowanych uzyskano w wynika m.in.
oszczednosci na etapie udzielania zamowien oraz niewykorzystania $rodkow na realizacje
zadania Modemizacja sieci teleinformatycznej w budynkach C-11 B oraz A SUW z powodu
przediuzajacej sie procedury przetargowej. [Dowod: akta kontroli str. 667, 668, 1535-1547,
1626, 1641, 1642, 1830-1832)

2.1.2.7. Zobowigzania

Na koniec 2014 r. zobowiazania w czesci 85/26 wyniosly 6.804 tys. zi (w tym w SuwW -
2.030 tys. zt) i byly wyzsze od kwoty zobowiazan na koniec 2013 r. o 22 tys. zt (0 0,3%).
Zobowigzania w wysokoéci 6.1981tys.zl (4. 91.1% zobowigzahn ogdlem) dotyczyly
wynagrodzen wraz z pochodnymi, w tym zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia racznego za 2014 r. wynosity 4.957 tys. zi. Zobowigzania w kwocie 247 tys.
2t dotyczyly wynagrodzen bezosobowych. Pozostale zobowiazania w kwocie 359 tys. zi
(w tym w SUW w kwocie 278 tys. zl) dotyczyly glownie zakupu energii, materialow i usiug
niezbednych do zapewnienia ciaglosci funkcjonowania jednostek.

Na koniec 2013 r. w czesci 85/26 nie wystapily zobowigzania wymagalne. [Dowod: akta
kontroli str. 545-568, 1743-1753]

W dziatalnoéei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
pieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na koniecznod¢ dochowania nalezytej starannosci
w trakcie sporzadzania protokolow z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.
W wyniku kontroli stwierdzono, e protokét z przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byla Termomodemizacja Budynkow
SUW w Kielcach wraz z wymiang o$wiellenia wewnetrznego na energooszczgdne oraz
robotami towarzyszacymi, z powodu przeoczenia, nie zawierat informacji wymaganej § 2
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziemika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®, . informacji
dotyczacej wartosci zamowien uzupelniajacych, Stwierdzona pomylka nie miala zadnego
wplywu na prawidlowo$é badanego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
[Dowodd: akta kontrofi str. 1350-1369, 1373-1374, 1377]

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/26, odpowiedzialny za pozyskiwanie i przekazywanie

$rodkow budzetowych, uczestniczyt w realizacii nastgpujacych programow:

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIIS);

- Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy (SSPW);

—  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 ~ 2013 (PROW);

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
(RPOW). [Dowdd: akta kontroli str. 1754-1756]

2.2.1. Planowanie wydatkéw

Projekt budzetu na 2014 r. w zakresie wydatkow rodkow europejskich czgsci 85/26 zostal
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu z 13 czerwca 2013 1.
w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminow opracowania materialow do projektu
ustawy budzetowe] na rok 2014%. Zgtoszone do projektu budzetu wydatki budzetu Srodkow
europejskich czesci 85/26 zostaly rzetelnie zaplanowane w wysokosci 24.629 tys. 1 i ujgte
w ustawie budzetowej w kwocie 17.895 tys. zi (pozostate $rodki zgloszone przez Wojewodg
na etapie prac nad projektem ustawy budzetowe] zostaly Ujgte w ustawie budZetowe] na rok
2014 w rezerwie celowej budzetu Srodkow europejskich).

W trakcie roku plan wydatkéw zostal zwigkszony na podstawie decyzji Ministra Finansow ze
$rodkow z rezerwy celowej o 5.628 tys. i, tj. do wysokosci 23.523 tys. zi Dokonana
w trakcie roku zmiana w planie tych wydatkow byta celowa. Srodki zostaly przeznaczone na
sfinansowanie:

% Dz, U. Nr 223 poz. 1458,
%Dz, U, 22013, poz. 702
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;

w ramach POl$ projektu pn. Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego

i chemicznego realizowanego przez Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy

Pozarnej w Kielcach oraz Komende Glowng Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie

1.660 tys. #,

- W ramach RPOW przedsiewzigcia pn. Chmura prywaina administracji rzadowef
W wojewodziwie Swigtokizyskim w ramach projektu e-Swigtokrzyskie Rozbudowa
Infrastruktury Informatycznej JST realizowanego przez SUW w kwacie 561 tys. zl,

— W ramach SSPW projektu KIK/57 Podniesienie jako$ci usiug Swiadczonych
w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spofecznej w celu  wzmocnienia
podmiofowosci i aktywnosci zyciowej podopiecznych realizowanego przez Wojewode
Swigtokrzyskiego w kwocie 2.948 tys. 71,

- w ramach PROW dzialania 125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury Zwigzanef

Z rozwojem | dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa, Schemat | Scalanie gruntow projekiu

pn. Scalenie gruntow wsi Mosty gm. Checiny, pow. kielecki realizowanego przez

Starostwo Powiatowe w Kielcach w kwocie 189 tys. zl oraz projektu pn. Scalenie

gruniow wsi Okol, gmina Bafiow, powiat osfrowiecki realizowanego przez Starostwo

Powiatowe w Ostrowcu Swigtokrzyskim w kwocie 270 tys. zi. [Dowéd: akta kontroli str.

1754-1768]

2.2.2. Realizacja wydatkow

Wydatki budzetu $rodkéw europsjskich w czesci 85/26 wyniosly 23.096 tys. 2t i stanowily
98,2% planu po zmianach oraz 129,1% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe.

CaloS¢ zaplanowane] kwoty wydatkow wydatkowano w ramach PROW (dziale 010) -
10.279 tys. I, POIi$ (dziale 754) - 1.660 tys. zt, RPOW (dziale 750) - 561 tys. zt. SPPW
planowany w kwocie 11.023 tys.zt zrealizowano w wysokosci 10.597 tys.zl z tego
w dziale 750 w wysokosci 773 tys. zi (97,5%) oraz w dziale 852 w wysokosci 9.824 tys. zi
{96%).

W przypadku SPPW niewykorzystanie w peinej wysokosci $rodkéw na regranting wynikalo
z faktu, iz na etapie wnioskowania przez Wojewode o uruchomienie rezerwy celowej
budzetu Srodkéw europejskich, beneficjent (powiat sandomierski dzialajgcy przy pomocy
DPS w Sandomierzu) wnioskowal o przyznanie wiekszej kwoty na realizacje projektu,
natomiast z chwila uruchomienia rezerwy i podzialu $rodkéw poinformowal, iz z powedu
opdznient w robotach budowlanych planowana kwota wydatkow nie zostanie w peini
wykorzystana. Niepelne wykorzystanie $rodkéw na zarzadzanie projektem spowodowane
bylo oszczednosciami powstatymi w zwiazku z przesunieciem na 2015 r. terminu konferencji
oraz nizszymi wydatkami na zakup paliwa, delegacie stuzbowe, dziatania informacyjno-
promocyjne oraz kontrolno-audytowe. [Dowod: akta kontroli str. 1571-1582, 1642-1644,
1664-1668, 1701, 1769-1789)

Wojewoda czterema decyzjami zablokowata w 2014 r. $rodki w wysokosci 426 tys. zt.

Jako przyczyny blokady wskazata przede wszystkim:

— potrzeby okazaly sig nizsze niz poczatkowo zakiadano;

— kwoty podane we wnioskach o platnos¢ zostaly blednie wyliczone przez beneficjentow;

~ op0znienia w realizacji robdt budowlanych przez wykonawcow. [Dowad: akta kontroli str.
868, 1571-1582, 1701]

sSuw (dysponent Il] stopnia) wydatkowat 1.334 tys. 71, tj. 5,8% 0g6tu wydatkow wykonanych

w czesci 85/26. Srodki wydatkowano w ramach programaow:

- SPPW - 773tys.zl, w tym 420 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dia osob zajmujacych sig zarzadzaniem projektem, 286 tys. zt na zakup
uslug m.in. szkolenia, kursy kwalifikacyjne i konferencie promujaca dodatkowe
dziatania;

- RPOW - 561tys. Z, na realizacie przedsiewzigcia Chmura prywatna administracji
rzgdowej w wojewGdztwie Swiglokrzyskim, kiorego glownym celem byta integracja
jednostek  administracji zespolonej w wojewddztwie $wietokrzyskim, przy jak
najszerszym  wykorzystaniu narzedzi  informatycznych wspomagajacych prace
| integracjg poszczegbinych oddzialow, ulatwiajacych przy tym mieszkancom
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

skorzystanie z uslug administracji rzadowe]. [Dowod; akta kontrolfi str. 1046-1240, 1268-
1349, 1553-1555, 1772]

Szczegolowa analizg objeto dwa projekty wspOifinansowane z  budzetu Srodkow

europejskich realizowane przez SUW w 2014 1.

- projekt  KIKIS7  Podniesienie  jakosci  usiug  Swiadczonych w  Jednostkach
Organizacyjnych Pomocy Spolecznej w celu wzmocnienia podmiotowosci i aktywnosc
Zyciowej podopiecznych — w frakcie realizacji. Badaniem objeto wydatki w wysokosci
410 tys. zl (z tego 349 tys. zt sfinansowano z budzetu UE, 62 tys. 2t z budzetu panstway).
Poziom wskaznikow osiggnietych na koniec 2014 r. wskazuje na terminowe zakonczenie
redlizacji projekty;

~ przedsiewziecie pn. Chmura prywatna administracji rzadowej w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Badaniem objeto wydatki w wysokosci 660 tys. zi (z tego 561 tys. zi
sfinansowano z budzetu UE, 99 tys. zt z budzetu panstwa), kiore poniesiono na zakup
sprzetu i oprogramowania.

Analiza ww. projektow wykazala, ze poniesione wydatki byly zgodne z kategoriami

wydatkow zawartymi w umowach, wydatkowane w sposdb oszczedny w okresie

kwalifikowalnosci i dokonane przez podmiot, z ktorym zostala zawarta umowa oraz
niezbedne do realizacji projektow. Wydatki zostaly udokumentowane w nalezyty sposéb za
pomoca, faktur i protokolow odbioru. Wydatkow dokonano zgodnie z przepisami Prawa
zamowien publicznych. SUW przekazywal zlecenia platnosci do BGK w terminach
umozliwiajgcych realizacje platnosci w terminie. [Dowod: akta kontroli, str.1046-1240, 1533]

Przeanalizowano trzy decyzje Wojewody z 2014 r. dotyczace zmniejszenia/zwigkszenia

planu finansowego SUW (dysponenta lil stopnia):

~ decyzie z 28 listopada 2014 r. zwiekszajaca wydatki budzetowe w ramach Srodkdw
europejskich w rozdziale 7501 w § 6067 Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
o kwotg 560.634 zl. Srodki te pochodzily z rezerwy celowe] budzetu srodkow
europejskich z przeznaczeniem na realizacje przedsigwzigcia pn. Chmura (...). Na
projekt zostalo udzielone zapewnienie finansowania realizacji przedsigwziecia decyzjq
MF z dnia 18 czerwea 2014 r.;

— dwie decyzje z 8 wrzesnia 2014 r. i z 5 grudnia 2014 r., na podstawie ktorych Wojewoda
dokonata przeniesienia $rodkow europejskich miedzy paragrafami w rozdziale 75011,
odpowiednio na kwote 1,165 zt i 5.655 zt. Zmian dokonano w celu uzupeinienia Srodkow
na uregulowanie skfadek na Fundusz Pracy oraz na wyplate wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla osob zwigzanych z realizacjg projektu KIK/S7 Podniesienie, jakosci
usfug {...}.

Analiza ww. decyzji wykazala, ze dokonywane w trakcie roku zwiekszenia/zmniejszenia

planu finansowego SUW wynikaly z faktycznych potrzeb. Ww. zmiany zostaly wprowadzone

w planie finansowym, srodki pochodzace z rezerw zostaly wykorzystane w calodci i zgodnie

z przeznaczeniem przez SUW (dysponenta Hi stopnia). [Dowdd: akta kontroli, str.1906]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegolowa analiza objgto sze$t najwiekszych wydatkow poniesionych w 2014 r.

w laczne] kwocie 725.612,2 tys. 24 (57,1% wydatkow ogotem) w ponizszych rozdziatach, tj.

~ wrozdziale 85141 Rafownictwo medyczne w wysokosci 56.433,9 tys. 4, tj. 99,9% planu
po zmianach, na sfinansowanie zadan z zakresu ratownictwa medycznego w § 2840
Dotacje celowe z budzetu panstwa na sfinansowanie lub dofinansowanie tstawowo
okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostafe jednostki sektora finansow
publicznych (4,4% wydatkow ogdlem). Srodki przekazano do Swigtokrzyskiego Oddzialu
Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach na podstawie porozumienia
z dnia 22 czerwca 2011 r. zawartego przez Wojewode z dyrektorem Oddzialu. Srodki
wykorzystano na sfinansowanie dzialalnosci 45 zespoldw ratownictwa medycznego,
ktore na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego podejmowaly czynnosci ratunkowe
w warunkach pozaszpitalnych. Dzialalno$¢ tych zespolow przyczynifa sie do
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow. Ze Srodkow z  dotacji
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sfinansowano takze utrzymanie skoncentrowane; dyspozytorni medycznej z siedmioma
stanowiskami dyspozytordw medycznych; [Dowdd: akta kontroli str, 545-568, 669-682]

— W rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dia oséb
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego w wysokosci 54.203,4 tys, zi,
tj. 99,9% planu po zmianach, na sfinansowanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
osob bezrobotnych bez prawa do zasitku oraz dzieci i uczniow przebywajacych
w placéwkach pelnigoych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze, opiekuncze lub
przebywajace w DPS-ach. Dotacje otrzymalo 13 powiatow. Sktadke sredniomiesigcznie
odprowadzano za 77.237 osdb bezrobotnych oraz 591 dzieci i dwoch uczniéw; [Dowod:
akta kontroli str. 545-568, 742-748]

— W rozdziale 60078 w wysokosci 66.463,1 tys. z, 4. 99,5% planu po zmianach, na
realizacje wiasnych zadan biezacych gmin | powiatow oraz realizacie inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin i powiatow. Srodki te wykorzystano na
remonty i przebudowe drog gminnych i powiatowych, remonty zniszczonych poboczy
i rowdw, odbudowe przepustow, zabezpieczenie skarp, odmulenie rowdw,
zabezpieczenie dna wawozdw lessowych przed erozja, Ogodlem wyremontowano
i odbudowano 346,87 km drag. [Dowod: akta kontroli str. 545-568, 683-710]

— w rozdziale 85212 w wysokosci 425.053,4 tys. zb, ti. 97,5% planu po zmianach, na
realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego. Z przekazanych
102 gminom $rodkow wyptacona 1.590.015 zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami na
kwote 161.8265 tys. 2, 622.285 $wiadczen opiekunczych - 127.2375 tys. zi,
8.707 jednorazowych zapomég z tytulu urodzenia dziecka - 8.707,7 tys. zl,
128.132 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — 49.881,5 tys. zt oraz optacono skiadki
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne w lacznej kwacie 9.425,3 tys. zt.
W 2014 r. ze Swiadczen rodzinnych skorzystalo 85.231 rodzin. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego otrzymalto 6.708 rodzin. W zwiazku z realizacjg ustawy z 4 kwietnia
2014 1. o ustaleniu | wyplacie zasitkow dla opiekunéw? oraz uchwal Rady Ministrow
nr 230 z 24 grudnia 2014 r. i nr 29 z dnia 12 marca 2044 . wyplaconych zostalo
98.185 zasitkow dla opiekunow asob niepelnosprawnych na taczng kwote 50.353 tys. zl.
Penadto, zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy, wyptacono odsetki od tych zasitkéw
w kwocie 1.835,3 tys. 2!, [Dowod: akta kontroli str. 545-568, 71 1-740]

— wrozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w wysokosci 50.725,3 tys. z4, tj. 92,9% planu
po zmianach. Srodki wykorzystane zostaly na sfinansowanie biezacej dziatalnosci SUW
oraz prowadzone inwestycje, w tym: najwicksze wydatki biezace® poniesiono na zakup
materialow i wyposazenia - 1.388,6 tys. zI (m.in. zakup tonerdw | akcesoriow
komputerowych, paliwa, prenumerate czasopism), zakup energii - 1.136,2 tys. 24, uslugi
remontowe - 1.219.3 tys. zt {m.in. remont chodnika przy budynku B SUW, remont
elewacii | dachu budynku przy ul. Skrajnej, remont nawierzchni ciagow komunikacyjnych
na terenie SUW przy ul. Skrajnej 61 oraz naprawe i konserwacje urzadzen), uslugi
pozostale — 2.160,7 tys. zt {m.in. oplaty pocztowe, publikacje i ogloszenia, sprzatanie),
inwestycje — 16.466,4 tys. zt (m.in. termomodemizacije budynkéw SUW wraz z wymiang
oswietlenia wewngtrznego na energooszczedne oraz robotami towarzyszacymi), zakupy
inwestycyjne — 919,0 tys. Z} (m.in. zakup dwoch samochodow osobowych dla kolumny
transportu SUW, pieciu sztuk urzadzen wielofunkcyjnych, zakup sprzetu komputerowego
i oprogramowania); [Dowad: akta kontroli str. 545-568, 665-668)

- w Tozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy PoZamej w wysokosc
727332 tys. 2, 4. 99,9% planu po zmianach. Srodki w kwocie 70.004,0 tys. zt
wykorzystano na sfinansowanie bieZacej dziatalnosci powiatowych komend Paristwowej
Strazy Pozamnej, w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi (72% otrzymanej w § 2110
dotacji), zakup materialow administracyjno-biurowych, paliwa, zaopatrzenia

Dz U.z2014r, poz. 567.
% Nie uwzgledniono §§ 2010, 2110, 2210,
% Bez uwzglednienia wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi,
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mundurowego, ustug pocztowych. Srodki otrzymane na inwestycie | zakupy
inwestycyjne w kwocie 2.729,0 tys. z! przeznaczono na opracowanie dokumentacji
nrojektowej, zakup sprzetu ratowniczego (m.in. siedmiu specjalistycznych samochodow
do dziatan operacyjnych oraz dwdch samocchodéw do przewozu oséb, agregatow
pradotworczych, wentylatoréw oddymiajacych i kombinezondw). [Dowdd: akta konfroli
sfr. 545-568, 811-814]

2.3.1. Realizacja dzialan nadzorczych dysponenta czgéci, w tym
w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci
realizacji planow finansowych w uktadzie zadaniowym

W ramach sprawowanego przez dysponenta gidwnego, na podstawie art. 175 ust. 11 2

pkt 2-5 ustawy o finansach publicznych, nadzoru i kontroli:

~ dyrektor WFiB po kazdym kwartale 2014 r% sporzadzal informacig z wykonania
budzetu w czesci 85/26 za dany kwartal, ktdra obrazowala realizacjg wydatkow
budzetowych w ujeciu ogdlnym i dzialowym, realizacie wydatkow wg rodzajow
wydatkow, realizacjg wydatkow przez jednostki budzetowe, realizacje dotacji dla j.st
realizacje wydatkéw w grupie pozostalych zadan, stan zobowigzah na koniec kazdego
kwartaly oraz danme dotyczace kontroli podejmowanych przez Qddzial Kontroli

Finansowej;

~  Oddziat Kontroli Finansows] SUW przeprowadzil 33 kontrole, w tym 10 w jednostkach
nodleglych i nadzorowanych przez Wojewode (m.in. w zakresie celowosci zaciggania
zobowiazan i dokonywania wydatkow), 18 w js.t i jednostkach im podleglych

w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracii rzadowe]. W wyniku ww.

kontroli nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania dotacii z budietu panstwa
niezgodnie 2 przeznaczeniem,
— wydzialy merytoryczne SUW przeprowadzily kontrole dotacji udzielonych w 2014 r.

w nastepujacych jednostkach:

a) WBiZK — w starostwach powiatowych w Staszowie, Pificzowie, Jedrzejowie
i Sandomierzu w zakresie sposobu wykorzystania dotacji celowych udzielonych
przez Wojewode na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikaci wojskowej
w 2014 r. oraz prowadzonej w tym zakresie dokumentacji, stwierdzone uchybienia
dotyczyly w wiekszosci nieprawidlowego Klasyfikowania wydatkow budzetowych);
Wojewadzkim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu  Ratunkowym w  Kielcach
w zakresie realizacji zadania publicznego pn. Organizowanie | udzielanie pomocy
osobom, kidre ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty Zycia
jub zdrowia na obszarach wodnych woj. $wigtokrzyskiego, w gminnych spotkach
wodnych w Krasocinie | Dwikozach w zakresie wykorzystania dotacji podmiotowe]
Z budzetu panstwa,

b) WPS ~ m.in. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Pierzchnicy i Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Chmielniku w zakresie terminowosci
przekazywania dotaci z urzedow gmin do tych oSrodkow; w Urzedzie
Miasta i Gminy w Osieku, Urzedzie Gminy w Ziotej, Urzedzie Gminy w Wasniowie,
Urzedzie Miasta i Gminy w Kunowie w zakresie m.in. prawidlowosci wydatkowania
srodkow finansowych (oceniono pozytywnie); w powiatowych centrach pomocy
rodzinie w Busku-Zdroju, Skarzysku-Kamiennej, Kazimierzy Wielkiej, Pinczowie,
Wioszczowie | Sandomierzu w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji przez
samorzady powiatowe na realizacje zadan z zakresu pieczy zastepczej.

Ponadto w 2014 r. ww. wydzialy oraz Wydzial Centrum Zdrowia Publicznego

przeprowadzity 30 kontroli dotacji udzielonych z budzetu panstwa w 2013 r. i latach

wczesnigjszych. Dziatalnosé ww. kontrolowanych jednostek oceniono pozytywnie.

[Dowod: akta kontroli str. 358-408, 436-444, 525-531]

W okresie objetym kontrola w SUW obowiazywalo zarzadzenie Wojewody z 12 sierpnia
2013 r. w sprawie ustalenia Procedury monitorowania realizacji budZetu Wojewody

3 Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie sporzadzono informacji za IV kwartat 2014 .
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Swietokrzyskiego w ukladzie zadaniowym™. Zgodnie z § 12 ust. 2 ww. Procedury,
w terminie do 15 paZdziemika 2013 r. komorki organizacyjne, jednostki podlegte
Wojewodzie przedkladajg do WFiB opisy miemikow dla przyjetych w roku nastepnym
podzadari oraz dziafan. Na podstawie § 13 ust. 1 Procedury, nadzor nad realizacjg budzetu
zadaniowego sprawuje Wojewoda przy pomocy ww. Wydziale, a w zakresie budzetu
Urzedu — Dyrektor Generalny przy pomocy WFiB oraz Wydzialu Organizacji i Kadr (WOIK).
Komorki  organizacyjine oraz  jednostki  podiegle Wojewodzie, na podstawie
pofrocznegolrocznego sprawozdania Rb-BZ1 2 wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym, sporzadzajg pélroczng | roczng
analizg opisowa  realizacji budzetu zadaniowego, w tym osiagnietych wartosci miemikow,
i przedkladajg jg do WFIB odpowiednio do dnia 25 sierpnia danego roku i 20 marca roku
nastepnego.[Dowod: akta kontroli str. 231-254]

Informacje uzyskane z monitoringu dotyczyly zardwno kwot wydatkow, jak i osiaganych
efekiow rzeczowych. Zgodnie z § 11 Procedury, komorki organizacyjne oraz jednostki
podlegie Wojewodzie $ledza poziom wydatkowania srodkéw publicznych oraz monitorujg
poziom realizacji celéw oraz pomiar miernikow. [Dowdd: akta kontroli str. 236, 445-524,
607-661]

W ramach nadzoru nad realizacja budzetu zadaniowego w WFiB prowadzony byt rejestr
zmian klasyfikacji zadaniowej, obejmujgcy nowe zadania, zmiany wartosci miemikow. Dane
z rejestru sluzyly do monitorowania klasyfikacii zadaniowej realizowanej w budzecie,
weryfikacji danych ujetych w jednostkowych sprawozdaniach, konsultacjach klasyfikacji
zadaniowej oraz do przygotowania przez dysponenta projektu budzetu w ukladzie
zadaniowym na kolejny rok budzetowy, a tak7e sprawozdania z wykonania wydatkow
w ukladzie zadaniowym. [Dowod: akta kontroli str. 231-254, 499-524, 607, 663-664,777]

W ramach nadzoru nad realizacjg budzetu zadaniowego prowadzono réwniez kontrole.
W 2014 r. Oddzial Kontroli Finansowej przeprowadzil dziewigé kontroli w nastepujacych
jednostkach: w powiatowych inspektoratach weterynarii w Sandomierzu i Pinczowie,
W powiatowych stacjach sanitamo-epidemiologicznych w Opatowie i Ostrowcu
Swietokizyskim, w  Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow w  Kielcach oraz
wojewodzkich inspektoratach: Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-SpoZywczych, Transportu  Drogowego, Weterynarii. Kontrole nie  wykazaly
nieprawidiowosci. [Dowad: akta kontroli str. 312-314]

W 2014 r. nie byly przeprowadzane przez Ministra Finanséw kontrole oraz audyty
w zakresie realizacji budzetu w czesci 85/26 w ukladzie zadaniowym. Minister Finansow nie
wniost uwag oraz zastrzezen w zakresie danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-BZ1 za
2014 rok (polrocznym oraz rocznym), sporzadzonych przez Wojewode. [Dowod: akta
kontroli str. 766, 777]

W ekspertyzie opracowanej pod koniec 2014 132 na zlecenie Ministerstwa Finanséw,
i stanowigcej Analize i oceng ryzyka oraz zarzadzania ryzykiem w ramach budzety
zadaniowego integracja kontroli zarzadezej z budzetem zadaniowym w SUW podana jest
jako przykiad dobrej praktyki. W powyzszej ekspertyzie stwierdzono: Na podkresienie
zastuguje wskazanie na cigglosc pomiaru ryzyka i systemowe podejscie. W urzedzie
analizuje sig ogolny spadek zagrozer nigakceptowalnych, poziom ryzyk hieakceptowalnych
w poszczegbinych komorkach organizacyjnych, rodzaj istotnych obszaréw ryzyka, dynamike
zmian ryzyka. Analizowany materiat jest przedstawiony w formie opisowej i graficznej
stanowigc wartosciowg lekiurg. Pozytywnie oceni¢ nalezy catodciowy system zarzadzania
wiqzacy wigkszo$¢ omawianych narzedzi zarzadczych. [Dowod: akta kontroli str. 46-119,
355]

W 2014 r. WOIK przeprowadzit trzy kontrole wewnetrzne: w WBIZK {okres objety kontrolg;
2013 r.), WFiB (2012 r.) oraz w Panstwowej Strazy Rybackiej (2013 i 2014 r.), w ramach
ktorych zbadat realizacje budzetu w ukladzie zadaniowym w zakresie przedmiotowego
zadania pod kafem wartosci miemikow. W Parstwowsj Strazy Rybackiej stwierdzono

31 Z pbzniejszymi zmianami.
32 Przez Zespol MCC Grupa Sp. z 0.0, w Warszawie
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uchybienia dotyczace wartosci miernikow i sformulowano stosowne zalecenie pokontrolne,
Pozostale kontrole nie wykazaly nieprawidtowosci. Ponadto WOIK przeprowadzit kontrolg
w zakresie sprawdzenia wdroZenia zalecen pokontrolnych w  Wydziale Spraw
Obywatelskich

i Cudzoziemcow z kontroli przeprowadzonej w 2013 r. Pozytywnie aceniono wdrozenie
wszystkich siedmiu zaleced pokontrolnych, w tym zalecenia dotyczacego rzefelnego
sporzadzania dokumentacji w zakresie budzetu zadaniowego celem prawidlowego
monitorowania miemika okreslonego w budzecie zadaniowym. [Dowdd: akta kontroli str.
766-776]

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budZety

Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (RB-BZ1) najwigksze kwoty wydatkow

zaplanowano (wg planu po zmianach) na nw. dziatania:

~ 134113 Swiadczenia rodzinne | Swiadczenia z funduszu afimentacyjnego -
446.864,1 tys. zi,

— 13111, Wsparcie finansowe js.t w realizacji zadan pomocy spofecznef -
124.623 3 tys. Zi;

—  2.4.1.2. Udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych - 81.603,3 tys. zi;

— 2521, Wspieranie j.s.t w zakresie odbudowy infrastruktury technicznej zniszczonej
w wyniku klesk zywiofowych oraz ochrona przeciwpowodziowa — 67.891,3 tys. zt

~ 20.1.1.9. Opfacanie i refundacja skiadek na ubezpieczenie zdrowolne z budzetu
paristwa za osoby uprawnione - 60.174,5 tys. zl.

Do powyzszych dziatan przyjeto odpowiednio miemiki:

— liczba wyplaconych éwiadczen - 2.595.477 (faktycznie wyplacono 2.350.139 -
realizacja miemika w 90,5%),;

— liczba osdb objetych pomoca spoteczna w 2014 r. w stosunku do liczby osob objetych
pomoca spoteczna w 2013 r. — 81.790/84.297 (faktycznie pomoca objeta 80.059 osob
- realizacja miemika w 102,2%);

~ odsetek liczby zdarzeft duzych i Srednich w ogbinej liczbie zdarzeh z udzialem
jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) - 8,62% (faktycznie
odsetek wyniost 6,08% — realizacja miemika w 141,8%);

~ liczba km wyremontowanych, odbudowanych drog w danym roku w stosunku do ficzby
km zniszczonych drég w ciagu ostatnich 3 lat — 252,8/1.320,32 (zrealizowano
344,65/1.132,78 - realizacja miernika w 136%};

—  liczba $wiadczen polegajaca na optacaniu skiadek ~ 990.760 (wyptacono 1.045.923 —
realizacja miemika w 105,6%). [Dowod: akta kontroli str. 499-524, 591-394]

Wartos¢ powyzszych miemikow w przypadku $wiadczen oraz pomocy spolecznej byla

wyliczana przez WPS, w przypadku wyremontowanych | odbudowanych drog przez WBiZK,

a w przypadku zdarzen z udzialem jednostek KSRG przez Komendg Wojewodzkg

Panstwowe] Strazy Pozamej w Kielcach (KW PSP). Zrodiami danych do wyliczania miernika

oraz jego skiadowych byly:

~ sprawozdania Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej dla miemikow, dla ktorych
komorka wiodaca byt Oddzial Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spolecznej lubfi
Oddziat Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego WPS%,

~ informacja o sposobie wykorzystania Srodkow dotacji udzielonych jednostkom ze
srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa w roku poprzedzajacym dla miemika, dla
ktorego wiodaca kemoérka byl Oddziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz Usuwania
Skutkow Klesk Zywiotowych WBZIK,

~ system SWD-ST¥' dla miernika, dia ktorego komorka wiodaca byl Wydziat Operacyjny
KW PSP.

33 Nr okreslajacy: funkcje/zadaniefpodzadanie/dziatanie.
#1.024/11.876.

¥ 627/10.318.

% W przypadku 20.1.1.9. takze dane wlasne WPS.

3 System Wspomagania Decyzji — Systemy Teleinformatyczne.
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Zgodnie z kartami miernikéw sporzadzonymi w lutym 2014 r., dla trzech miernikow z WPS
tryb i termin pomiaru okresiono na okresowy kwartalny, dla mierika z WBIZK odpowiednio
na okresowy roczny, a dia KW PSP - ciagly polroczny. [Dowdd: akta kontroli str. 445-457]

Dane o wartodci i realizacji miernika KW PSP przekazala do WFIB w dniu 25 sierpnia
2014 r. (zgodnie z zarzadzeniem Wojewody z dnia 12 sierpnia 2013 r.). Pélroczna wartosé
osiagnigtego miemika wyniosla 7,73% (485/6267). W ramach poniesionych nakiadow
zmniejszyla sig liczba poszkodowanych oraz wielkost strat materialnych. W ocenie
KW PSP wplyw na odchylenie miemika mogla mie¢ lepsza skutecznosé dzialan
prowadzonych przez ratownikow. [Dowod: akta kontroli str, 458-468]

WBIZK sprawozdanie ziozyt w dniu 28 sierpnia 2014 r., §. 3 dni po terminie wynikajacym

z ww. zarzadzenia). Polroczna wartosé miemika wyniosta 0, poniewaz do dnia 30 czerwca

2014 r. do WBIZK nie wplynely z j.s.t. rozliczenia koncowe kosztéw zadan informujacych

0 zakoficzeniu realizowanych zadaf w ramach przyznanych kwot dotacji. [Dowod: akta

kontroli str. 231-243, 469-485)

WPS sprawozdania zio2yt w dniu 29 sierpnia 2014 r., tj. 4 dni po terminie. Podano w nich

poziom finansowania zadan, natomiast odnosnie realizacji miemikéw na poziomie

podzadaf podano liczbg wyplaconych $wiadczen z zaznaczeniem, ze z danych za

I pélrocze trudno przewidziec efekty koncowe. [Dowod: akta kontroli str. 486-498]

Powodami niedotrzymania terminu ziozenia sprawozdan byly:

— W przypadku WBIZK nieobecnos¢ pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za
realizacje budzetu i sprawozdawczo$é (wyjasnienia Urszuli Rzoricy, Zastepcy
Dyrektora WBIZK);

- w przypadku WPS zmniejszona liczba pracownikow w okresie 18-29 sierpnia 2014 r.
z powodu urlopu macierzyfiskiego pracownika oraz okresu urlopow wypoczynkowych
(wyjasnienia Renaty Segiecinskiej, Dyrektora WPS). [Dowdd: akta kontroli str, 592-598]

Cztery z pigciu badanych miemikow zostaly osiagniete. W przypadku miemika Liczba
wyplaconych swiadczer rodzinnych i funduszu alimentacyjnego wyplacono mniejszq liczbg
swiadczen o 245.338, pomimo iz preferowany trend wartosci miernika wskazano jako
rosnacy. Jednoczesnie jako zidentyfikowane ryzyka niewykonania miemika podano m.in,
wzrost bezrobocia, wigksze ubéstwo, wzrost liczby 0sob niepetnosprawnych, ktdre powinny
sprzyjac realizacji miernika. [Dowod: akta kontroli str. 445-498, 525-531]

Dyrektor WPS wyjaénila, Ze faktycznie wyplacono 2.448.324 &wiadczen, a miemik
zrealizowano w 94,33%. W zlozonym sprawozdaniu nie ujeto liczby wyplaconych $wiadczen
Z tytulu zasilkow dla opiekundw, ale zostanie zioZzona stosowna korekta do rocznego
sprawozdania Rb-BZ1. W pozostalej czesci miernik nie zostal wykonany ze wzgledu na
zmiang przepisow dotyczagcych przyznawania Swiadczen, np. nie wszystkie osoby, ktore
utracily Swiadczenie pielegnacyjne mogly sie starac o wyréwnanie zasitku dia opiekuna.
Ponadto wyjanila, 2e Klasyfikacja budzetu zadaniowego przypisana do realizacji
wojewodom nie uwzgledniala odrebnego dzialania, do ktérego mozna byloby przypisac
zasitek dla opiekunéw, wobec powyzszego ujmowany byt on w dzialaniu 13.4.1.1.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie utworzylo nowego dzialania uwzglgdniajacego
wyplate Swiadczen z ww. tytulu. W dziataniu 13.4.1.1. umowane byly $wiadczenia rodzinne
i swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, a poniewaz warunkiem wyplaty zasilku dla
opiekundw bylo pobieranie wczesniej swiadczenia pielegnacyjnego, ktére wygaslo z mocy
prawa z dniem 1 lipca 2013 roku, klasyfikacja tego zadania zostala przez Wydziat ujeta
wiasnie w tym dziataniu. WPS monitoruje realizacje powyzszych zadan dla kazdego
z osobna (fj.: Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasilki dla
opiekundw) na podstawie weryfikacji danych sporzadzanych przez poszczegdlne st
Odnosnie zidentyfikowanych ryzyk w Karcie miemika na 2015 r. sprostowano pomylke?,
[Dowod: akta kontroli str. 595-598, 749-753]

Polroczny i roczny monitoring miemikow stwarzal mozliwosé wykorzystania ich do
podejmowania ewentualnych dziatah w celu zarzadzania kluczowymi  ryzykami

% Jako zidentyfkowane ryzyka niewykonania miernika wpisano: zmnigjszenie bezrobacia,
Zmniejszenie ubostwa, zmniejszenie liczby osob niepeinosprawnych.
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Ustalone
nieprawidlewosci

Opis stanu
faktycznego

uniemozliwiajacymi osiagniecie zaplanowanego rezultatu. Przyjete do analizy mierniki badz
zostaly osiagnigte (cztery z nich), badz nieosiagniecie miernika wynikalo z czynnikow
zewnetrznych (zmiana przepisow prawa w trakcie 2014 r)). Przyjete w SUW procedury
(w tym: dostarczane przez poszczegdlne wydzialy i jednostki podlegle sprawozdania
w zakresie m.in. kwot planowanych i wydatkowanych oraz efekiéw rzeczowych, a takze
system monitorowania miemikéw) byly spéjne ze standardami okreslonymi w Komunikacie
nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r, w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dia sektora finanséw publicznych®, zwlaszcza takimi jak: okreslanie celéw i zadan,
monitorowanie | ocena ich realizacji; identyfikacja ryzyka; analiza ryzyka; reakcja na ryzyko;
dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej; nadzér, biezaca informacja; komunikacja
wewnetrzna. [Dowdd: akta kontroli str. 231-254, 355-357, 445-498, 511-524, 535-598]

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objgto prawidiowoSC sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan

budzetowych SUW za rok 2014 (dysponenta il stopnia):

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

- 2 wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa w zakresie programdw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielane] przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
Wspding Polityke Roing (Rb-28 Programy);

-z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).

Zbadano takze sprawozdania finansowe za [V kwartat 2014 r. o stanie:

- nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);

- zobowiazan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra

Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej** i z 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii

finansowych®!.

Sprawozdania te zostaly sporzadzone rzetelnie i przekazuja prawdziwy obraz dochodow

i wydatkéw, a takze naleznosci i zobowiazan w 2014 r. Wykazane w nich dane wynikaty

z ewidencji ksiggowej. [Dowdd: akta kontroli str. 1669-1690, 1790-1827, 1913-1024]

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezgcy budzetu panstwa wyniosly 27.732.303,03 2t i byly zgodne z kwolg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 53.572.089,64 zI | byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. [Dowod: akta kontroli str. 1669-1690, 1790-1792]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych za 2014 r.
(27.732.303,03 zl) byla zgodna z ewidencjy ksiegowa, ti. z zapisami na koncie 130
Rachunek dochodéw budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budZetowej (dziat, rozdzial, paragraf). [Dowod: akta kontroli str. 1669-
1681, 1701]

Kwota wydatkéw ogolem za 2014 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
(53.572.089,64 zI) byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg srodkow
otrzymanych w 2014 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych

38 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
®Dz U z20M4r, poz. 119
4 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikaci
budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf). [Dowod: akta kontroli str. 1682-1690]

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoHfinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa. [Dowéd: akta kontroli str. 1682-1690, 1793-1797)

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE byly zgodne z planem
finansowym jednostki oraz wynikaly z ewidencji prowadzonej na koncie 227 Rozliczenie
wydatkow z budzetu Srodkow europejskich. [Dowod: akta kontroli str. 1798-1804]

Wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N kwota naleznosci ogdlem w wysokosci
30.5611.845,65 zt wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont 221 Naleznosci
Z tytuti dochoddw budzetow i 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. [Dowod: akta
kontroli str. 1673-1679, 1805-1812)

W SUW nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. [Dowod: akta kontroli str. 1813-1816)

Badanie w rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazalo, ze kwoty wydatkow
wykazane w tym sprawozdaniu byly zgodne z zapisami na kontach: 990 - Plan finansowy
wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym, 982 - Plan finansowy wydatkow Srodkow
europejskich, 227 — rozliczenie wydatkéw z budZetu Srodkéw europejskich. Sprawozdanie
przekazuje prawdziwy | rzetelny obraz realizacji zadan ustanowionych w ukladzie
zadaniowym budZetu, a takze wiarygodne wartosci kohcowe miemnikow. Sprawozdanie
zostalo sporzadzone w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?®2.
[Dowod: akta kontroli str. 1817-1827)

Kwoly wykazane w fgcznym sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 byly zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdal jednostkowych. Wydatki zwigzane z realizacjg wyplat zasitku
dla opiekunow oséb niepeinosprawnych (wprowadzonego ustawa o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dia opiekunow okreslajaca warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyplacania
zasitku dla opiekuna osobom, ktore utracily prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego z dniem
1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do
swiadczenia pielegnacyjnego) byly ujmowane w dziataniu 13.4.1.1 Swiadczenia rodzinne
i Swiadczenia z funduszu afimentacyjnego.

Po terminie okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] w ukladzie zadaniowym®, do SUW (jako dysponenta gtownego) wplynely dwa
z 13 sprawozdan jednostkowych Rb-BZ1. Przyczyna przekazania przez Wojewddzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej w Kielcach i Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowe;]
Artykutow Rolno-Spozywczych w Kielcach sprawozdan z przekroczeniem terminu byla
ograniczona dostepno$é do platformy ePUAPH,

Wszystkie sprawozdania taczne zostaly przekazane terminowo do Ministerstwa Finansow
oraz do GUS (sprawozdania Rb-Z i Rb-N} w wers]i elektronicznej oraz papierowej. [Dowod:
akta kontroli str. 736-740, 746-748,1828, 1835-1844, 1913-1924]

Analizie (w zakresie obowigzujgcych procedur, dokumentacji ksiegowej oraz
sprawozdawczosci) poddano operacje gospodarcze dotyczace mandatéw kamnych,
dochodow z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen, oplate Eegalizacyjna, fakturowanie
oraz wyplate delegacii sluzbowych. W jej wyniku stwierdzono, iz kontrola zarzadcza jest
skuteczna. Stwierdzono tez, ze mechanizmy kontroli zarzadczej powinny w powyzszym
zakresie zapobiec istotnym nieprawidlowosciom. [Dowod: akta kontroli str. 162-230, 280-
311, 315-354, 356-357]

42Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
43 314 dni po terminie.
# Elektroniczna Platforma Uslug Administracji Publicznej.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Sprawowanie nadzoru nad czynnoSciami  kontrolnymi dotyczacymi  rachunkowosci
i sprawozdawczosci regulujg, dokumenty z Wykazu dokumentdéw zwigzanych z kontrolg
zarzgdczg w SUW znajdujace sie pod obszarem Mechanizmy kontroli, w tym takze Plan
Audyty Wewnetrznego na rok 2014 z uwzglednieniem wszystkich obszarow ryzyka.
W 2014 r. Zespbt Audytu Wewnetrznego nie przeprowadzal kontroli dotyczacych
rachunkowosci | sprawozdawczosci. [Dowdd: akta kontrali str. 25, 30-33, 150-161]

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zosfalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej |zbie Kontroli*®
kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezest do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekiora Delegatury NIK w Kielcach.

W przypadku wniesienia zastrzeZzen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzen w caloSci [ub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia7¢ kwietnia 2015 1.

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Agnieszka Olejarz .
Specijalista kontroli paristwowej Selernmry »
?’%
Joanna Witkowska

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Jpossie: Litiovde

Arkadiusz Pawlik
Specjalista kontroli panstwowej
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