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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespol Inspektoréw  Wydzialu Polityki  Spolecznej Swi@tokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 30 stycznia 2015 roku przeprowadzil kontrole kompleksows w Urzedzie
Gminy w Sobkowie. Przedmiotem niniejszej kontroli byla realizacja ptzez samorzad gminny
zadan wlasnych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nt 180, poz. 1493 z pédzn. zm.).
Kontrola objeto okres od 1stycznia 2014 r. do dnia kontroli. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w podpisanym przez Pana dnia 2 marca 2015 roku protokole.

W toku kontroli ustalono, iz Rada Gminy Sobkéw Uchwaly Nt V/37/2011 w dniu
7 matca 2011 roku przyjeta Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016. Przyjety przez Rade Gminy Sobkéw Program nie
spelnia czedciowo wymogdw merytorycznych przewidzianych dla tego typu dokumentéw (brak
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wystgpujacej na terenie Gminy; analizy SWOT),
stanowiacych podstawe dla wdrazania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Program nie zawiera réwniez harmonogramu uwzgledniajacego terminy realizacji
poszczegolnych dzialadt oraz nie wskazuje podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie. Brak
harmonogramu utrudnia monitorowanie realizacji Gminnego Programu, jak réwniez okreslenie
stopnia jego realizacji.

W trakcie kontroli ustalono, iz w ramach realizacji w/w Programu na terenie Gminy
w okresie objetym oceng systematycznie realizowano réznorodne przedsiewziecia o charakterze
profilaktyczno-edukacyjnym, ktérych odbiorcami byli uczniowie szkél podstawowych
1 gimnazjum oraz ich rodzice.



Ustalono, iz pomimo realizacji na terenie Gminy réznorodaych przedsiewzieé
profilaktycznych, dzialania edukacyjne ukierunkowane na wzmocnienie kompetencji opiekufczo—
wychowawczych rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca, o ktérych mowa w art. G ust.
2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie byly tealizowane. Kwalifikowanie
rodzin do udzialu w w/w dzialaniach powinna poprzedzaé diagnoza identyfikujaca rodziny,
w ktorych przemoc jeszcze nie wystepuje, potencjalnie zagrozone tym zjawiskiem z uwagi na
towarzyszace im inne problemy spoleczne.

Kontrola wykazala, 1z Gmina Sobkéw dysponuje dwoma Punktami Konsultacyjnymi
(PK) swiadczacymi pomoc rodzinom dotknigtym przemoca. W/w infrastruktura bedaca
integralnym elementem lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie zlokalizowana
jest w Miasowej 1 Sobkowie. Terapeuci zatrudnieni w w/w Punktach udzielaja pomocy rodzinom
dotknietym przemocs, jak réwniez osobom z problemem uzaleznienia od alkoholu. Konsultacje
w PK prowadza odpowiednio wykwalifikowani terapeuci. Ustalono, iz do dnia kontroli zaden
z Punktéw Konsultacyjnych nie zostal zarejestrowany w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS),
mimo iz tego typu jednostki zobligowane sa do wypelniania w CAS sprawozdawczodci z zakresu
pomocy udzielanej osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie. Jednostka kontrolowana
wypelnita powyzszy obowiazek po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych.

W okresie kontroli z tytulu przemocy w rodzinie nie zachodzila koniecznosé
umieszczenia w osrodkach wsparcia mieszkaicéw Gminy. Gmina nie dysponuje oérodkiem
wsparcia dla 0séb dodwiadczajacych przemocy. Jednakze nalezy mieé na uwadze, ze w przypadku
takie] koniecznosci uzyskanie schronienia poza miejscem zamieszkania dla osoby dotkniete;
przemoca bedzie wigzaé si¢ ze zmiana Srodowiska i dotychczasowego stylu  Zycia
spowodowanymi m. in. diugotrwalymi dojazdami do pracy badZ szkoty lub calkowits rezygnacja
z dotychczasowego zatrudnienia, koniecznoscia zmiany szkoly, utratg kontaktu z krewnymi etc.
W okresie poddanym ocenie na terenie Gminy nie prowadzono réwniez interwencji w trybie
att. 122 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odebraniem dzieci
z rodzin dotknigtych przemoca.

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinatnego oraz
szczegolowe warunki funkcjonowania zespohu interdyscyplinarnego w Gminie Sobkéw okresla
uchwala Nr V/38/2011 Rady Gminy Sobkdéw z dnia 7 marca 2011 roku. Opisane w §5 cele
Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego wykraczaja poza wskazane w art. 9b ust. 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto, Zalgegnik nr 2 do niniejszej uchwaly
stanowiacy formularz zgody osoby, ktérej sprawa dotyczy na podejmowanie przez zespl
interdyscyplinarny dziatadl oraz przetwarzanie danych osobowych jest niezgodny z przepisami
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie tj. art. 9c ust. 1 oraz 9d ust. 1.

Konttola wykazala, iz Zesp6t interdyscyplinarny powstal na mocy Zarzadzenia Wéjta
Gminy nr 160/2011 z dnia 6.09.2011. W okresie objetym ocens sklad zespotu byl modyfikowany
na mocy Zarzadzenia Nt 2/2012 Wéjta Gminy Sobkéw oraz Zarzadzenia nr 26/2012. Skiad
Zespotu spelnia wymogi, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. W okresie objetym oceng Zespdl uczestniczyl w posiedzeniach zgodnie z trybem
okreslonym w 9a ust. 7 przedmiotowej ustawy.



Ponadto, zespdl kontroleréw w toku kontroli, na podstawie analizy dokumentacji
Niebieskich Kast (ID-10132/13 z dn. 19.10.2013; ID-10712/13 z dn. 5.11.2013 (kontynuowana
w 2014 roku); WPiRD-8266/13 z dn. 29.11.13 (kontynuowana na podstawie ,,NK A” syg. ID-
3130/14 =z dn. 11.04.214, ID-10479/14 z dn. 4.11.14 oraz ID-12125/14 z dn. 23.X11.2014); 1D-
2229/14 zdn. 17.03.2014 (kontynuowana na podstawie NK ,A” syg. WK-1641/14
z dn. 23.03.214); ID-3178/14 z dn. 12.04.2014 (kontynuowana na podstawie NK “A” syg. ID-
3256/14 z dn. 14.04.2014); ID-6061/14 z dn. 30.06.2014; ID-7814/14 = dn. 16.08.2014; ID-
10508/14 zdn.3.11.2014; zespSl konttoleréw ustalil, Ze sposéb prowadzenia procedury
Niebieskie Karty przez zespdl interdyscyplinatny w Sobkowie nie spelnia czedci standardéw
okreslonych w Rozporzadzeniu RM z 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury NK, gdyz:

— zawarto$¢ gromadzonych dokumentéw na rzecz danej rodziny zawiera braki . brak
poglebionej diagnozy dot. rodziny nie tylko w kontekscie podejrzenia wystepowania
ptzemocy ale rowniez innych probleméw Zyciowych rodziny, funkcjonowania
psychospolecznego oséb maloletnich, relacji wewnatrzrodzinnych, naduiyé,
wystepujacych zaleznosci etc.;

— ptocedura nie uwzgledniala w swym przebiegu potrzeb wszystkich oséb objetych
procedura, w szczegdlnosci maloletnich;

— akta niektérych procedur zawieraja wypelnione przez osoby doznajace przemocy
w todzinie formularze zgody, na podejmowanie przez zespd! interdyscyplinarny
dziatan oraz przetwarzanie danych osobowych;

—  dzielnicowy, cztonek grup roboczych, nie wykonuje bad% nie dokumentuje wykonania
(co téwniez jest nie zgodne z przepisami prawa) czynnosci okreslonych dla niego
w planie pomocy dla rodziny doswiadczajacej przemocy w rodzinie;

— protokoly zakorczenia procedury ' Niebieskie Karty nie spelniaja cze$ciowo
wymogdw, o ktérych mowa w § 18.2 Rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 13
wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Katty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta tzn. protokoly nie zawieraja opisu dziatadl podjetych w ramach
procedury, o ktérym mowa w ust. 2 w/w przepisu. W opisie tym powinno si¢ znalezé
réwniez wskazanie okolicznofci, z uwagi na ktére podjeto decyzje o zakoriczeniu
procedury w danej rodzinie, zgodnie z §18.1 niniejszego Rozporzadzenia;

— w sprawie syg. ID-7814/14 z 16.08.2014 procedur¢ zakoriczono po niespelna
2 miesiacach na podstawie wnioskéw z monitotingu sytuacji rodziny oraz na
podstawie wniosku osoby doznajacej przemocy w sprawie nie podejmowania dzialafi
w tamach procedury. Grupa robocza nie sporzadzita poglebionej diagnozy rodziny,
nie ustalono wieku $wiadka przemocy, innych oséb w rodzinie, a w stosunku do
sprawcy, ktéry powrécil do naduzywania alkoholu przedstawiciele Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych nie zaplanowali zadnych dzialad
ukierunkowanych na rozpoczecie leczenia przez sprawce. W/w osobom w rodzinie
nie proponowano réwniez podjecia terapii w Jokalnych Punktach Konsultacyjnych,
funkcjonujacych na terenie Gminy. W w/w sprawie w sposéb bezpodstawny
1 pochopny zakoriczono procedure Nicbieskie Karty, mimo iz nie bylo obicktywnych
przeslanek w tej sprawie.



Na podstawie ustalen kontroli zespdl inspektoréw ocenil, dzialalnoéé kontrolowanej

jednostki, pozytywnie z nieprawidfowo$ciami. Stwierdzone nieprawidlowoscd w istotny
sposdb wplywaja na jakos¢ Swiadczonej przez Zespél Interdyscyplinatny pomocy, dlatego
konieczne jest niezwloczne ich usunigcie, tak aby $wiadczona pomoc byla skuteczniejsza.

Wobec powyzszego — stosownie do § 19 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadad z zakresu
przeciwdziatanta przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) — dzialajac w imieniu Wojewody
éwigtokrzysldego prosze Pana Wojta o niezwloczng realizacje nastgpujacych zaleced:

1.

Nalezy dostosowac trei¢ Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie do wymogéw wynikajacych
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie opracowanego na lata
2014-2020. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ diagnoze zjawiska ptzemocy w rodzinie
wystepujacego na terenie Gminy, jak réwniez okredlié rodziny zagrozone przemoca,
o ktérgch mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Ponadto w celu skutecznego monitorowania realizacji w/w Programu nalezy opracowad
harmonogram dzialafn uwzgledniajacy terminy realizacji poszczegdlnych dzialan oraz
wskazujacy podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie;

Nalezy przeprowadzié analiz¢ umozliwiajaca wskazanie na terenie gminy rodzin
podwyzszonego ryzyka, w ktérych przemoc jeszcze mnie wystepuje, potencjalnie
zagtozonych tym zjawiskiem z uwagi na towarzyszace im inne problemy spoleczne.
Analize ta nalezy prowadzi¢ we wspblpracy z podmiotami tworzacymi gminny system
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W stosunku do zidentyfikowanej grupy
odbiorcéw (np. maloletnich rodzicéw, rodzicdéw z przydzielonym dozorem kuratorskim;
rodzin, w ktérych dzieci wykazuja trudnosci wychowawcze etc) nalezy zaplanowad
1 realizowal dzialania edukacyjne, ukierunkowane na wzmocnienie ich kompetencji
opiekuficzo —wychowawczych, zgodnie z wymogiem okteslonym w art. 6 ust. 2 pkt. 2
przedmiotowej ustawy;

Osobom dotknigtym przemoca w rodzinie nalezy zapewni¢ miejsca w o$rodkach wspatcia
dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie, poprzez utworzenie na terenie Gminy w/w
placéwki w sposéb samodzielny lub na podstawie porozumienia podpisanego z gminami
osciennymi. Powyzsze dzialanie pozwoli na stworzenie warunkéw, umozliwiajacych
uzyskanie schronienta (czesto dlugotrwalego) 1 profesjonalnej potnocy oscbom
dotknietym przemoca w rodzinie na terenie Gminy lub w bezposrednim jej sasiedztwie,
pozwalajacych jednoczesnie na prawidlowe funkcjonowanie w/w 0s6b w érodowisku;
Nalezy zmodyfikowal zapis w §5 wchwaly Nr 17/38/2011 Rady Gminy Sobkéw 3 dnia
7 marca 2011 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cilonkéw espoln
inferdyscyplinarnego  oraz sxexegdlowych warunkow funkgjonowania zespolu  interdyscyplinarnego,
ograniczajac cele Gminnego Zespohu Interdyscyplinatnego do wskazanych w art. 9b ust.
2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto, konieczne jest
wyeliminowanie Zafqegnika nr 2 do niniejszej uchwaly, ktéry stanowi formularz zgody
osoby, ktére] sprawa dotyczy na podejmowanie przez zespdl interdyscyplinarny dzialad
oraz przetwarzanie danych osobowych. Stosowanie w/w formularza narusza art. 9¢ ust.
1 oraz 9d ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w todzinie tj..

Prowadzi¢ i konczy¢ procedure Niebieskie Karty z zachowaniem standardéw, o ktérych

mowa w Rosporzadzenin Rady Ministrow g dnia 13 wryesnia 2011 rokn w sprawie procedury
Niebieskie Karty orag; w3orow formulargy Niebieska Karta, w szczegblnosci:

— dokumentowal wszystkie czynnosci, zgodnie z §10.1 w/w Rozporzadzenia.

Dokumentacja prowadzona w oparciu o procedure Niebieskie Karty czesto



R

stanowi material dowodowy dla organdw prowadzacych postgpowanie karne.
Zatem zawarto$¢ dokumentacji i sposéb jej prowadzenia moze mieé istotny
wplyw na przebieg prowadzonego postepowania. Dotyczy to m. in.: poglebionej
diagnozy dot. rodziny nie tylko w kontekscie podejrzenia wystepowania przemocy
ale rowniez innych probleméw Zyciowych todziny, funkcjonowania
psychospolecznego o0séb maloletnich, relacji wewnatrzrodzinnych, naduzyé,
wystepujacych zaleznosci; efektéw prowadzonego monitoringu przez czlonkéw
grup roboczych; opinii na temat funkcjonowania matoletnich oséb w rodzinie;
weryfikacji podjgtych przez osoby objete planem pomocy zobowigzan;

— dostosowywac sklad grup roboczych do struktury rodziny i probleméw w niej
wystepujacych w celu opracowania i konsekwentnej realizacji kompleksowego,
interdyscyplinarnego planu pomocy, uwzgledniajacego wszystkich czlonkéw
rodziny (w szczegdlnodci osoby maloletnie, niepelnosprawne, starsze), ich
problemy i potrzeby, ukierunkowanego na zdobycie przez osoby doswiadczajace
przemocy umiejetnodci przeciwstawiania si¢ temu zjawisku 1 zaprzestanie
stosowania Przemocy przez sprawce;

— kofczyé procedure na podstawie przestanek, o ktérych mowa w §18.1
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury Nicbieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Katta oraz
z zastosowaniem wymaganego §18.2 w/w Rozporzadzenia protokotu.

Zgodnie z art. 128 ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz.U.z 2013 r, Nr 0, poz. 182 z pdzn. zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecenl pokontrolnych, zglosié¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezed Kierownik jednostki podlegajacej kontroli
powinien powiadomié¢ Wydzial Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach o sposobie wykonania zaleced w terminie 30 dni od ich otrzymania.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 130 ust.l ustawy o pomocy

spolecznej: Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych—podlega katze pienigznej w wysokosci
od 200 do 6000 zk.
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