Protokdt
kontroli kompleksowej przeprowadzone;j
w Urzedzie Gminy w Sobkowie

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Urzad Gminy w Sobkowie; Plac Wolnosci 12; 28-305 Sobkéw; tel: (41) 387 10 37,
387 10 22; fax: (41) 387 10 34; email: sektetariat@sobkow.pl; NIP: 656-13-16-844; REGON:
000548732, Wojtem Gminy Sobkdw jest Pan Tadeusz Domiriczak.

II. Imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzil zespé! pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej
Swietokrzyskiego  Utzedu Wojewéddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — Wojewodzki
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy
inspektor wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Nadzoru nad Systemami Informatycznymi w JOPS (kootdynator kontroli) oraz Anna
Korcipa — inspektor Wieloosobowego Stanowiska ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
otaz Nadzoru nad Systemami Informatycznymi w JOPS — na podstawie art. 36 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206) oraz art. 22 ust. 8 z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 ¢,
poz. 182), ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z pdin. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca
2011 roku w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadafl z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Dz. U, Nr 126, poz. 718) oraz na podstawie pisemnych imiennych upowaznieri
do kontroli nr odpowiednio 60/2015 oraz 59/2015 z dnia 15 stycznia 2015 r., wydanych
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej
Panig Renate Segleciniska.

ITI. Data rozpoczecia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrolg przeprowadzono w dniu 30 stycznia 2015 roku. Czynnosci kontrolne
zakoficzono w dniu 9 lutego 2015 roku, po przekazaniu przez Gming Sobkdéw dokumentacii,
uzupelniajacej czynnosci kontrolne dokonane na miejscu. Dokonano wpisu do Keiggki kontroli
Urzedn Gminy pod pozycja nx 1/2015.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontroly:
Realizacja przez samorzad gminny zadaii wlasnych w obszarze przeciwdzialania

przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdin. zm.):
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1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagtoZzonych przemoca
w todzinie;

3. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia;

4. Sposéb utworzenia 1 dzialania zespolu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2014 roku do 30 stycznia 2015 .

V. Opis stwierdzonego w wynikn kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Ad. 1 Sposéb opracowania, przyjecia i realizacfi Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Rada Gtniny Sobkéw Uchwala Nr V/37/2011 w dniu 7 marca 2011 roku przyjeta
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2011-2016 [zal. nr 1]. Wykonanie Uchwaly powierzono Woéjtowi Gminy
oraz Kierownikowi Osrodka Pomocy Spolecznej w Sobkowie. Liczacy 8 stron Program zawiera
m.in.: wprowadzenie do problematyki przemocy w rodzinie, definicje rodzajéw przemocy,
cele i zalozenia programu; okreflenie sposobéw monitorowania Programu oraz Zrédia jego
finansowania. Jako priorytetowe do osiagniecia cele dokument wskazuje: zwickszenie
skutecznodci dzialad interwencyjnych prowadzonych wobec o0séb stosujacych przemoc
w rodzinie, zwigkszenie ochrony i pomocy §wiadczonej na tzecz oséb doznajacych przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na tetenie Gminy Sobkéw.

W ramach w/w Programu ptzewidziano:

— T'worzenie 1 prowadzenie punktow informacyjno-konsultacyjnych, schronisk dla ofiar
przemocy domowej, oSrodkdéw interwencii kryzysowej, telefondw zaufania;
— Inicjowanie powstawania i wspietanie organizacji spotecznych pomagajacych ofiarom
ptzemocy domowej oraz grup wsparcia dla ofiar przemocy domowe;.
Przyjety przez Rade Gminy Sobkéw Program nie zawiera diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie wystgpujace] na terenie Gminy. Diagnoza taka, bedaca zadaniem gminy wynikajacym
z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, nie zostala r6wniez opracowana
zadnym innym dokumentem, stanowiacym podstawe dla wdrazania lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Program nie zawiera réwniez harmonogramu
uwzgledniajacego terminy realizacji poszczegélnych dzialafi oraz podmioty odpowiedzialne za ich
wykonanie. Brak harmonogramu utrudnia monitorowanie realizacji Gminnego Programu,
jak téwniez okreslenie stopnia jego realizacii.
Jak wynika z przekazanych w dnin 9 lutego 2015 roku przez Gmine Sobkéw informacii,
w okresie objetym kontrola na terenie Gminy systematycznie realizowano rdéznorodne
przedsigwzigcia o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym, ktérych odbiorcami byli uczniowie
szk6! podstawowych i gimnazjum oraz ich rodzice. W dzialania majace na celu profilaktyke
ptzemocy otaz ksztaltowanie prawidlowych postaw wychowawczych wlaczyli  sie
m. in. przedstawiciele poradni psychologiczno-pedagogicznej w Jedrzejowie. Poprowadzili oni
zajecia warsztatowe z rodzicami ucznidéw poswigcone problematyce przemocy w rodzinie wobec



dzieci. W ramach programu pn. ,Zanim bedzie za pdino™ prowadzono prelekeje dla rodzicéw
u$wiadamiajace mechanizm przemocy, konsekwencje jej stosowania etc. Spotkania z rodzicami
prowadzil réwniez terapeuta uzaleznien. Spotkanie dotyczylo m. in. problemu uzaleznien dzieci
i miodziezy w wieku szkolnym. Na rzecz dzieci i mlodziezy prowadzono réznorodne spotkania
w formie warsztatéw, prelekcji, pogadanek poswigcone profilaktyce przemocy, przeciwdziatania
narkomanil, uzaleznieniom od alkoholu, bezpiecznego korzystania z Internetu, whasciwe;
i efektywnej komunikacji interpersonalnej etc. W trakcie roku szkolnego organizowano konkursy
plastyczne, spektakle o tematyce profilaktycznej. Dziatania prowadzili psycholodzy z poradni
psychologiczno-pedagogicznej, policjanci, terapeuta uzaleznieri. [zal. 2.

Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinte w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie.

Tworzenie punktdéw konsultacyjnych stanowi jedno z prorytetowych dzialan vjetych
w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinfe i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2016. W okresie obowigzywania w/w Programu na tetenie Gminy
powstaly 2 punkty konsultacyjne (w Sobkowie i w Migsowej). Swiadcza one pomoc dla oséb
ze srodowisk dotknietych przemoca oraz oséb uzaleznionych od alkoholu. Na stronie
internetowe] Urzedu Gminy Sobkéw widnieja informacje na temat ich funkcjonowania, w tym:
zakresu S§wiadczonej pomocy oraz godzin dyzuréw poszczegblnych specjalistéw. Ofette uslug
Punktéw zawarto w broszurze, ktéra byla dystrybuowana na terenie Gminy w okresie objetym
kontrolg, [zal. 3]. Od 1 stycznia 2014 roku do dnia 30 stycznia 2015 z oferty Punktéw z tytulu
przemocy w rodzinie skorzystaly jedynie 4 osoby.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz do dnia kontroli Zzaden z Punktéw Konsultacyjnych nie zostal
zarejestrowany w Centralnej Aplikacji Statystycznej, mimo iz sa one zobligowane do wypetniania
za posrednictwem tej aplikacji sprawozdania resortowego o symbolu PRZEMOC dot. realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Pomimo realizacji na terenie Gminy réznorodnych przedsiewzigé profilaktycznych nalezy
zauwazy¢, 1z w okresie kontroli dziatania edukacyjne, ukierunkowane na wzmocnienie
kompetencji opiekuiczo—wychowawczych rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocs,
o ktoérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie byly
tealizowane. Kwalifikowanie rodzin do udziala w w/w dziataniach powinna poprzedzaé diagnoza
identyfikujaca rodziny, w ktoérych przemoc jeszcze nie wystepuje, potencjalnie zagrozone tym
zjawiskiem z uwagi na towatrzyszace im inne problemy spoleczne. Wytypowana grupa rodzin
powinna zostaé objeta szczegblnymi oddzialywaniami terapeutycznymi, nakierowanymi na
budowanie i wzmocnienie kompetencii opiekuficzo-wychowawczych.

Ad 3. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,

Gmina nie dysponuje oérodkiem wsparcia dla oséb do$wiadczajacych przemocy.
W okresie kontroli z tytulu przemocy w rodzinie nie zachodzila konieczno$é umieszczenia
w ofrodkach wsparcia mieszkaficéw Gminy. Jednakze nalezy mieé na uwadze, ze w przypadku
takiej koniecznodci uzyskanie schronienia poza miejscem zamieszkania dla osoby dotknictej
przemoca bedzie wigzaé si¢ ze zmiang S$rodowiska 1 dotychczasowego stylu Zycia
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spowodowanymi m. in. dlugotrwalymi dojazdami do pracy, badZ szkoly lub calkowits rezygnacja
z dotychczasowego zatrudnienia, koniecznoscia zmiany szkoly, utraty kontaktu z krewnymi etc.

Jak  wynika z informacji przygotowanej przez Przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrola na terenie Gminy nie prowadzono interwencji
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odebraniem dzieci
z rodzin dotknietych przemocy [zal. 4].

Ad 4. Sposéb utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego

Tryb 1 sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego
w Sobkowie oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania oktesla uchwala Nr V/38/2011
Rady Gminy Sobkéw z dnia 7 marca 2011 roku [zal. 5]. Okreslone w §5 kompetencje Gminnego
Zespolu TInterdyscyplinarnego wykraczaja poza ramy okrelone att. 9b ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaly, stanowiacy formularz wytrazenia zgody osoby, ktérej
sptawa dotyczy na podejmowanie przez zespol interdyscyplinarny dziatad otaz przetwarzanie jej
danych osobowych, jest niezgodny z przepisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
t). art. 9c ust. 1 oraz 9d ust. 1.

W toku kontroli ustalono, iz wszyscy czlonkowiec Zespotu Interdyscyplinarnego,
specjaliSci uczestniczacy w jego posiedzeniach oraz czlonkowie grup roboczych podpisali
wymagane o$wiadczenia o tresci zgodnej z art. 9¢ pkt 3 przedmiotowej ustawy.

Zesp6l Interdyscyplinarny w Gminie Sobkéw zostal powolany na mocy Zarzadzenia
Wéjta Gminy nr 160/2011 z dnia 6.09.2011 [zal. 6. Na mocy w/w aktu sklad zespotu stanowili:

1. Renata Brejdak — Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Sobkowie;
2. Malgorzata Stotwinska — Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Sobkowie;
3. Piotr Krzysciak — Zespél Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego
w Jedrzejowie;
Stanistaw Osowski — Gimnazjum Publiczne w Sobkowie;
Janusz Betkowski — Zespol Placowek Oswiatowych w Miasowej;
Adam Cichonl — Komendant Posterunku w Sobkowie;
7. Lidia Pedziwilk — Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sobkowie.

W okresie objetym kontroly sktad zespolu byl modyfikowany aktami zmieniajacymi
zarzadzenie nr 160/2011 tj. w dniu 23 stycznia 2012 roku na mocy Zarzadzenia Nr 2/2012 Wéjta
Gminy Sobkéw do zespolu wlaczono Fukasza Rutowicza — dzielnicowego [zal. 7). Czlonkostwo
w/w przedstawiciela policji w zespole wygaslo z dniem 20 marca 2012 roku kiedy to Wéjt Gminy
Sobkéw wydal Zarzadzenie nr 26/2012 w miejsce Lukasza Rutowicza, powolujac Grzegorza
Sowe — dzielnicowego [zal. 8].
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Z przygotowanego na potrzeby kontroli zestawienia dot. tealizacji przez Gming w okresie
objetym ocena zadan ustawowych wynika, iz w 2014 roku zesp6l uczestniczyl w 4 posiedzeniach.
W 2015 roku do dnia kontroli nie otganizowano jeszcze posiedzefi zespolu. Spotkania Zespolu
odbywaly sie zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wickszo$é jego
czlonkéw brata udzial we wszystkich posiedzeniach, wyjatek stanowili: Pan Piotr Krzysciak
(przedstawiciel Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Jedrzejowie) oraz Pan Adam
Cicholi (Komendant Posterunku Policji w Sobkowie). Obaj Panowie nie pojawili sie ani
na jednym posiedzeniu Zespolu Interdyscyplinarnego w oktesie poddanym kontroli.
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W dokumentaciji brak jest takze jakichkolwiek wzmianek na temat usprawiedliwienia przez w/w
nieobecnosci.

W 2014 roku do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego przekazanych zostalo
58 Niebieskich Kart ,,A”. Wszystkie formularze zostaly wypelnione i przekazane przez Policje.
Utworzono 38 grup roboczych, ktére uczestniczyly w 131 posiedzeniach na rzecz oséb objetych
procedurs. Dzialaniami pomocowymi w ciagu 2014 roku objeto 100 oséb doznajacych przemocy,
w tym: 45 kobiet, 6 me¢zczyzn oraz 49 dzieci. W 2014 roku procedura objete byly 52 rodziny
{na rzecz 18 rodzin procedure wszczeto przed 2014 rokiem, pozostale stanowily te $rodowiska
w stosunku do ktérych w 2014 roku zainicjowano procedurg NK). W 2015 roku do dnia kontroli
do Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego wplyneta 1 Niebieska Karta. Zespol
Interdyscyplinarny w dniu kontroli prowadzit procedury , Niebieskie Karty” w 26 rodzinach.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”
zespol kontrolny losowo wybral 8 procedur prowadzonych w okresie objetym konttols.
Na podstawie analizy dokumentacji prowadzonej w oparciu o ,Niebieskie Karty” syg.:
ID-10132/13 z dn. 19.10.2013; ID-10712/13 2z dn.5.11.2013 (kontynuowana w 2014 roku);
WPiRD-8266/13 zdn.29.11.13 (kontynuowana na podstawie ,NK A” syg. ID-3130/14
z dn. 11.04.214, ID-10479/14 =z dn. 4.11.14 oraz ID-12125/14 z dn. 23.X11.2014); ID-2229/14
z dn. 17.03.2014 (kontynuowana na podstawie NK ,A” syg. WK-1641/14 z dn. 23.03.214);
ID-3178/14 7 dn.12.04.2014 (kontynuowana na podstawie NK 7A” syg. ID-3256/14
z dn. 14.04.2014); ID-6061/14 =z dn. 30.06.2014; ID-7814/14 zdn. 16.08.2014; ID-10508/14
z dn. 3.11.2014 ustalil, ze:

» Wszystkie z przeanalizowanych NK ,A” na ostatniej stronie opatrzone byly data oraz
podpisem Przewodniczgcego Zespotu;

» Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego dokumentowal kazdorazowo przekazanie
Niebieskiej Karty A czlonkom grup roboczych. Po otrzymaniu NK ,,A” Przewodniczacy
Zespotu sporzadzal odpowiednia notatke opatrzona data, zawierajaca wskazanie skladu
grupy roboczej do rozpatrywania danej sprawy, datg przekazania informacji
o NK ,,A” w danej rodzinie oraz adnotacje o poinformowanin telefonicznym czlonkéw
grupy roboczej na w/w temat;

» 7 reguly przekazanie przez Przewodniczacego NK ,A” czlonkom grupy
roboczej/zespohu interdyscyplinarnego nastepowalo z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w §8.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularza Niebieska Katta tj. nie péZniej niz
w terminie 3 dni od daty otrzymania jego otrzymania.

» Czlonkowie grup roboczych podejmowali dziatania polegajace na organizowaniu
posiedzei z osobami objetymi procedura, informowaniu czlonkéw todzin objetych
procedura nt.: obowiazujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
przepiséw prawa, mozliwosci uzyskania §wiadczedl z pomocy spolecznej, skladaniu wizyt
monitorujacych sytuacje rodzin;

» Osoby, co do ktérych powzigcto podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca w rodzinie oraz
osoby podejrzewane o stosowanie przemocy na posiedzenia grup roboczych zapraszano
w odtebnych terminach, realizujac tym samym wymog, o ktétym mowa w §17.2 w/w
Rozporzadzenia. Zaproszenia 1 wezwania wysylano z odpowiednim wyprzedzeniem
kazdorazowo za zwrotnym potwietdzeniem odbioru;
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» Kazda rodzina, na rzecz ktérej wszczeto procedure Niebieskie Karty posiada zalozona
indywidualng  teczke aktowa, zawierajaca dokumentacje gtomadzona w sposob
uporzadkowany, chronologiczny, umozliwiajacy dokonanie analizy przebiegu procedury;

Nieprawidlowosci:

» Pomimo tworzenia 4, 5-osobowych grup roboczych dostosowanych do skladu rodzin,
procedura nie uwzgledniala w swym przebiegn potrzeb wszystkich oséb objetych
procedura, w szczegblnosci matoletnich dzieci z rodzin dotknigtych przemocs. W sprawie
prowadzonej na podstawie NI ,,A” syg. ID-2229/14 z dn. 17.03.2014 pomini¢to potrzeby
matoletnich oséb w rodzinie (dzieci w wieku 15 i 11 lat). To samo zaniechanie dot. dzieci
w rodzinie objetej procedura na podstawie NK ,,A” syg. ID-3178/14 z dn. 12.04.2014
(dzieci w wieku 8 i 6 lat). W obu sprawach pomimo obecnosci w grupach roboczych
przedstawicieli o$wiaty nie prowadzono diagnozy funkcjonowania psychospolecznego
dzieci, ktéra winna stanowi¢ podstawe do pracy z maloletnimi. Niezaleznie od skladu
grupy roboczej formularze NK ,,C” w wigkszosci spraw zawieraja opis zaplanowanych
dziatan jedynie przez pomoc spoteczna i Policje;

» Zawarto$¢ gromadzonych dokumentéw na rzecz danej rodziny zawiera braki dotyczace
poglebionej diagnozy rodziny, nie tylko w kontckicie podejrzenia wystgpowania
przemocy, ale réwniez innych probleméw Zyciowych rodziny, funkcjonowania
psychospolecznego  o0séb  matoletnich, relacji  wewnattzrodzinnoych, naduzyé,
wystepujacych zaleznodci etc. ktére moga mieé kluczowe znaczenie podczas
opracowywania indywidualnego, kompleksowego planu pomocy dla rodziny;

> Sprawy ID-10712/13; WPiRD-8266/13; ID-3178/14; TD-6061/14 zawieraja wypelnione
przez osoby -objgte procedura formularze zgody, na podejmowanie przez zespél
interdyscyplinarny dzialai oraz przetwarzanie danych osobowych. W/w formularz
obowiazuje na mocy uchwaly Nr V/38/2011 Rady Gminy Sobkéw z dnia 7 marca 2011
roku;

» W sprawie 1D-2229/14 z dn. 17.03.2014 na ostatniej stronie formularzy NK ,,C” i NK
,,D” brak jest podpisu Przewodniczacego Zespolu;

» Funkcjonariusz policji wyznaczony do pracy w grupach roboczych nie monitorowal
sytuacji rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” z czgstotliwoscia do jakiej zostal
zobligowany w opracowanym przez grupe¢ planie pomocy, badZ nie wypelnial § 10
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. z dnia 3
pazdziernika 2011 r) zgodnie 2z ktdrym wsyystkie dyiatania  sq  dokumentowane,
np. w procedurze prowadzonej w opatciu o ,Niebieska Kartg” sygn. WPiRD-8266,/13
pomimo opracowania planu pomocy w dniu 7 stycznia 2014 r. w ktérym okreslono,
1z policjant bedzie sprawdzal stan bezpieczedstwa w rodzinie z czestotliwoscia 1 raz na
miesiac, od tamtej pory do akt sprawy przekazana zostala zaledwie jedna notatka z takiej
wizyty. Brak jest réwniez adnotacji pisemnej jakoby informacje byly przekazywane przez
dzielnicowego w jakiej§ innej formie. We wszystkich procedurach prowadzonych przez
Zespol Interdyscyplinarny w Sobkowie informacje dot. wizyt sptawdzajacych stan
bezpieczefistwa rodziny przekazywane sa bardzo sporadycznie i nieregulatnie;

» Protokoly zakoficzenia procedury Niebieskie Karty w sprawach syg.: 11D-10712/13 z dn.
5.11.13; 1ID-2229/14 z dn. 17.03.14; ID-3178/14 z dn. 12.04.14; ID-7814/14 z dn.
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16.08.14; nie spelniaja czesciowo wymogéw, o ktérych mowa w § 18.2 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Katty oraz
wzoréw formularzy Niebieska Karta tzn. nie zawierajg opisu dzialad podjetych w ramach
procedury, o ktérym mowa w ust. 2 w/w przepisu. W opisie tym powinno si¢ znalezé
téwniez wskazanie okolicznosci, z uwagi na ktére podjeto decyzje o zakoficzeniu
procedury w danej rodzinie, zgodnie z §18.1 niniejszego Rozporzadzenia,

W sprawie syg. ID-7814/14 z 16.08.2014 procedure zakoficzono po niespelna
2 miesigcach na podstawie wnioskéw z monitoringu sytuacji rodziny oraz na podstawie
wniosku osoby doznajacej przemocy. We wniosku wnoszaca wskazala, i% zachowania
sprawcy w dniu interwencji policji mialy charakter jednorazowy, co odnotowano réwniez
w protokole posiedzenia grup robocze] z dnia 6.10,2014. Tymczasem w formularzu
Niebieska IKarta ,,A” interweniujacy wpisali, iz wg zeznad poszkodowanej zajicia
w rodzinie maja miejsce od 2 lat, sprawca naduzywa alkoholu, a osoba pokrzywdzona
w momencie interwencji byla placsfiwa i zastraszona. Wskazano rtéwniez, iz $wiadkiem
ptzemocy w rodzinie byla corka. Grupa robocza dokonujac rozeznania sytuacji rodzinne;j
opatla si¢ jedynie o zapewnienia poszkodowanej, catkowicie pomijajac swiadka przemocy
w rodzinie — tj. corke osoby poszkodowanej. Nie sporzadzono poglebionej diagnozy
rodziny, nie ustalono wieku $wiadka przemocy, innych oséb w rodzinie, a w stosunku do
sprawcy, ktéry powrdcil do naduzywania alkoholu przedstawiciele Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych nie zaplanowali Zadnych  dziatad
ukierunkowanych na rozpoczecie leczenia przez sprawce. W/w osobom nie proponowano
rébwniez podjecia terapii w lokalnych Punktach Konsultacyjnych, funkcjonujacych na
tereniec Gminy, W w/w sprawie w sposdb bezpodstawny i pochopny zakoriczono
procedure Niebieskie Karty, mimo iz nie byto obiektywnych przestanek ku temu [zal. 9];

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli;

1.

2.

3.

Rada Gminy Sobkéw Uchwaly Nr V/37/2011 w dniu 7 marca 2011 roku przyjela
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2016. Przyjety przez Rade Gminy Sobkéw Program nie spelnia
czg$clowo wymogow merytorycznych przewidzianych dla tego typu dokumentéw (brak
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wystgpujacej na terenie Gminy; analizy SWO'T),
stanowiacych podstawg dla wdrazania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Program nie zawiera réwniez harmonogramu uwzgledniajacego terminy
realizacji poszczegblnych dziatai oraz podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. Brak
harmonogtamu utrudnia monitorowanie realizacji Gminnego Progtamu, jak réwniez
okreslenie stopnia jego realizacji;

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy systematycznie realizowano tbéznorodne
przedsigwzigcia o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym, ktdrych odbiorcami byli
uczniowie szkoé! podstawowych 1 gimnazjum oraz ich rodzice;

Pomimo realizacji na terenie Gminy réznorodnych przedsi¢wzi¢é profilaktycznych nalezy
zauwazyC, iz w okresie kontroli dzialania edukacyjne, ukierunkowane na wzmocnienie
kompetencji opiekuniczo—wychowawczych rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemocs,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie
byly realizowane. Kwalifilkowanie rodzin do udzialu w w/w dzialaniach powinna
poprzedzaé diagnoza identyfikujaca rodziny, w ktérych przemoc jeszcze nie wystepuje,



O

\/QJ:M{‘SL

potencjalnie zagrozone tym zjawiskiem z uwagi na towatzyszace im inne problemy
spoleczne;

Gmina dysponuje dwoma DPunktami Konsultacyjnymi, dzialajacymi w Miasowej
1 Sobkowie. Punkty przeznaczone sa dla osdb uzaleznionych od alkoholu oraz dla oséb
zrodzin dotknigtych przemoca. Konsultacee w PK prowadza odpowiednio
wykwalifikowani terapeuci. W okresie objetym ocena z pomocy Punktéw skorzystalo
4 osoby =z rodzin dotknietych przemocs. Do dnia kontroli 2aden z Punktéw
Konsultacyjnych nie zostal zarejestrowany w Centralnej Aplikacji Statystycznej, mimo iz
s3 one zobligowane do wypelniania sprawozdawczo$ci z zaktesu pomocy udzielanej
osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie;

. W okresie kontroli z tytulu przemocy w rodzinie nie zachodzila koniecznosé

umieszczenia w ofrodkach wsparcia mieszkaficéw Gminy. Gmina nie dysponuje
osrodkiem wsparcia dla oséb doéwiadczajacych przemocy. Jednakze nalezy mieé
na uwadze, ze w przypadku takiej koniecznosci uzyskanie schronienia poza miejscem
zamieszkania dla osoby dotkniete] przemoca bedzie wiazaé sie ze zmiana Srodowiska
1 dotychczasowego stylu zycia spowodowanymi m. in. dhugotrwalymi dojazdami do pracy
badz szkoly lub catkowity rezygnacja z dotychczasowego zatrudnienia, koniecznoscia
zmiany szkoly, utrata kontaktu z krewnymi etc.;

. W okresie objetym kontroly na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie

art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odebraniem dzieci
z rodzin dotknig¢tych przemocs;

. Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinamego oraz

szczegblowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinatnego w Gminie Sobkéw
uchwata Nr V/38/2011 Rady Gminy Sobkéw z dnia 7 marca 2011 roku. Opisane w §5
cele Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego wykraczaja poza wskazane w art. 9b ust. 2
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto, Zafgegnik nr 2 do niniejsze;]
uchwaly stanowiacy formularz zgody osoby ktérej sprawa dotyczy na podejmowanie
przez zespd! interdyscyplinarny dzialan oraz przetwarzanie danych osobowych jest
niezgodny z przepisami ustawy o ptzeciwdzialaniu przemocy w rodzinie 4. art. 9c ust.
1 oraz 9d ust. 1;

8. Zespél interdyscyplinarny powstal na mocy Zarzadzenia Wéjta Gminy nr 160/2011

z dnia 6.09.2011. W okresie objetym kontrola skiad zespotu byl modyfikowany na mocy
Zarzadzenia Nr 2/2012 Wéjta Gminy Sobkéw oraz Zarzadzenia nr 26/2012. Sktad

Zespolu spelnia wymogi, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-4 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

9. W okresie objetym kontrola Zespét uczestniczyl w posiedzeniach zgodnie z trybem

okreslonym w 9a ust. 7 przedmiotowej ustawy.

10. Na podstawie analizy dokumentacji prowadzonej w oparciu o Niebieskie Karty syg.:

zesp6l kontroleréw ustalil, Ze sposéb prowadzenia proceduty Niebieskie Katty przez
zespSl interdyscyplinarny w Sobkowie nie spelnia czgéci standardéw okrelonych w
Rozporzadzeniu RM 2z 13 wrzeSnia 2011 roku w sprawie proceduty NK,

gdyz:

— zawatto$¢ gromadzonych dokumentéw na rzecz danej rodziny zawiera braki t.: brak
poglebionej diagnozy dot. rodziny nie tylko w kontek$cie podejrzenia wystgpowania
przemocy ale réwniez innych probleméw zZyciowych rodziny, funkcjonowania
psychospolecznego oséb maloletnich, relacji wewnatrzrodzinnych, naduzyé,
wystepujacych zaleznosdci etc ;

— ptocedura nie uwzgledniala w swym przebiegu potrzeb wszystkich oséb objetych

procedura, w szczegdlnosci maloletnich;

\//QL ;
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— akta niektorych procedur zawieraja wypelnione przez osoby doznajace przemocy
w rodzinie formularze zgody, na podejmowanie przez zespd! interdyscyplinarny
dziatadl oraz przetwarzanie danych osobowych;

—~ dzielnicowy, czlonek grup roboczych, nie wykonuje badZ nie dokumentuje wykonania
(co réwniez jest nie zgodne z przepisami prawa) czynnosci okreslonych dla niego
w planie pomocy dla rodziny doswiadczajacej przemocy w rodzinie;

— protokoly zakoniczenia procedury Niebieskie nie spelniaja czesciowo wymogdw,
o ktorych mowa w § 18.2 Rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 13 wrzesnia 2011
roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Katta
tzn. protokoly nie zawieraja opisu dzialan podjetych w ramach procedury, o ktdrym
mowa w ust. 2 w/w przepisu. W opisie tym powinno sig znaleZé réwnies wskazanie
okolicznosci, z uwagi na ktére podjeto decyzj¢ o zakofriczeniu procedury w danej
rodzinie, zgodnie z §18.1 niniejszego Rozporzadzenia;

— W sprawie syg. ID-7814/14 z 16.08.2014 procedute zakoficzono po niespelna 2
miesigcach na podstawie wnioskéw z monitoringu sytuacji rodziny oraz na podstawie
wniosku osoby doznajacej przemocy w sprawie nie podejmowania dzialafi w ramach
procedury. Grupa robocza nie sporzadzita poglebionej diagnozy rodziny, nie ustalono
wiekn swiadka przemocy, innych 0séb w rodzinie, a w stosunku do sprawcy, ktéry
powrdcil do naduzywania alkoholu przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych nie zaplanowali zadnych dzialan ukierunkowanych na
rozpoczecie leczenia przez sprawce. W/w osobom w rodzinie nie proponowanc
réwniez podjecia terapii w lokalnych Punktach Konsultacyjnych, funkcjonujacych na
terenie Gminy. W w/w sprawie w sposéb bezpodstawny i pochopny zakorczono
procedure Niebieskie Karty, mimo iz nie bylo obiektywnych przestanek w tej sprawie;

Na podstawie ustalefi kontroli dziatalnosé kontrolowane] jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidfowosciami. W czasie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci stanowiace
naruszenie obowiazujacych przepiséw prawa. Wplywaja one w dos¢ istotny sposSb na jakosé
swiadczonej przez Zespol Interdyscyplinatny pomocy, dlatego konieczne jest niezwloczne ich
usuniecie, tak aby $wiadczona pomoc byla skuteczniejsza.

11. VII. Ustalen kontroli dokonano w opatciu o:

— sprawdzona dokumentacje, sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej
oraz informacje 1 wyjadnienia udzielone przez Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
Pania Renatg Brejdak.

Treé¢ protokotu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z w/w.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustaled zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokolu kontroli,
skiadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespét
inspektoréw 1 sporzadzenia zalecefi pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajace]
kontroli przysluguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zasttzeze dotyczacych ustaledt zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na piémie
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do dytrektora whasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokoiu. W przypadku zgloszenia zastrzezed
do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn
biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora
wiadciwego do spraw pomocy spoleczne] wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezeri.
Pisemne zastrzezenia do ustaled zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie
przez kontrolujacy dana jednostke zespdl inspektordw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokét sporzadzono w dwaéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poSwiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
sie do akt kontroli.

Protokét podpisali:
Kielce, dn,25.22.2015¢. Data podpisania protokolu 02 'OS 20
Ze strony kontrolujace: Ze strony kontrolowanej:

...............................................................
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