INFORMACJA

o sprawowaniu przez Wojewod e Swietokrzyskiego nadzoru nad dziatalno  $cia

jednostek samorz _gdu terytorialnego w 2010r.

I. Normy prawne reguluj gce system nadzoru wojewody nad dziatalno $cig

jednostek samorz adu terytorialnego.

System nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego zostat okreslony
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozwiniety w ustawach ustrojowych
regulujgcych funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego. Zgodnie z w/w regulacjami,
organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego jest Prezes Rady
Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych — regionalne izby obrachunkowe.
O uprawnieniach nadzorczych wojewody wobec jednostek samorzadu terytorialnego
stanowig przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ).

Nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego sprawowany jest przez
wojewode na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, w oparciu o przepisy ustaw
ustrojowych, tj.:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1592 ze zm.),
- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzgdzie wojewo6dztwa (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1590 ze zm.).

Ponadto wojewoda, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku

o izbach rolniczych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 3 ze zm.) jest organem nadzoru w stosunku

do Swietokrzyskiej Izby Rolniczej.

[I. Realizacja kompetencji nadzorczych Wojewody wob ec dziatalno sci
uchwatodawczej jednostek samorz  gdu terytorialnego w 2010 r.

W 2010 roku do Wojewody Swietokrzyskiego wplyneto tacznie 6401 uchwat, w tym:
5378 uchwat rad gmin, 782 uchwaly rad powiatow, 6 uchwat zarzadéw powiatow,132

uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego, 92 uchwaly zgromadzen zwigzkéw



miedzygminnych, 9 uchwat Walnego Zgromadzenia Swietokrzyskiej lzby Rolniczej i 2
uchwaly Zarzadu Swietokrzyskiej Izby Rolnicze;.

Uchwaty wptywajace do Wojewody Swietokrzyskiego w
latach 2007-2010

M ogotem M przekazane do RIO
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Wykres nr 1. Uchwaly wplywajgce do Wojewody Swietokrzyskiego w latach 2007-2010

Uchwaty Wptywajgcw w trybie nadzoru do Wojewody
Swietokrzyskiego w latach 2007-2010
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Wykres nr 2 Uchwaly wplywajgce w trybie nadzoru dom Wojewody Swietokrzyskiego w latach 2007-
2010



Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego - w zwigzku z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— przekazano wedlug wiasciwosci do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
240 uchwat. Pozostate 6161 uchwaty poddano analizie pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Uchwaty wptywajace w trybie nadzoru do Wojewody
Swietokrzyskiego
B Uchwaty Rad Gmin
B Uchwaty Rad Powiatow
Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
B Uchwaty Rady Nadzorczej WFOS i GW

B Uchwaty Zgromadzen Zwigzkéw Miedzygminnych
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Wykres nr 3. Uchwaly wplywajgce w trybie nadzoru do Wojewody Swietokrzyskiego

W wyniku analizy stwierdzono, ze 110 uchwal zostato podjetych z razacym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym, Wojewoda Swietokrzyski wydat rozstrzygniecia
nadzorcze stwierdzajace ich niewaznosé, i tak:

- 106 rozstrzygnie¢ nadzorczych wobec uchwat rad miast i gmin,
- 4 rozstrzygniecia nadzorcze w odniesieniu do uchwat rad powiatow.
Analizie prawnej poddano roéwniez w 2010 r. 6 zarzadzen wojtow,

burmistrzéw, prezydentow miast.



Analiza uchwat pod wzgledem zgodnosci z prawem za 2010 rok

Uchwaty podjete z
nieistotnym Rozstrzygniecia

naruszeniem prawa nadzorcze
1% 2%

Wykres nr 4. Analiza uchwat pod wzgledem zgodnosci z prawem

Rozstrzygniecia nadzorcze, ktére wydano w 2010 roku dotyczyty miedzy innymi uchwat

w sprawach:

zagospodarowania przestrzennego — 60 najczesciej naruszano art. 4, art. 9, 10,
art.11, art.15. art.16, art.17, art.18, art.28 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),
spraw z zakresu systemu os$wiaty — 11 najczesciej naruszano art. 14a, art.18 ust. 2,
art. 67a, art. 90t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz.2572 ze zm.), w tym m.in. :

- requlamin wynagradzania nauczycieli — 3 - najczesciej naruszano art. 20,art. 30, art.

34, art. 39 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.),

- zasady przyznawania dodatkéw - 3 - najczesciej naruszono art. 42 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.),

gospodarki nieruchomosciami — 7 najczeséciej naruszano art. 37, art. 67, art. 104
ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 2004
roku Nr 261, poz.2603 ze zm.),

drég publicznych i gminnych — 6 naruszono art. 2, 7, 10, art. 13, art.19 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych ( Dz. U. z 2007 roku Nr 19, poz.115 ze
zm.),

gospodarki wodno - sciekowej — 5 najczesciej naruszano art. 6, 7,19, art. 20, art. 24

i art. 27 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode



i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (fj. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858
oraz art. 6 ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz.2008 ze zm.),

» dziafalnosci organéw uchwatodawczych i wykonawczych — 5 najczesciej naruszano
art. 13, art.18 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku ( Dz. U. z
2001 roku Nr 142, poz.1591),

» oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych — 4 naruszono art. 13 i
art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych [
niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 190, p0z.1606 z po6zn.
zm.),

Wykaz uchwat wobec ktérych Wojewoda Swietokrzyski wydat rozstrzygniecia nadzorcze

stanowi zatgczniki Nr 1.

Najwiecej rozstrzygnie¢ nadzorczych w 2010 rok wydano w stosunku do uchwat:
- Rady Gminy w Zagnansku - 13
- Rady Gminy w Miedzianej Gorze - 8
- Rady Gminy Sobkéw - 7
- Rady Gminy w Mastowie - 7
- Rady Miejskiej w Daleszycach — 5
- Rady Gminy w Gornie — 5
- Rady Gminy Nagtowice - 4
- Rady Gminy Nowa Stupia — 3.
Dla poréwnania ponizsze wykresy prezentuja zestawienie wydanych rozstrzygniec
nadzorczych Wojewody za ostatnie 4 lata (2007-2010):

llos¢ rozstrzygniec nadzorczych w latach 2007-2010

B uchwaty RG B uchwaty RP
uchwaty Sejmiku Woj. W uchwaty Zwigzkow Miedzygminnych
144

132 128

2007 2008 2009 2010

Wykres nr 5 llo$¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych w latach 2007-2010



Wojewoda swietokrzyski wydat w odniesieniu do uchwat rad gmin w poszczego6lnych latach
144, 132, 128, 106 rozstrzygnie¢ nadzorczych — tendencja malejaca.

Na statym poziomie utrzymujg sie wyniki jesli chodzi o uchwaly rad powiatéw 3-4
rozstrzygniecia w roku. Organ nadzoru w ostatnich 4 latach nie stwierdzat niewaznosci
uchwat Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego i wyeliminowat niewiele uchwat zgromadzen

zwigzkow miedzygminnych z obrotu prawnego.

Tematyka uchwat w stosunku do ktérych wydano w latach
2007-2010 najwiecej rozstrzygniec nadzorczych

W 2007 m2008 m2009 m2010

60

Wykres nr 6 Tematyka uchwat w stosunku do ktérych wydano w latach 2007-2010 najwiecej rozstrzygniec
nadzorczych

W 2010 roku wniesiono do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach 1 skarge na
rozstrzygniecia nadzorcze. Organem skarzacym byta Rada Miejska w Konskich - skarge
oddalono. W latach ubiegtych ilos¢ skarg na rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody nie
przekraczata 9.



Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze wniesione do WSA w
Kielcach w latach 2007-2010

M |iczba skarg wniesionych do WSA na rozstrzygniecia

nadzorcze
M i|o$¢ uchylonych rozstrzygnieé nadzorczych

2007 2008 2009 2010

Wykres nr 7 Skargi nha rozstrzygniecia nadzorcze wniesione do WSA w Kielcach w latach 2007-2008

W przypadkach nieistotnego naruszenia prawa nie uprawniajacego do stwierdzenia
niewaznosci uchwal, Wojewoda przesytat do przewodniczacych wiasciwych rad uwagi
(wytyki) wskazujace rodzaj naruszenia oraz dziatania jakie nalezy podja¢é. W 2010 r.
skierowano 96 pism zawierajacych uwagi do uchwal i zalecenia reasumpcji aktow:
w 92 przypadkach do przewodniczacych rad miast i gmin, 4 przewodniczacych rad
powiatow. Najwiecej pism tego rodzaju za 2010 roku skierowano w odniesieniu do uchwat:

- Rady Gminy Zagnanhsk — 7,

- Rady Gminy Nagtowice — 5,

- Rady Miasta Skarzysko-Kamienna — 4,

- Rady Gminy Wislica — 4,

- Rady Gminy Wodzistaw - 4.

Najliczniejszg grupe uchwat zawierajgcych nieistotne wady prawne stanowity uchwaly
w sprawach:

- wynagradzania nauczycieli — 12

- planu odnowy miejscowosci — 11

- zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode -10
- zezwolenia na wywdéz odpadéw komunalnych — 7

- uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego — 5.

Wykresy przedstawiajg ilos¢ uchwat podjetych z nieistotnym naruszeniem prawa w latach

2007-2010 wraz z podziatem na uchwaty gmin, powiatéw, zwigzkdéw miedzygminnych.



Uchwaty podjete z nieistotnym naruszeniem prawa w latach
2007-2010

B uchwaty podjete z nieistotnym naruszeniem prawa

2007 2008 2009 2010

Wykres nr 8 Uchwaly podjete z nieistotnym naruszeniem prawa w latach 2007-2010

Uchwaty podjete z nieistotnym naruszeniem prawa w latach
2007-2010

B Uchwaty RG B Uchwaty RP Uchwaty Zwigzkéw Miedzygminnych

2007 2008 2009 2010

Wykres nr 9 Uchwaly podjete z nieistotnym naruszeniem prawa w latach 2007-2010

W trakcie analizy uchwat organoéw jednostek samorzadu terytorialnego przez stuzby

nadzoru Wojewody Swietokrzyskiego  stwierdzono  nastepujace

i nieprawidtowosci:

niedociggniecia

» przypadki przekazywania organowi nadzoru uchwat bez zatacznikdéw, co nalezy

uzna¢ za uchybienie. Brak zalgcznika, stanowigcego integralng czes¢ uchwalty,

uniemozliwia terminowe zajecie stanowiska, w szczegdlnosci eliminujgc mozliwosc

analizy uchwaty w sprawach np. zmian w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego, zbycia lub dzierzawy nieruchomosci gminnych (powiatowych),



* przesytanie w trybie nadzoru kserokopii uchwat, bez potwierdzenia ich zgodnosci

z oryginatem. Uchwaty winny by¢ podpisane na oryginale, a w przypadku kserokopii,
potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatlem przez upowaznionego pracownika,

» przekazywanie uchwat bez uzasadnien, ktére sg niezbedne, aby dokonaé nalezytej

oceny legalnosci dokumentéw (przyktadowo uchwaly: zatwierdzajace taryfy za wode
i odprowadzania $ciekdéw, gminne programy ochrony s$rodowiska, odwotania
i powotania sekretarzy i skarbnikbw gmin oraz kierownikbéw gminnych jednostek
organizacyjnych w tym kierownikbw USC, zbycie nieruchomosci komunalnych,
regulaminy wynagradzania nauczycieli),

« powolywanie w __ podstawie prawnej uchwat tylko ogdélnych przepiséw

kompetencyjnych z ustaw samorzgadowych (najczesciej pojawiajacy sie art. 18 ustawy

0 samorzadzie gminnym), podstawe prawng uchwaly powinny stanowi¢ konkretne
przepisy prawa materialnego,

e« powtarzajgce sie przypadki zamieszczania w__akcie normatywnym klauzuli

publikacyjnej, w sytuacji braku obowigzku publikacji okreslonego aktu. Zbedne

podanie klauzuli publikacyjnej jest w zbyt wielu przypadkach przyczyng stwierdzania
niewaznosci catej uchwaly, jako naruszajacej prawo. Przypominam, ze od dnia
9 sierpnia 2006 r. obowiazuje Zarzadzenie nr 75/2006 Wojewody Swietokrzyskiego
w sprawie ustalenia warunkéw wydawania, rozpowszechniania i prenumeraty
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wiasciwe stosowanie przez
wnioskodawcow ustalonych w Zarzadzeniu warunkéw jest niezbedne do prawidtowej
realizacji zadania zwigzanego z publikacjg aktow prawnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Watpliwosci interpretacyjne i rozbiezne orzecznictwo powodujg
trudnosci w kwalifikacji aktu normatywnego jako aktu prawa miejscowego. Sytuacje
niewatpliwie poprawitoby wprowadzenie ustawowego katalogu aktéw prawa
miejscowego, o0 co wnioskowato czes¢ wojewodow zglaszajac potrzeby zmian
w obowigzujgcym prawie. Doda¢ nalezy, iz rOznice w interpretacji tej kwestii dostrzec
mozna rowniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Rozstrzyganie
w/w watpliwosci jest istotne z punktu widzenia wejscia w zycie aktu i obowigzku jego

publikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W zwiazku z powy zszym, organ nadzoru apeluje o wzmochienie nadzoru n ad

podleglymi stu zbami odpowiedzialnymi za przygotowywanie uchwat, uz asadnie n

do nich i innych materiatéw, ktére stanowi 3 przedmiot obrad sesiji i glosowa 1 radnych.

W _szczegolno $ci chodzi tu o bezpo $redni nadz6ér nad osobami przygotowuj acymi

dokumenty i wykonuj acymi wynikaj ace z nich ustalenia. Brak staranno $ci

w przygotowaniu uchwat mo ze powodowa ¢ powazne komplikacje.




Zwrdci¢ nalezy uwage na pojawiajace sie wnioski o dokonanie zmian uchwat rad
miast i gmin. Podejmowanie jakichkolwiek prob wymiany catosci lub czesci nadestanych do
Wojewody w trybie nadzoru uchwal, jest z punktu widzenia prawa niemozliwe, a zatem
kierowane do organu nadzoru wnioski, prosby i wyjasnienia w tych sprawach nie bedg
uwzgledniane. Niezrozumiate sg réwniez zadania dokonania przez Wojewode zmian w tresci
podjetych juz uchwat.

W takich sytuacjach wyeliminowanie btedéw w uchwatach moze nastapi¢ wytacznie
przez wlasciwy organ samorzadu terytorialnego poprzez ponowne poddanie gtosowaniu
na sesji poprawionej wersji uchwaty.

Zgodnie z art. 90 ustawy 0 samorzadzie gminnym, obowigzek przediozenia
Wojewodzie uchwat rady gminy spoczywa na wajcie (burmistrzu, prezydencie miasta). Organ
nadzoru zauwaza, ze w 2010 roku zmalata ilos¢ przypadkéw kierowania do wojewody
wnioskéw o dokonanie analizy zataczonych uchwat - pod wzgledem zgodnosci z prawem
— Z naruszeniem ustawowego 7 dniowego terminu. Niemniej jednak w ubiegtym roku
Wojewoda Swietokrzyski byt zmuszony zwrécié w kilku przypadkach uwage organom
wykonawczym na obowigzek przestrzegania przepiséw prawa w tym wzgledzie.

Wypetniajagc nadzor nad dziatalnoscig uchwatodawczg gmin stwierdzono réwniez
w 2010 roku przypadki kierowania uchwat do niewtasciwego organu nadzoru, a mianowicie
do Wojewody, zamiast do Regionalnej I1zby Obrachunkowej lub odwrotnie, co powodowato
wydtuzanie czasu zafatwienia sprawy i wprowadzato niepotrzebne zakidcenia na linii organ
gminy-organy nadzoru. Przesytanie na przykfad uchwat budzetowych do analizy prawnej
Wojewody jest prawnie nieuzasadnione, gdyz jak wynika z ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.),
te wlasnie organy sg uprawnione do badania ww. uchwat.

Wiasciwe wykorzystan ie wyzej wskazanych uwag i wnioskow, oraz podj ecie

w ramach posiadanych kompetencji stosownych dziata A, powinno spowodowa ¢ efekt

w_postaci eliminacji powtarzaj acych si e uchybie A i niedoci agnieé¢, a w konsekwenciji

wplyn 3¢ na dalsz g popraw e przestrzegania prawa.

Ill. Realizacja kompetencji nadzorczych Wojewody wo bec dziatalno $ci zwigzkéw

miedzygminnych w 2010 roku.

Obecnie na terenie wojewbdztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z rejestrem zwigzkow
miedzygminnych prowadzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji, istnieje
17 zwigzkéw miedzygminnych. Trzy z nich, a mianowicie: Turystyczny Zwigzek Gmin

Swietokrzyskich, Zwigzek Miedzygminny Gazownictwa ,Nida” oraz Zwigzek Miedzygminny



,Gazocigg” faktycznie nie prowadzag zadnej dziatalnosci i tym samym nie realizujg zadan
statutowych. Dwa z ww. zwigzkdw miedzygminnych, podejmowaty w 2010 roku kroki
zmierzajgce do zebrania stosownych dokumentow, ktére umozliwig wyrejestrowanie nie
funkcjonujacych zwigzkéw miedzygminnych. W przypadku Turystycznego Zwigzku Gmin
Swietokrzyskich, w zwigzku z faktem, iz gminy — byli czionkowie Zwigzku od wielu lat nie
wyrazajg jakiegokolwiek zainteresowania zakornczeniem procesu likwidacji, a powotani
likwidatorzy ztozyli swoje rezygnacje z tych funkcji, Wojewoda Swietokrzyski jako organ
nadzoru podjat dzialania zmierzajgce do formalnego wyrejestrowania Zwigzku z rejestru
zwigzkébw miedzygminnych prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Z kolei, Zwigzek Miedzygminny ,Ponidzie” w Kielcach w 2010 roku realizowat
swoje statutowe zadania, bedac jednoczesnie w trakcie likwidaciji.

Ponadto, w omawianym okresie zwigzki miedzygminne czterokrotnie wystepowaty do
Wojewody Swietokrzyskiego z wnioskami 0 rejestracje zmiany statutu. W dwoch
przypadkach udato sie zakonczy¢ procedure zmiany statutu, co skutkowato wydaniem przez
Wojewode Swietokrzyskiego stosownego obwieszczenia (zmieniono statut Komunalnego
Zwigzku Cieptownictwa ,Ponidzie” z siedzibg w Busku-Zdroju oraz Miedzygminnego Zwigzku
.Planowanie Przestrzenne” z siedzibg w Kielcach). W pozostatych przypadkach analiza
dokumentéw nadsytanych do Wojewody - przed ich przekazaniem do MSWiA jako organu
rejestrovego - wykazata braki i niedociggniecia. Powtarzajace sie nieprawidtowosci
powodujg znaczne wydtuzenie catej procedury zmieniajgcej statut, niekiedy nawet siegajace
kilka miesiecy.

Rownoczes$nie, Wojewoda w ramach posiadanych kompetencji nadzorczych
wystepowat do poszczegdlnych Przewodniczacych Zgromadzen zwigzkéw miedzygminnych
z terenu wojewddztwa sSwietokrzyskiego z proshg o podejmowanie stosownych dziatan
zmierzajacych do zmiany statutow zwigzkéw przypominajac o koniecznosci aktualizacii
odpowiednich zapiséw statutowych.

Majac na uwadze najczesciej pojawiajace sie uchybienia w nadsylanej dokumentaciji
W sprawie zmiany statutu zwigzku, ponizej zwracam uwage na zagadnienia niezbedne do
dokonania rejestracji zmian statutu zwigzku:

- do wnioskéw o dokonanie rejestracji zmian statutéw nalezy dotgczaé oryginaly uchwat
podjete w w/w sprawie, ewentualnie kserokopie potwierdzone za zgodnos¢ wytgcznie przez
Przewodniczgcego Rady Gminy,

- uchwalanie zmiany statutu w jednolite] wersji przez wszystkie gminy cztonkowskie,



- wyciggi z protokotdbw z posiedzen rad gmin powinny zawiera¢ informacje o liczbie
ustawowej sktadu rady gminy, o liczbie radnych biorgcych udziat w gtosowaniu nad uchwatg
w sprawie przyjecia (zmian) statutu zwigzku oraz o ilosci gtoséw oddanych przeciw uchwale
oraz wstrzymujacych sie od gtosu, co umozliwia organowi rejestrowemu sprawdzenie czy
zostaly zachowane wymogi formalne zwigzane z podjeciem w/w uchwalt.

Ponadto informuje, iz zgodnie ze stanowiskiem organu rejestrowego tj. Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, kazdorazowa zmiana statutu zwigzku miedzygminnego
powinna odbywac sie na podstawie uchwaly Zgromadzenia Zwigzku, gdyz tylko uchwata
organu stanowigcego zwigzku miedzygminnego jest podstawg do zmiany statutu, a nie
uchwaty gmin czlonkowskich. Podmiot jakim jest gmina nie posiada kompetencji do zmiany
statutu innego, samodzielnego, posiadajacego osobowos¢ prawng podmiotu jakim jest
zZwigzek.

Wzmocnienie nadzoru nad poprawnoscig i kompletnoscig dokumentéw oraz
dotozenie wszelkiej starannosci aby dokumenty przekazywane za posrednictwem Wojewody
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji byly bez zarzutu zaréwno pod wzgledem
prawnym jak i formalnym, przyspieszy procedure analizy dokumentacji i samego faktu
dokonania zmian statutowych zwigzkow.

Jednoczesnie przypominam, iz do dnia 1 stycznia 2010 roku, zgodnie z art. 15 ust.
3a ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 17, poz. 95), akt normatywny kierowany do publikacji
w dzienniku urzedowym wraz z wnioskiem dostarcza sie roéwniez w formie dokumentu
elektronicznego. Jak wynika z informacji uzyskanych od Redakcji Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego wiele zwigzkéw miedzygminnych z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego w dalszym ciggu przesyta wnioski niezupetne. Majac ten fakt na uwadze,
uprzejmie prosze o bezwzgledne stosowanie przepisow w omawianym zakresie i przesyfanie
do publikacji jedynie wnioskéw kompletnych.

W dniu 8 czerwca 2011 r. w Dzienniku Ustaw Nr 117, poz. 676 zostata
opublikowana ustawa z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz niektorych innych ustaw. Naktada na
organy samorzadu terytorialnego m.in. obowigzki udostepniania Dziennikbw Ustaw i

Monitora Polskiego w formie elektronicznej.

V. W ramach wspétdziatania organu nadzoru z jednost  kami samorz gdu terytorialnego
w 2010 r. przekazywano nast epujace informacje dotycz ace:
« obowigzku ztozenia o$wiadczen majgtkowych wedlug stanu na dzieA 31 grudnia
2009 r. oraz na 2 miesigce przed uptywem kadencji, a takze informacji po analizie

oswiadczen dokonanej przez Wojewode,



» dostarczania w trybie nadzoru do Wojewody uchwat z zalgcznikami i uzasadnieniami
w terminie 7 dni od daty podjecia,

* obowigzku publikacji wszystkich oswiadczen majgtkowych w Biuletynie Informaciji
Publicznej,

* nadzoru Wojewody na dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r.

» stanowiska Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w sprawie
rekrutacji do placéwek oswiatowych,

e sprawozdan ze sposobu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,

» wytycznych Ministra Finanséw w sprawie kontroli stowarzyszen,

» programu Ministra Gospodarki dla przedsiebiorcéw ,jedno okienko”,

» realizacji przepiséw ustawy o ochronie zwierzat,

e zwolania i prowadzenia pierwszej sesji po wyborach samorzadowych.

Ponadto w grudniu 2010 r. Wojewoda Swietokrzyski zorganizowata spotkanie z
samorzadowcami nowej kadencji, w trakcie ktérego przedstawiono informacje dotyczace
m.in. obowigzku skfadania oswiadczen majatkowych, publikacji aktéw normatywnych oraz z
zakresu spraw obywatelskich (dowody osobiste) i zarzadzania kryzysowego. Uczestnikiem
spotkania byt réwniez Pan Henryk Rzepa — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Kielcach.

Nadzor nad dziatalnoscig organéw samorzadowych polega réwniez na zastosowaniu
srodkéw nadzorczych skutkujacych wygaszeniem mandatéw radnych z powodu naruszenia
obowigzujacych regut prawnych (lub $mierci) oraz wprowadzeniem osob petnigcych funkcje
wojta gminy. W 2010 r. w zwigzku z wygasnieciem mandatu wéjta gminy, burmistrza miasta i
gminy i prezydenta miasta prowadzono dwie sprawy w zwigzane z wyznaczeniem osoby do
petnienia funkcji wéjta Gminy Gnojno oraz Burmistrza Gminy Wioszczowa. W obu
przypadkach nie zarzadzano wyboréw przedterminowych z uwagi na przepis art. 28 d ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z pbézn. zm.).

W zakresie wykonywania prac wyborczych nalezacych do Wojewody zgodnie z przepisami
ordynacji wyborczych, zarzadzono wybory uzupelniajgce do Rady Gminy w Mircu, Rady
Miejskiej w Wachocku oraz Rady Gminy w Szydtowie.

Ponadto, w zwigzku z wyborami samorzagdowymi, opracowano oraz przekazano organom
jednostek samorzadu terytorialnego Zarzadzenie Nr 12/2010 Wojewody Swietokrzyskiego z
dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie ustalenia liczby radnych wybieranych do rad gmin, rad

powiatéw i Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego.



VI. Informacja o ilo $ci wydanych decyzji administracyjnych w sprawach zl econych
starostwom oraz gminom z zakresu administracji rz adowej w 2010r.

W ramach biezgcego nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego Wojewoda
dokonuje weryfikacji zgodnosci z prawem realizowanych zadan natozonych na te jednostki
przez przepisy ustrojowe, w tym réwniez w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w
trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Wojewoda jest organem odwotawczym (Il instancji) w Swietle przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz wedtug zasad okreslonych w ustawach szczegoélnych.
W tej plaszczyznie wykonuje funkcje nadzorczg wobec jednostek samorzgadu poprzez
kontrole prawidlowosci przebiegu postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem

decyzji przez organ | instancji: wojta, burmistrza, prezydenta miasta i staroste.

W 2010 roku organy samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego

wydaty tgcznie 735 342 decyzje administracyjne z zakresu administracji rzadowej, w tym:

- wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast wydali — 398 920 decyzji,

- starostowie wydali — 337 422 decyzji.

W odniesieniu do decyzji wydanych przez starostéw, wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw

miast wniesiono 4523 odwotan, w wyniku ktérych 1609 decyzji zostato uchylonych:

- wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast - 2804 odwotan i 980 decyzji uchylonych,

- starostwie - 1719 odwotan i 629 decyzji uchylonych.

llo$¢ decyzji wydanych przez wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast z poszczegdlnych
zakresow:

Geodezja i gospodarka gruntami — prawo geodezyjne i kartograficzne - 834
Rolnictwo - 114

Sprawy obywatelskie - 433

Ochrona $rodowiska - 2239

Prawo budowlane - 806

Swiadczenia osobiste i rzeczowe na rzecz Sit Zbrojnych - 292

Pomoc spoteczna -101 007

Swiadczenia rodzinne - 139 161

Fundusz alimentacyjny - 16 886

USC - 5119



Dziatalnos¢ gospodarcza - 1258
Zwrot podatku akcyzowego - 58 767
Inne - 55 954

Decyzje administracyjne wydane przez organ wykonawczy gminy w 2010r.

O Geodezja H Rolnictwo

O Sprawy obywat. O Ochrona srodowiska

W Prawo budowlane B Swiadczenia na rzecz Sit Zbrojnych
B Pomoc spoteczna O Swiadczenia rodzinne

W Fundusz alimentacyjny m USC

0O Dziatalno$¢ gospodarcza O Zwrot podatku akcyzowego

B Inne

Wykres nr 10 Decyzje administracyjne w gminach 2010r.

Najwiekszg ilos¢ wydanych decyzji odnotowano w ramach zadan z zakresu
Swiadczeh rodzinnych — 37 % oraz pomocy spotecznej — 27 %. Zwrot podatku akcyzowego
stanowi 15%. Réwniez 15% stanowig decyzje zwigzane z innymi zakresami, obejmujace w
szczegolnosci: stypendia szkolne i pomoc materialng dla uczniow — 8515 decyzji, pomoc
panstwa w zakresie dozywiania — 3568, dodatki mieszkaniowe — 905, decyzje dot. umorzen i
wygasniecia zobowigzan — 733, koncesje na sprzedaz alkoholu — 277, decyzje dot. umorzen
i wygasniecia zobowigzan — 733, pomoc materialna o charakterze socjalnym — 172,

doksztatcanie miodocianych — 151.

Tabele przedstawiajg ilos¢ decyzji wydanych w grupie ,Inne” w rozbiciu na poszczegoélne

zagadnienia z uwzglednieniem liczby gmin, w ktérych podjeto przedmiotowe decyzje.



Stypendia Edukacja Doksztalcanie | Koncesje na Wygasniecie Dodatki
szkolne i miodocianych | sprzedaz koncesji na mieszkaniowe
pomoc alkoholu sprzedaz
materialna dla alkoholu
uczniéw
85 450 I 16 41 589
501 7 62 3 196
272 4 32 4 46
523 1 34 48 8
579 67 45 30
147 40 13 36
418 18 16 905
146 I 12
1745 151 47
750 277
1043
379
233
622
1072
8515
Decyzje dot. Wpis do Zajecie pasa Zagospodarowanie Awans
umorzen i rejestrow drogowego przestrzenne(lokalizacja | zawodowy
wygasniec wyborcow sieci, uzbrojenie terenu, | nauczycieli
zobowigzah warunki zabudowy
46 43 12 9 5
473 50 16 24 93
130 10 28 55 98
84 40 88
733 143
Zbidrka publiczna | Drogi publiczne Przeprowadzenie | Pomoc panstwa w | Zaliczka
imprezy o zakresie alimentacyjna
charakterze dozywiania
masowym
1 177 10 3568 15
3 18 4
2 195 14
9
15
Uzycie srodkéw Pomoc materialna | Zezwolenia na Uczestnictwo w Decyzje
pirotechnicznych | o charakterze przewozy terapii SDS wymiarowe
socjalnym regionalne i
specjalne
3 172 5|41 2478




Decyzje celu

Promocja

Decyzja na

Udzielanie i cofanie

Ugody w sprawie

publicznego zatrudnienia i posiadanie psa zezwolen na zalozenie | zmian stosunkow
instytucji rynku rasy uznawanej szkoty lub placowki wodnych w
pracy za agresywng publicznej przez osoby | gminach
prywatne lub fizyczne
3 37740 1 107 1

llo$¢ decyzji wydanych przez starostéw z poszczegodlnych zakreséw:

Geodezja i gospodarka gruntami - 4132

Urbanistyka, architektura i nadzér budowlany — 10 205

Ochrona $rodowiska - 744

Zatrudnienie i przeciwdziatanie bezrobociu — 240 559

Sprawy obywatelskie - 1188

Pomoc spoteczna - 8368

Ochrona zdrowia - 338

Lesnictwo - 124
Przyroda - 195
Geologia - 108

Nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen - 81

Komunikacja i transport — 64 354

Inne - 7011

Decyzje administracyjne wydane przez organy wykonawcze na szczeblu powiatéw w 2010r.

Decyzje administracyjne powiatéw 2010r.

@ Geodezja i gospodarka gruntami m Urbanistyka,,,

O Zatrudnienie...

@ Pomoc spoteczna

O Le$nictwo

m Geologia

0O Nadzé6r nad dziat. stowarzyszerh @ Komunikacja i transport

0O Ochrona srodowiska
m Sprawy obywatelskie

m Ochrona zdrowia
m Przyroda

H Inne

Wykres nr 11Decyzje administracyjne powiatéw w 2010r.




Ponownie

najwiekszg ilos¢ decyzji

wydanych przez starostow odnotowano

w sprawach zatrudnienia i bezrobocia co stanowi 72%. Ponadto komunikacja i transport
stanowi 20 %, urbanistyka, architektura i nadzér budowlany — 3 %.

W zakresie decyzji w sprawach ,innych” stanowigcych 2% najwiekszg czes¢ stanowig

decyzje w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci — 5691, oraz decyzje dotyczace stuzby

wojskowej — 1109.

Decyzje administracyjne starostow w grupie ,Inne”

2% 16%

82%

Decyzje administracyjne powiatéw z zakresu "Inne"

@ Decyzje dotyczace
stuzby wojskowej

m orzekaznie o
niepetnosprawnosci

O Inne

Wykres nr 12 Decyzje administracyjne powiatéw w grupie ,inne”

Tabele przedstawiajg ilos¢ decyzji wydanych w grupie ,Inne” w rozbiciu na poszczegdlne

zagadnienia z uwzglednieniem liczby powiatow, w ktérych podjeto przedmiotowe decyzje.

Rekultywacja Stuzba Dot. orzekania o | Ustawa prawo | Z zakresu Akty nadania
wojskowa niepeinosprawn | geologiczne i ekshumaciji awansu
0SCi gornicze, zwlok zawodowego
geologia nauczycielom
3 587 2919 2 8 20
522 2772
1109 5691

Nadawanie szkotom

Pozwolenie na Ochrona towiectwo Oswiata Ustawa o
niepublicznym przeprowadzenie | gatunkow rybactwie
uprawnien szkot zbiorki publicznej rolnych
publicznych

15 5 72 1 37




Poréwnujac z rokiem ubieglym liczba decyzji administracyjnych, odwotan oraz
uchylen z zakresu administracji rzadowej szczebla gminnego i powiatowego zwiekszyla sie

przy czym ilos¢ wniesionych odwotan wzrosta znaczaco.

Lp. | Rok llo$¢ decyzji llosé llo$¢ decyzji
administracyjnych | wniesionych uchylonych w
wydanych przez odwota h stosunku do
starostow, whniesionych
wojtéw, odwota n
burmistrzow i
prezydentow
miast

1. | 2009 679 050 2 652 (0,39%) 1388 (52%)

2. | 2010 735 342 4523 (0,61%) 1609 (35%)

Lp. | Rok llos¢ decyzji llosé llo$¢ decyzji
administracyjnych | wniesionych uchylonych w
wydanych przez odwota n stosunku do
starostéw. whniesionych

odwota n

1. | 2009 303 077 1873 (0,61%) 853 (45%)

2. | 2010 337 422 1719 (0,05%) 629 (36%)

Lp. | Rok llos¢ decyzji llosé llo$¢ decyzji
administracyjnych | wniesionych uchylonych w
wydanych przez odwota n stosunku do
wojtéw, whniesionych
burmistrzow i odwota n
prezydentow
miast

1. | 2009 375973 779 (0,2%) 535 (68%)

2. | 2010 397 920 2804 (0,7%) 980 (34%)




Wydziat Finanséw i Bud zetu podobnie jak w latach ubieglych, raz na kwartat

sporzadza informacje z wykonania budzetu Wojewody, ktére przekazywane sg do Biura
Wojewody a nastepnie omawiane na spotkaniu Zespotu Doradcéw Wojewody. Informacje te
obejmuja: realizacje planu dochodéw budzetowych, wykonanie wydatkéw budzetowych
realizowanych przez jednostki budzetowe, dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego,
wydatki w grupie pozostalych zadan, analize stanu zobowigzan oraz kontrole finansowa. Za
wspomniane okresy jednostki samorzadu terytorialnego sktadajg informacje w zakresie
wykorzystania przekazanych dotacji oraz wykazujg stopien realizacji dochodéw budzetowych
Z uwzglednieniem dziatan podejmowanych w celu poprawy egzekucji naleznych dochoddw.
Po dokonaniu analizy przekazanych materiatdbw i danych zawartych w sprawozdaniach
formutlowane sg wnioski, na podstawie ktorych, kierowane sg wystgpienia do
poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego, celem realizacji zalecen w nich
zawartych.

Wydzial _Infrastruktury i Geodeziji Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Kielcach sprawuje nadzér nad samorzadami realizujacymi zadania z zakresu administracji

rzagdowej na podstawie n/w ustaw podejmujac nastepujgce dziatania nadzorcze:

1. W zakresie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane:

1) jako organ Il instancji rozpatrywano 186 odwotan od decyzji Starostéw wydajac 172
decyzje w tym: 101 decyzji utrzymujgcych w mocy, 71 decyzji uchylajacych. Pozostate
14 spraw zatatwiono postanowieniami wydajac je w trybie art. 59 i art. 134 kpa.
Gtownymi przyczynami uchylania rozstrzygnie¢ bylo: przedwczesnie podjete
rozstrzygniecia, niekompletny materiat dowodowy, rozbieznos¢ w interpretacii
przepiséw i uchybienia proceduralne,

2) w postepowaniach administracyjnych nadzwyczajnych (art. 145-163 Kpa) jako organ |
instancji zatatwiano 32 sprawy wydajac 32 decyzje,

3) inne podejmowane dziatania:

- przeanalizowano 168 rejestrow wnioskéw o pozwolenie na budowe i 168 rejestrow
wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe,
- udzielono okoto 150 odpowiedzi na pismie i telefonicznie w zakresie stosowania

przepiséw prawa budowlanego.

2. Stosujac ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych:

1) jako organ Il instancji w sprawach dotyczacych decyzji:



a) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rozpatrywano 9 odwotah od decyzji
starostow, wydajac 9 decyzji w tym: 7 decyzji utrzymujacych w mocy, 1 decyzje
uchylajaca i 1 decyzje umarzajgcq postepowanie odwotawcze,

b) odszkodowawczych - wydano 15 decyzji, w tym: 5 decyzji utrzymujacych w mocy
decyzje organu | instancji, 1 decyzje uchylajacg i umarzajgcg postepowanie,
4 decyzje uchylajace i orzekajace w uchylonym zakresie, 5 decyzji uchylajgcych
i przekazujacych sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Gtownymi przyczynami uchylania decyzji byly bledy w sporzadzonych operatach

szacunkowych, uchybienia proceduralne w prowadzonych postepowaniach

administracyjnych, konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia postepowania

W zhacznej czesci oraz niewlasciwa interpretacja przepiséw prawa.

Ponadto rozpatrywano:

- 2 zazalenia na bezczynno$¢ starostéw, ktGre uznano za niezasadne oraz 1
zazalenie na postanowienie starosty, ktére zostato uchylone.

2) w postepowaniach administracyjnych nadzwyczajnych (art. 145-163 Kpa) jako organ |
instancji zatatwiano 3 sprawy wydajac 2 decyzje -1 sprawa (w toku) decyzje wydano w
2011r.

3) inne podejmowane dziatania:

- zafatwiano sprawy zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad terminowoscig
wydawania przez starostow decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, tj.
analiza przekazanych przez starostéw rejestréw wplywajgcych wnioskéw oraz
wydanych decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,

- udzielano informacji (szczegolnie telefonicznie i osobiscie) o prowadzonych
postepowaniach w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowych oraz o przebiegu postepowah odszkodowawczych - wyjashiano
watpliwosci dotyczace praw strony i realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa, wyjasniano zasadnos¢ podejmowanych w sprawie czynnosci majacych na

celu jej prawidtowe rozstrzygniecie.

3. W zakresie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w ramach nadzoru sprawowanego przez Wojewode nad dziatalnoscig
gminy:

- opiniowano uchwaty rad gmin pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawnymi - tgcznie
dokonano oceny 302 uchwat rad gmin, wydajgc m.in. 64 rozstrzygniecia nadzorcze,
- na biezgco udzielono odpowiedzi na pismie, osobiscie i telefonicznie w zakresie

stosowania przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4. W zakresie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow:



1) w postepowaniach administracyjnych nadzwyczajnych (art. 145-163 Kpa) jako organ |
instancji zatatwiano 10 spraw wydajac 10 decyzji,
2) inne podejmowane dziatania:

- oprécz ww. spraw zakonczonych wydaniem decyzji zatatwiono 113 spraw z zakresu
scalania i wymiany gruntéw, wydajgc 9 postanowien, udzielajac pisemnych
odpowiedzi w indywidualnych sprawach, wydajgc poswiadczone za zgodnos¢ z
oryginatem dokumenty dotyczace scalen i wymian gruntow,

- w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez starostéw udzielano pomocy przy
rozwigzywaniu probleméw pojawiajgcych sie w zwigzku z wdrazaniem i realizacjg
projektéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013;
Dziatanie: Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa; Schemat | — Scalanie Gruntéw, na terenie
powiatéw: opatowskiego, buskiego i ostrowieckiego, w zakresie rozwigzan prawnych i

finansowych.

5. Stosownie do art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji w
imieniu Wojewody sprawowano nadzor nad wykonaniem obowigzku sktadania ministrowi
whasciwemu do spraw Skarbu Panstwa przez Marszatka Wojewodztwa, wojtéw lub
burmistrzéw (prezydentéw miast), starostbw oraz organy wykonawcze zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego informacji dot. przeksztatcen i prywatyzacji mienia
komunalnego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 12 listopada
2003 r. w sprawie zakresu i trybu skiladania informacji dotyczacych przeksztatcen i

prywatyzacji mienia komunalnego.

Ogotem jednostki ztozyly w tut. organie i w MSP 128 sprawozdan. W zwigzku z pismem
Wojewody skierowanym do ww. jednostek znak: 1G.1X.0713/1-1/10 z dnia 28 stycznia
2010 r. 80% jednostek ziozylo ww. informacje za rok 2009 prawidiowo i w terminie.
Pozostalym jednostkom nalezato przypominac¢ (telefonicznie lub drogg mailowg) o
terminie ztozenia informacji lub informowac j.s.t. o niekompletnosci ztozonej informacji

(brak wszystkich zatgcznikéw).

6. W zakresie poprawnosci orzekania w sprawach odszkodowan za nieruchomosci zajete
przed dniem 01.09.1999r. pod drogi publiczne - art. 73 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. ,Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujagce administracje
publiczng”, jako organ Il instancji rozpatrywano 4 odwotania od decyzji starostéw, wydajac
4 decyzje w tym: 3 decyzje utrzymujgce w mocy i 1 decyzje uchylajgcg decyzje organu |

instancji i przekazujaca ja do ponownego rozpatrzenia.



Gtéwna przyczyna uchylenia decyzji byto przyjecie za podstawe ustalenia odszkodowania
wadliwe wykonanie opinii szacunkowej (wycena wykonana bez nalezytej starannosci, z

pominieciem najwazniejszych dokumentow).

7. W zakresie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, jako organ
Il instancji rozpatrywano 67 odwotan od decyzji starostéw wydajac 67 decyzji, w tym: 34
decyzje utrzymujgce w mocy, 20 decyzji uchylajgcych, 3 decyzje uchylajace i umarzajace
postepowania oraz 10 decyzji uchylajacych i orzekajgcych w uchylonym zakresie.
Gtownymi przyczynami uchylania decyzji byly: niekompletno$¢ materialu dowodowego,
koniecznos¢ ponownego przeprowadzenia postepowania w znacznej czesci, btedy

proceduralne.

W postepowaniach administracyjnych nadzwyczajnych (art. 154-163 Kpa) jako organ |

instancji zatatwiano 22 sprawy wydajac 22 decyzje.

Inne podejmowane dziatania - na biezaco udzielano informacji (szczegélnie telefonicznie
i osobiscie) o przebiegu postepowan, wyjasniano watpliwosci dotyczace realizacii
obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw prawa, wskazywano zasadnosé podjecia dalszych
czynnosci majacych na celu zastosowanie prawidtowego rozstrzygniecia jak i skrocenie

czasu prowadzenia postepowan.

8. W zakresie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci, jako organ Il instancji rozpatrywano 8
odwotan od decyzji Starosty, wydajac 8 decyzji, w tym 5 decyzji utrzymujacych w mocy i 3

decyzje uchylajgce do ponownego rozpoznania.

Gtownymi przyczynami uchylania decyzji byly: niekompletno$¢ materialu dowodowego,
koniecznos¢ ponownego przeprowadzenia postepowania w znacznej czesci, btedy

proceduralne.

W postepowaniach administracyjnych nadzwyczajnych (art. 154-163 Kpa) jako organ |

instancji nie prowadzono zadnych spraw z tego zakresu.

9. W zakresie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, jako
organ kontrolujacy wykonywanie obowigzkéw nalozonych na jednostki reprezentujgce
Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego na biezagco wystepowano w
formie pisemnej jak i ustnej (telefonicznie) ze wskazaniami dotyczacymi watpliwosci, co
do prawidtowej realizacji tych obowigzkéw oraz wskazywano koniecznos¢ podejmowania

stosownych dziatah w tym zakresie.



Inne podejmowane dziatania - na biezaco udzielano informacji (szczegolnie telefonicznie)
0 obowigzkach wynikajgcych z ww. ustawy dla jednostek samorzadu terytorialnego,
wyjasniano watpliwosci dotyczace realizacji obowigzkow wynikajacych z tej ustawy,
wskazywano zasadno$¢ podejmowania stosownych czynnosci w tym zakresie, jak

réwniez wskazywano zasady prawidtowej sprawozdawczosci.

10. W zakresie poprawnosci orzekania, w sprawach odszkodowanh za grunty wchodzace w
skiad linii kolejowych pozostajacych w dniu 28 lutego 2003 r. we wladaniu PKP S.A., nie
stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub PKP
S.A., ktore staly sie z dniem 1 czerwca 2003 r. wlasnoscig Skarbu Panstwa - art. 37a
ust. 1 i 7 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”, jako organ I
instancji rozpatrzono 2 odwotania od decyzji starostéw.

W jednym przypadku uchylono decyzje starosty — za przyczyne uchylenia
rozstrzygniecia uznajgc popetnione btedy wykazane w prowadzonym przez staroste
postepowaniu (miedzy innymi nieprawidtowo okreslony przedmiot postepowania oraz
przedwczesne wydanie decyzji tj. przed rozstrzygnieciem zagadnienia wstepnego -

kwestii prawa wiasnosci).

Z kolei w drugim przypadku utrzymano w mocy zaskarzong decyzje starosty (o ustaleniu
odszkodowania), bowiem potwierdzone zostaly ustalenia dokonane w trakcie

prowadzonego postepowania przez organ | instanciji.

Ogotem jako organ Il instancji Wydziat Infrastruktury i Geodezji w 2010 r. rozpatrywat
291 odwotan od decyzji starostow wydajac 277 decyzji, w tym: 156 decyzji utrzymujacych w
mocy, 102 decyzji uchylajacych i 19 inne (umarzajgce postepowanie, uchylajgce i
orzekajgce, itp.).
W postepowaniach administracyjnych nadzwyczajnych (art. 154-163 Kpa) jako organ
| instancji zatatwiano igcznie 67 spraw wydajac 66 decyzji, 1 sprawa pozostata do

zatatwienia w 2011 r.

Realizujgc zadania wojewdédzkieqo _inspektora nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego , zawarte w szczegolnosci w art. 7b ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —

Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j.- Dz. U. z 2010 r. Nr 193 poz. 1287 z p6zn. zmianami)
w 2010 r. zatatwiono:
* w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 360 spraw,
* Wieloosobowym Stanowisku ds. Katastru i Scalen Gruntéw Rolnych 106 spraw.
Dzialania nadzorcze tutejszego organu, poza zaleceniami wydawanymi po

przeprowadzanych  kontrolach  problemowych  wymienionych w  planie  kontroli



Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego na rok 2010,
uzgodnionym z Gtébwnym Geodeta Kraju i zaakceptowanym przez Wojewode
Swietokrzyskiego polegaly w szczegblnosci na nadzorowaniu dziatan jednostek
wykonawstwa geodezyjnego i starostow jako organéw prowadzacych ewidencje gruntow i
budynkéw oraz panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny w zakresie prawidtowosci

realizacji przepis6w ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W 2010 r. rozpatrzono 39 skarg na nieprawidtowe dziatania starostéw w przedmiocie
prowadzenia powiatowych osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.
. w zwigzku ze skargami skladanymi na starostéw, prowadzacych ewidencje gruntéw i
budynkéw oraz panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny Swietokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego przeprowadzit 4 kontrole dorazne w
celu oceny zasadnosci skladanych skarg.
Kontrole dorazne przeprowadzono w Starostwach Powiatowych w Ostrowcu Swietokrzyskim,
w Jedrzejowie, w Staszowie i Sandomierzu. Z wyjatkiem kontroli przeprowadzonej w
Starostwie Powiatowym we Wioszczowie, ktéra nie wykazata nieprawidtowosci dziatan
Starosty w kontrolowanym zakresie, w kazdym z pozostatych przypadkéw stwierdzono
zasadnosc¢ sktadanych skarg i wydano zalecenia pokontrolne.
. w zwigzku ze zlozonymi przez wykonawcOw prac geodezyjnych i kartograficznych
wnioskami o zbadanie zasadnos$ci odmowy przez starostébw wigczenia dokumentacji do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykonano 7 kontroli opracowan
geodezyjnych i kartograficznych. W jednym przypadku stwierdzono, ze odmowa byta

niezasadna natomiast w pozostatych, ze stanowisko starostow byto prawidtowe.

W ramach nadzoru geodezyjnego i kartograficznego pracownicy Oddziatu Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego sprawdzali na biezagco dokumentacje wykonang dla celow
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych w trybie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 193 poz. 1194 z pézn. zmianami), oceniali
stanowisko starostow w zakresie wilaczenia dokumentacji do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W 2010 r. przeprowadzono analize 39 dokumentacji, w tym

7 z nich kontrolowano dwukrotnie, a jedng trzykrotnie.

W ramach nadzoru geodezyjnego i kartograficznego udzielano informacji

telefonicznych z zakresu zagadnien z dziedziny geodezji i kartografii pracownikom urzedu



wojewddzkiego, starostw, gmin, wykonawcom prac geodezyjnych i osobom fizycznym. 1los¢

udzielanych informaciji w skali miesigca wynosi ok. 30.

W 2010 roku Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego wspotpracowat z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Oddziat Regionalny wojewodztwa Swietokrzyskiego w przekazywaniu baz danych ewidenciji
gruntbw i budynkéw ze wszystkich starostw woj. $wietokrzyskiego do Oddziatu
Regionalnego ARIMR, celem zasilania danych Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i
Kontroli. Bazy danych, ktore starostowie przekazali do ARIMR byly sprawdzone pod

wzgledem prawidtowo$ci ich prowadzenia, a nastepnie przekazane do Agencji.

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
wspotpracowat z woéjtami, burmistrzami, prezydentami miast, prowadzacymi zgodnie
Z przepisami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne postepowania rozgraniczeniowe, w
zakresie dyscyplinowania geodetéw uprawnionych upowaznionych do przeprowadzenia

czynnosci ustalania granic, jak réwniez w zakresie analizy powstatej dokumentaciji.

W ramach nadzoru geodezyjnego i kartograficznego Swietokrzyski Wojew6dzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego przekazywat do starostw powiatowych
informacje i polecenia organu centralnego tj. Gldwnego Geodety Kraju, jak rowniez

sprawdzat ich wykonanie, a w razie potrzeby podejmowat dziatania dyscyplinujace.

W ramach nadzoru w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego zostato
zorganizowane w dniu 15 grudnia 2010 r. spotkanie z Geodetami Powiatowymi
i Kierownikami Powiatowych Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej z terenu
wojewodztwa swietokrzyskiego. Tematyka spotkania byto m.in.:

» omowienie stanowiska Gtownego Geodety Kraju w przedmiocie klasyfikacji gruntéw i
zwigzanej z tym kwestii wprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw na
podstawie wydawanych decyzji w tych sprawach,

» zagadnienia zwigzane z uporzadkowaniem zapisow w ewidencji gruntéw i budynkow,
dotyczacych gruntéw pozostajacych w zarzadzie Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzeh Wodnych w Kielcach,

e problematyka zwigzana z prawidlowoscig realizacji przez Powiatowe Osrodki
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych (terminowosé, zakres wydawanych materiatbw, wytyczne

techniczne osrodka do opracowania prac ze zgtoszonego asortymentu),



* przyjmowanie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej do zasobu (terminowosc,
zakres i jakos¢ kontroli dokumentaciji),
» realizacja przygotowania metadanych w zakresie dzialek ewidencyjnych.

Ponadto na spotkaniu omawiano biezgce sprawy zwigzane z prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi, kompletowaniem i oceng dokumentacji gromadzonej dla
potrzeb tych postepowan, jak réwniez omowienie systematycznie wystepujacych
nieprawidtowosci podczas wykonywania przez starostéw kontroli dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej przed jej wigczeniem do powiatowych osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i

kartograficznej.

Jako organ Il instancji Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego rozpatrzyt 44 sprawy w trybie odwotawczym od decyzji starostéw z zakresu
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wydajac:

- 20 decyzji utrzymujgcych w mocy decyzje wydane przez starostéw,

- 8 decyzji uchylajgcych decyzje starostéw i przekazujgce sprawy do ponownego
rozpatrzenia,

- 5 decyzji uchylajacych decyzje starostéw i orzekajgcych w sprawie,

- 5 decyzji uchylajacych decyzje starostéw i umarzajacych postepowanie,

- 1 decyzje orzekajgcg w czesci o utrzymaniu w mocy decyzji starosty, a w czesci uchylajaca
decyzje starosty i orzekajacg w sprawie,

- 1 decyzje orzekajgcg w czesci o utrzymaniu w mocy decyzji starosty, a w czesci uchylajgcg
decyzje starosty i umarzajgcg postepowanie,

tacznie wydano 40 decyzji.

Ponadto prowadzac sprawy w trybie odwotawczym wydano 8 postanowieh, w tym 4
konczace sprawe i 4 w toku prowadzonego postepowania odwotawczego.

Jako organ | instancji Swietokrzyski Wojewédzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego w postepowaniach administracyjnych prowadzonych w trybach
nadzwyczajnych (art. 145 i 156 Kpa) rozpatrzyt 8 spraw wydajgc 8 decyzji.

Oprécz ww. spraw zakonczonych wydaniem decyzji i postanowien zatatwiono
62 sprawy z zakresu ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
wydajgc 6 postanowien, udzielajgc pisemnych odpowiedzi w indywidualnych sprawach w tym
rozpatrujgc skargi na niezatatwienie sprawy w terminie przez starostow, a takze wystepujac
do Gtownego Geodety Kraju o zajecie stanowiska iprzekazujgc stanowisko Gtownego

Geodety Kraju starostom na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.



Ponadto w 2010 roku w zwigzku z przepisami z art. 41 ust. 4 i 7 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. nr 119, poz. 1116, tekst
jednolity z pézn. zm.). Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego w ramach sprawowanego nadzoru, zaopiniowat 1 wniosek spétdzielni
mieszkaniowej o refundacje kosztdw uzasadnionych prac geodezyjnych dotyczacych
podziatébw nieruchomosci niezbednych do ustanowienia odrebnej wiasnosci lokali przez

spotdzielnie mieszkaniowe.

Na podstawie informacji uzyskanych przez Wydziat Polityki Spotecznej ~ m.in.

z przeprowadzonych kontroli, opiniowanych uchwat, analizy skarg i wnioskow, ktére
wplywajg do Wydziatu i spraw poruszanych przez klientdw (osoby fizyczne i instytucje),
analizy danych z przestanych drogg elektroniczng sprawozdahn w programie SAC, biezacej
analizy i monitorowania realizacji budzetu polityki spotecznej, a takze jednorazowych
sprawozdan generowanych na potrzeby Wydzialu, w 2010 r. przeprowadzono szereg
nastepujacych dziatan jak np.:
1. Narady i konferencje z udzialem kadry kierownicz ej jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej i powiatowych urz  edow pracy:
- spotkanie pracownikéw WPS, kadry kierowniczej jednostek pomocy spotecznej, nt.
kondyciji i planowanych kierunkéw zmian w pomocy spotecznej (listopad 2010 r.),
- cztery spotkania dotyczgace pozyskiwania srodkow w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy (luty 2010), w ktérych uczestniczyli dyrektorzy PCPR-6w, dyrektor
Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi SUW, dyrektorzy i pracownicy WPS,
- 2 spotkania z dyrektorami placéwek opiekunczo — wychowawczych i osrodkow
adopcyjno — opiekunczych (wrzesien, pazdziernik 2010 r.),
- spotkanie z dyrektorami PUP-6w i WUP-u dotyczace reorganizacji Centrow Aktywizaciji
Zawodowej.
2. Szkolenia pracownikéw Powiatowych Urz edéw Pracy z udziatem kadry
kierowniczej jednostek organizacyjnych pomocy spote cznej.
Przeprowadzono dwa 2-dniowe oraz 4 jednodniowe szkolenia organizowane
przez Oddziat ds. Rynku Pracy. Po szkoleniu dotyczacym wspéipracy urzeddéw pracy
i osrodkébw pomocy spotecznej zostalo do wszystkich jednostek wystosowane pismo
podsumowujgce szkolenie isugerujgce mozliwe dalsze dziatania. W nastepnych
tygodniach dziewie¢ jednostek pisemnie poinformowato o podjetych dziataniach

bedacych efektem szkolenia.

3. Udziat Dyrektora Wydziatu i pracownikdw w konwen  tach:



- starostéw, wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast - przedstawiono na nich
zagadnienia dotyczace wspoOtpracy z jednostkami organizacyjnymi samorzgaddéw
terytorialnych oraz finansowania zadan z zakresu polityki spotecznej,

- Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy — omawiano sprawy dotyczgce ustalenia
jednolitego sposobu postepowania w kwestiach spornych, problemy zwigzanych
z funkcjonowaniem urzedow pracy oraz wspotpraca ze stuzbami Wojewody.
Zorganizowanie i przeprowadzenie

- wspdlnie z Gabinetem Wojewody tygodniowej kampanii Wojewody Swietokrzyskiego,
.Potrzebuje rodzicow od zaraz” jako efekt analizy danych pozyskanych z jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, z ktérych wynika koniecznos¢ zintensyfikowania
dziatan w kierunku tworzenia rodzin zastepczych. W ramach Kampanii organizowano
réwniez spotkania Wojewddzkiego Zespotu Interdyscyplinarnego,

- ,Swietokrzyskich Dni Profilaktyki” trwajacych od 1 -31 maja 2010 r. w ramach ktérych
odbywaly sie akcje warsztatowe, spotkania z psychologami oraz konferencja pod hastem
.Mezczyzna w Rodzinie — Nadzieja i Zagrozenia” w celu uswiadomienia szkodliwosci
stosowania uzywek, a takze pozyskania informacji, gdzie szuka¢ pomocy w sytuacji
zetkniecia sie z problemem alkoholizmu, narkomanii i przemocy.

Biezgca wspoétpraca z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej i organami
samorz gdu terytorialnego w zakresie realizacji bud  zetu, w wyniku ktérej:

- wystepowano do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o dodatkowe $rodki z rezerw
celowych budzetu panstwa na pokrycie brakow,

- wystepowano do Prezesa Rady Ministréw o uruchomienie srodkéw z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa na pokrycie nieprzewidzianych wydatkow,

- wystepowano do Ministra Rozwoju Regionalnego o przekwalifikowanie w zasitkach
okresowych ostatniej cyfry paragrafu, w celu zapewnienie wktadu wlasnego gmin,
wymaganego w realizowanych projektach POKL,

- wystepowano za posrednictwem Wydziatu Finanséw i Budzetu SUW o uruchomienie
przyznanej rezerwy celowej i ogdlnej,

- powotano Zespd6t ds. Algorytméw, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele osrodkow
pomocy spotecznej woj. swietokrzyskiego — (podczas kilku spotkan oméwiono zasady
finansowania zadan oraz podejmowano préby wypracowania algorytméw podziatu
srodkéw finansowych na poszczegélne zadania z pomocy spotecznej realizowanych
przez gminy).

- powotano i wspolpracowano z Zespotem przedstawicieli kadry kierowniczej DPS-6w
reprezentowanym przez 7 dyrektorow DPS (wypracowano algorytmy podziatu srodkéw
finansowych na 2010 r. przeznaczonych na finansowanie pobytu w domach pomocy

spotecznej mieszkancow przyjetych przez 1.01.2004 r.)



- powotano 3 zespoty tematyczne (bezdomnos¢, rodzina-dzieci-miodziez, osoby starsze-
osoby niepelnosprawne) skiladajagce sie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych
realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej. Na spotkaniach przedstawiciele
majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat probleméw w swojej dziatalnosci a takze
wypracowujg priorytety do ogtaszanego corocznie otwartego konkursu Wojewody na
wspieranie realizacji zadan w obszarze pomocy spotecznej.

Wspoipraca z o srodkami pomocy spotecznej gmin dotkni  etych powodzi g
polegaj aca na::

- udzielaniu wskazowek i instruktazu postepowania pracownikom osrodkéw pomocy
spotecznej oraz pozyskiwaniu interpretacji przepiséw z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej,

- koordynacji prac zwigzanych z udzielaniem pomocy dla powodzian poprzez
posredniczenie w dystrybucji pomocy rzeczowej, zbieraniu informacji na temat oso6b
poszkodowanych oraz najpilniejszych potrzebach zgtaszanych przez gminne sztaby
powodziowe,

- koordynacji wsparcia kadrowego dla osrodkéw pomocy spotecznej z terendw

poszkodowanych powodzig przez pracownikéw socjalnych z innych gmin.

Ponadto w 2010 r.:

- zaopiniowano 671 uchwat samorzgdow terytorialnych,

- rozpatrzono we witasnym zakresie 30 skarg na dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej i powiatowych urzedow pracy,

- przyjmowano klientéw indywidualnych (np. w prowadzonym przez Oddziat nadzoru nad
Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego rejestrze odnotowano 120 klientéw),

- zatatwiono w ciggu roku 5310 spraw.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz. U. Nr 214,

poz. 1407 z pbézn. zm.), Wojewoda peli bezposredni nadz6ér nad powiatowymi

zespotami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. W Wojewddztwie Swietokrzyskim

dziata 12 powiatowych zespotéw nad ktérymi bezposredni nadzér, z upowaznienia

Wojewody, peini Wojewddzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnospra __ wno $ci.

Nadzo6r w 2010 roku realizowany byt poprzez:

1. Planowanie rocznego budzetu potrzebnego na realizacje celéw ustawowych na

podstawie planéw finansowych wydatkdw przygotowanych przez poszczegélne
powiatowe zespoty. W 2010 roku przekazano z budzetu Wojewody na realizacje zadan

powiatowych zespotow dotacje w wysokosci 2 600 tys. ztotych,



Biezgce monitorowanie wydatkéw, likwidowanie ewentualnych brakéw finansowych
i wydtluzonego oczekiwania na wydanie decyzji — pozyskano z rezerwy celowej Ministra
Finanséw 234 tysigce ziotych, ktore podzielono na powiatowe zespoly wedtug
zgtoszonych potrzeb,

Wykorzystanie narzedzi elektronicznych do biezgcego monitorowania zatatwiania spraw
zgodnie z terminami okreslonymi w Kpa — ciagty wglad we wplywajace do powiatowych
zespotow wnioski, czuwanie nad przebiegiem postepowania i terminami zatatwienia
spraw,

Wyijasnianie w formie pisemnej wszelkich wnioskéw i pytan wpltywajacych do
Wojewddzkiego Zespotu, jak réwniez zawartych w odwotaniach od orzeczen. W 2010
roku do Wojewddzkiego Zespotu wptynelo tgcznie 56 wnioskéw i zapytan, na ktére
udzielono pisemnych odpowiedzi,

Telefoniczne udzielanie informacji i rozwigzywanie probleméw merytoryczno —prawnych
dotyczacych biezgcego postepowania orzeczniczego,

Informowanie i przekazywanie powiatowym zespotom zaleceh i rozwigzan prawnych
nadsytanych przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
Organizowanie szkolen doskonalgcych dla czionkéw zespotow orzekajgcych: lekarzy,
pracownikéw socjalnych, doradcow zawodowych, psychologéw, pedagogow. Ogétem
w 2010 r. przeszkolono 84 osoby — czionkédw powiatowych zespotdéw ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci,

Organizowanie szkolen i wydawanie zaswiadczen uprawniajgcych do orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci nowo powotanym czlonkom
powiatowych zespotow. Przeprowadzono 1 szkolenie, na ktérym przeszkolono 8 oséb
i wydano im zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci,

Organizowanie spotkan z przewodniczacymi oraz sekretarzami powiatowych zespotow —
w 2010 roku zorganizowano spotkanie z przewodniczacymi i sekretarzami, na ktérym
omowiono biezgce problemy z jakimi borykajg sie zespoly w swoich srodowiskach,
omowiono zmiany w przepisach prawnych i ich wplyw na przebieg postepowania

orzeczniczego.

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw realizuje w imieniu Wojewody

Swietokrzyskiego zadania nadzorcze nad jednostkami samorzadu gminnego wynikajace z:

- ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (t.j. z 2006 r.

Nr 139, poz. 993 ze zm.) - art. 50 ust. 2

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. z 2004 r. Nr 161, poz.

1688 ze zm.) - art. 9 ust. 3



- ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska. (Dz. U. z 2008 r. Nr
220, poz. 1414) — art. 14. ust. 2.

Realizacja zadan nadzorczych w roku 2010 polegata na:

1. zorganizowaniu dwudniowego szkolenia (pazdziernik 2010) dla kierownikéw urzedow
stanu cywilnego wojewddztwa swietokrzyskiego, ktdre poswiecono przede wszystkim:

- uznawaniu ex lege orzeczeh sgdow panstw obcych w sprawach cywilnych (prelegent —
Pan Mariusz Broda — Sedzia Sadu Okregowego w Kielcach),

- transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego do polskich ksigg stanu cywilnego ze
szczegblnym uwzglednieniem ustalania nazwisk noszonych przez matzonkéw i dzieci w
sytuacji, gdy zagraniczny dokument nie zawiera takiej informacji (prelegent — Anna Hanus-
Turzynska — Kierownik Oddziatu w WSOIC)

2. przygotowaniu wystgpienia na temat wdrozenia rzgdowego projektu PL.ID — elektroniczny
dowdd osobisty wygtoszonego podczas spotkania zorganizowanego przez Wydziat Prawny,
Nadzoru i Kontroli dla wybranych w jesiennych wyborach samorzadowych wajtéw,

burmistrzéw, prezydentéw miast.

3. ustanowieniu pracownika WSOIC (Pan Ryszard Ksel) wojewddzkim koordynatorem ds.
wdrozenia ZMOKU - Zintegrowanego Modutu Obstugi Koncowego Uzytkownika — aplikacji
umozliwiajacej komunikacje urzedéw gmin z systemem rejestrow panstwowych MSWiA.
Wdrozenie aplikacji ZMOKU w urzedach gmin jest zasadniczym elementem realizaciji
projektu PL.ID.

Zadania wojewoddzkiego koordynatora polegaty na:

- zbieraniu z urzedéw gmin danych technicznych o posiadanym sprzecie komputerowym;

- informowaniu o niezbednych wymogach techniczno-informatycznych dla instalacji aplikacji
ZMOKU;

- zbieraniu z urzedéw gmin uwag, co do ilosci przekazanego przez Centrum Projektow
Informatycznych MSWiIA do urzedéw gmin sprzetu komputerowego;

- statej wspoétpracy z CPIl, MSWiIA;

- udzielaniu informacji pracownikom gmin nt. nowych zasad aktualizacji rejestrow centralnych

i wydawania dowodéw osobistych.

4. stalym, biezgcym kontakcie z pracownikami urzedéw gmin prowadzacymi ewidencje
ludnosci, wydajacymi dowody osobiste oraz kierownikami urzedéw stanu cywilnego

polegajacym na udzielaniu pomocy w rozstrzyganiu biezacych spraw, ktore sprawiajg



trudnos¢ pracownikom gmin. Najczesciej pojawiajace sie problemy dotyczyty spraw, w
ktérych ,pojawialy sie” zagraniczne dokumenty, np.: wpisanie zagranicznego aktu stanu
cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego, rozstrzygniecie o nazwiskach matzonkow i
dzieci po zawarciu zwigzku matzehskiego w sytuacji, gdy zagraniczny akt nie zawiera takiej
informacji, ocena, czy przedstawiony przez cudzoziemca dokument wymagany przez polskie
przepisy do zawarcia malzenstwa nalezy uzna¢ za prawidiowy, zasad stosowania
obowiazujacych konwencji miedzynarodowych szczegélnie w sprawach o wpisanie

zagranicznego wyroku rozwodowego do polskich ksigg stanu cywilnego.

5. przekazywaniu do urzedéw gmin stanowisk Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawach: rejestracji stanu  cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci,

wydawania/uniewaznienia dowodow osobistych, zmiany imion i nazwisk.

6. wypracowywaniu i przekazywaniu do urzedéw gmin witasnych stanowisk w w/w sprawach.
7. aktualizacji strony internetowej SUW, na ktérej umieszczane sg nie tylko informacje
skierowane do klientdbw, ale réwniez do jednostek samorzgdu gminnego, np. teksty
konwencji miedzynarodowych, ktérych strong jest Polska, a ktére majg wptyw na realizacje

omawianych zadan.

Wydziat Bezpiecze nAstwa i Zarz gdzania Kryzysowego wykonuje nastepujgce zadania

nadzorcze:

I. W zakresie spraw obronnych:

1. Zadania w zakresie spraw obronnych realizowane byty w 2010 r. na podstawie:

e Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.).

* Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia

obronnego (Dz. U. Nr 16, poz. 150 z p6zn. zm.).

* Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogolnych zasad
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz. U. Nr 16,
poz. 152).

* Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 roku w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu

terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.).



Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania oraz wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia
na potrzeby obronne panstwa oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach (Dz. U. Nr
143, poz. 1515).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania
od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogltoszenia mobilizaciji

i w czasie wojny (Dz. U. Nr 210, poz. 2136).

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen

rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181 poz. 1872 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie

wojny (Dz. U. Nr 203, poz. 2081z p6zn. zm.).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie Swiadczen

osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229, poz. 2307 z pbzn. zm.).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania

systemu kierowania bezpieczehstwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania
i wykorzystania systemoOw fgcznosci na potrzeby obronne panstwa (Dz. U. Nr 180
poz. 1855).

Zarzadzenia nr 16/2006 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14 lutego 2006 r.
W sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeAstwem narodowym

w wojewddztwie swietokrzyskim.

Wytycznych Wojewody Swietokrzyskiego do doskonalenia dziatalnoéci obronnej

w wojewddztwie swietokrzyskim w 2010 roku.

Wytycznych Wojewody Swietokrzyskiego do szkolenia obronnego organizowanego
przez Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego, starostow, wojtéw, burmistrzow

i prezydentéw miast w 2010 roku.

Zarzadzenia Nr Z-1/2010 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 25 sierpnia 2010 r.
w/s aktualizacji planéw operacyjnych funkcjonowania administracji publicznej

w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Wytycznych Wojewody Swietokrzyskiego do aktualizacji planéw operacyjnych
funkcjonowania administracji publicznej w warunkach zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Do gtéwnych przedsiewzie¢ nadzorczych zrealizowanych w 2010 r. mozna zaliczy¢:



a) w zakresie szkolenia obronnego:

—opracowanie i przestanie do jednostek samorzadu terytorialnego dokumentéw
wykonawczych do programowania i planowania szkolenia obronnego,

—utworzenie statlego Punktu Konsultacyjnego w Oddziale spraw obronnych czynnego
w kazdy poniedziatek w godzinach pracy,

—koordynowanie i nadzorowanie oraz udzielanie pomocy merytorycznej w zakresie
opracowywania programéw i planéw szkolenia obronnego,

—opiniowanie i akceptowanie opracowanych dokumentéw planistycznych w zakresie
szkolenia obronnego,

—przedstawianie do zatwierdzenia Dyrektorowi WBIZK opracowanych planéw
szkolenia obronnego,

—ujednolicanie dokumentacji szkoleniowej,

—opracowanie planu treningbw statego dyzuru i sprawowanie nadzoru nad
przebiegiem treningdéw statych dyzuréw w jednostkach samorzadu terytorialnego,

—opracowywanie pomocy metodycznych i propagowanie doswiadczen,

—rozliczanie zasadnosci wydatkowania przydzielonych na szkolenie limitéw
finansowych,

—prowadzenie szkoleh zbiorowych dla kierowniczej kadry jednostek samorzadu
terytorialnego, 1 raz w kazdym roku, w grupach: starostow i ich zastepcéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz ich zastepcéw, wojtéw oraz ich zastepcow,
pracownikéw organdéw samorzadu terytorialnego, ktérym powierzono prowadzenie
zadanh obronnych,

—typowanie i kierowanie na Wyzsze Kursy Obronne kierowniczej kadry Urzedu
Marszatkowskiego i starostw powiatowych - we wspoétdziataniu z Departamentem
Strategii i Planowania Obronnego MON.

b) w zakresie przygotowania i prowadzenia éwiczen obronnych:

—udzielanie pomocy merytorycznej podczas opracowywania i przygotowywania
¢éwiczen obronnych,

—opiniowanie i akceptowanie opracowanych planéw przygotowania i prowadzenia
¢wiczen obronnych w jednostkach samorzadu terytorialnego,

—opracowywanie pomocy metodycznych w zakresie przygotowania i prowadzenia
¢wiczenh obronnych i rozpowszechnianie ich w organach samorzadu terytorialnego,

—wizytowanie i oceniane prowadzonych ¢wiczen,

—planowanie udziatu wybranych organdédw samorzadu terytorialnego w éwiczeniach

wojewaddzkich.



c) w zakresie przygotowania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby

d)

e)

obronne panhstwa:

—-sprawowanie nadzoru nad opracowaniem i aktualizacjg planéw przygotowania
publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa
w jednostkach stuzby zdrowia podleglych organom samorzadu terytorialnego,

—udzielanie pomocy merytorycznej w zakresie opracowywania i aktualizacji planéw
przygotowania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne
panstwa,

—prowadzenie szkolen z kierowniczg kadrg i pracownikami organéw zatozycielskich
i jednostek organizacyjnych ochrony zdrowia w zakresie bilansowania personelu
medycznego oraz przygotowania poszerzonej bazy tézkowej dla Sit Zbrojnych
i zastepczych miejsc szpitalnych na wypadek zagrozen,

—-zapewnienie udzialu wytypowanych organéw samorzadu terytorialnego w
wojewodzkim ¢wiczeniu obronnym pk. ,Gotoborze - 2010” prowadzonym w dniach
14 - 15 pazdziernika 2010r. Celem ¢wiczenia bylo sprawdzenie przygotowania
organéw zespolonej administracji rzadowej wojewddztwie oraz wytypowanych
organ6w samorzadu terytorialnego do praktycznej realizacji zadan na rzecz Sit
Zbrojnych i ludnosci cywilnej w czasie osiggania wyzszych stanéw gotowosci
obronnej w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa konfliktem
polityczno — militarnym.

w zakresie zadan wykonywanych na potrzeby Sit Zbrojnych:

—sprawowanie nadzoru nad aktualizacjg dokumentacji Punktéw Kontaktowych HNS
w organach samorzadu terytorialnego do szczebla powiatu,

—sprawowanie nadzoru nad aktualizacjag posiadanej bazy danych, w zakresie
mozliwosci wykorzystania zasobow powiatow i gmin na potrzeby Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych,

—sprawowanie nadzoru nad planowaniem Swiadczen osobistych i rzeczowych na
potrzeby obronne panstwa, w tym Sit Zbrojnych, ABW i resortu MSWiA.

w zakresie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym:

—sprawowanie nadzoru i koordynowanie przedsiewzie¢ wynikajacych z przyjetych
harmonograméw realizacji zadan dotyczacych przygotowania systemu kierowania
bezpieczehAstwem narodowym, a w tym nad: opracowaniem i ujednolicaniem
dokumentacji stanowisk kierowania, szkoleniem obsad zespotow funkcjonalnych
stanowisk kierowania oraz opiniowanie i akceptowanie wyboru obiektéw

przeznaczonych na zapasowe miejsca pracy.

f) w zakresie planowania operacyjnego:



—opracowanie i przestanie do jednostek samorzadu terytorialnego dokumentéw
wykonawczych do planowania operacyjnego na szczeblu organdéw samorzadu
terytorialnego,

—koordynowanie i nadzorowanie oraz udzielanie pomocy merytorycznej w zakresie
opracowywania plandéw operacyjnych funkcjonowania organéw samorzadu
terytorialnego,

—opiniowanie i akceptowanie opracowanych dokumentéw planistycznych w zakresie
planowania operacyjnego,

—przedstawianie do uzgodnienia Dyrektorowi WBIiZK opracowanych planéw szkolenia
obronnego,

-przedstawianie do zatwierdzenia Wojewodzie Swietokrzyskiemu uzgodnionych
planéw operacyjnych funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego.

W zakresie powszechnego obowigzku obrony:

Zadania w zakresie Powszechnego Obowigzku Obrony, realizowane byt w 2010r.

na podstawie:

e Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.).

* Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

* Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Obrony Narodowej w sprawie kwalifikacji wojskowej z dnia 23 listopada 2009 r.
(Dz. U. Nr 202, poz. 1566 z p6zn. zm.).

Do gtéwnych przedsiewzie¢ nadzorczych zrealizowanych w 2010r. mozna zaliczyé:

a) przeprowadzenie w styczniu szkolenia pracownikéw urzedédw gmin oraz starostw
powiatowych bezposrednio odpowiedzialnych za przygotowanie i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej. W czasie szkolenia oméwiono sposéb realizacji przez wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast [ starostow zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej,

b) dokonanie w lipcu szczeg6towego rozliczenia dotacji celowych udzielonych powiatom
w rozdz. 75045 — kwalifikacja wojskowa, przeznaczonych na:

—pokrycie kosztow wykonania zadan objetych porozumieniem zawartym pomiedzy
wojewodq z zarzadami powiatow,

—pokrycie kosztow realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej zleconych
starostom ustawami. W wyniku przeprowadzonych rozliczen, dokonano zmiany

wysokosci udzielonych dotacji celowych we wszystkich powiatach.



W zakresie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

Zadania w zakresie zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej

realizowane bylty w 2010 r. na podstawie:

Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590
z p6zn. zm.).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,

powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).
Zarzadzenia Nr 6/2001 Wojewody Swietokrzyskiego — Szefa Obrony Cywilnej

Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie systemu

tacznosci radiowej zarzadzania kryzysowego wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Zarzadzenia Nr 38/2007 Wojewody Swietokrzyskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewoddztwa z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie ochrony uje¢ wody i urzadzeh
wodociggowych na wypadek zagrozenia zniszczeniem oraz zapewnienia dostaw
wody pitnej dla ludnosci, zakladéw przemystu spozywczego i urzadzen specjalnych

do likwidacji skazeh wraz z zalgcznikami do stosowania.

Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej wojewddztwa $wietokrzyskiego na
lata 2009 — 2018 =zatwierdzonego przez Wojewode Swietokrzyskiego oraz
uzgodnionego przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju i akceptowanego przez Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie

opracowywania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w wojewodztwach.

Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie

zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.

Whytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilne;j.

Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju zatwierdzonych we wrze$niu 2009 r.
do przeprowadzenia treningdbw doskonalacych z zakresu znajomosci procedur
ATP-45B.

Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 listopada 2009 r. do dziatalnosci

w dziedzinie obrony cywilnej w 2010 roku.



Zalecen Wojewody Swietokrzyskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
z dnia 24 lutego 2009 r. dla szeféw obrony cywilnej powiatow i gmin w zakresie zasad
i trybu uzgadniania gminnego i powiatowego planu ewakuacji (przyjecia ) ludnosci
Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia”.

Zalecen Wojewody Swietokrzyskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
z dnia 23 grudnia 2009 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej wojewédztwa

Swietokrzyskiego w 2010 roku.

Planu dziatania Obrony Cywilnej wojewddztwa s$wietokrzyskiego na 2010 r.
zatwierdzonego przez Wojewode oraz uzgodnionego z Szefem Obrony Cywilnej
Kraju. Plan dziatania zawierat weztowe problemy przewidziane do realizacji w 2010 r.
wynikajagce z aktow prawnych oraz wytycznych, zalecen i ustalen naczelnych

i centralnych organ6w administracji rzadowe;j.

Do gtéwnych przedsiewzie¢ nadzorczych zrealizowanych w 2010 r. mozna zaliczy¢:

a) utrzymanie petnej sprawnosci systemu tacznosci radiowej. Codziennie (za wyjatkiem

dni wolnych od pracy) byta sprawdzana tgcznosci w uktadzie: Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego — Starostwa, Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych, PGE Dystrybucja Skarzysko - Kamienna i Rzeszéw oraz

Starostwa — Gminy,

b) przeprowadzenie szkoleh i treningdéw doskonalacych w zakresie przyjecia i wymiany

informaciji oraz prognozowania zagrozen NBC wg. normy ATP-45B, w tym treningi
statego dyzuru z udzialem powiatow i gmin z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego

na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,

ocene stanu przygotowan obrony cywilnej w wojewddztwie za 2009 rok. Ocena
uwzgledniala dane i informacje przekazane do Wydzialu Bezpieczenhstwa
i Zarzadzania Kryzysowego SUW z gmin i powiatéw wojewddztwa $wietokrzyskiego.
Ocena zostata przestana do Szefa Obrony Cywilnej Kraju w celu  kontynuacji prac
dotyczgcych stanu realizacji zadan oraz koncepcji ochrony ludnosci

i obrony cywilnej w Polsce,

d) przeprowadzanie konsultacji i sporzadzanie opinii Wojewody Swigtokrzyskiego

w celu uzgodnienia powiatowych planéw ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat
i mienia - Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia oraz zakresu i sposobu
organizacji dziatania szeféw obrony cywilnej gmin i powiatébw w przypadku, gdy
ewakuacje | stopnia ludnosci zarzadzi organ kierujacy akcjg ratunkowa. W roku 2009
uzgodniono plany powiatu: skarzyskiego, kazimierskiego, starachowickiego,
wloszczowskiego, buskiego, ostrowieckiego, koneckiego. Wynikiem kontynuacji prac

w 2010 r. bylo uzgodnienie planéw ewakuacji we wszystkich powiatach, w tym



f)

g9)

h)

miescie Kielce. Dane z powiatowych planéw wykorzystane bedg do opracowania
w 2011 r. Wojewodzkiego Planu ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia
Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia jako elementu planu zarzadzania
kryzysowego,

aktualizacje dokumentacji gminnej, powiatowej i wojewodzkiej dotyczacej gospodarki
rolno — hodowlanej oraz zabezpieczenia ludnosci w wode w warunkach specjalnych
w zakresie uje¢ wody funkcjonujgcych w ukladach wodociggowych oraz transportu

do dowozu wody,

przeprowadzenie we wspoOtpracy z Komenda Wojewddzka PSP oraz Kuratorium
Oswiaty w Kielcach, a takze szefami obrony cywilnej gmin i dyrektorami szkot
eliminacji szkolnych, gminnych i wojewddzkich XlI edycji Ogolnopolskiego Konkursu
Plastycznego popularyzujacego bezpieczenstwo, ratownictwo i ochrone ludnosci
wsrod dzieci i mtodziezy szkét podstawowych, gimnazjow i szkét specjalnych — pod
hastem ,Wiatr, wypadek, ogien, woda-strazak zawsze reke poda”.

W konkursie  uczestniczytlo 2668 ucznibw z 376 szk6t z 70 gmin (miast)
wojewddztwa Swietokrzyskiego. Konkurs przebiegat w kilku etapach: eliminacje
szkolne, gminne, wojewoédzkie oraz centralne. Na etapie wojewddzkim komisja z 898
prac wybrata 20 najlepszych prac. W dniu 30 kwietnia 2010 r. w Swietokrzyskim
Urzedzie Wojewodzkim odbyla sie uroczystos¢ wreczenia nagrod laureatom

eliminacji wojewddzkich. Nagrodzone prace zostaty przestane do komisji centralnej,

przeprowadzenie we wspoétpracy z Komenda Wojewddzkg PSP oraz Kuratorium
Oswiaty w Kielcach, a takze starostami powiatéw: koneckiego, opatowskiego,
pinczowskiego, starachowickiego i Prezydentem Miasta Kielce oraz z dyrektorami
szkét XVIII edyciji Wojewddzkiego Konkursu Wiedzy o Bezpieczenstwie, Ratownictwie
i Obronie Cywilnej dla miodziezy szkot ponadgimnazjalnych.
W dniu 26 listopada 2010 r. w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewoddzkim odbyt sie finat
konkursu. W finale wzieto udziat 60 uczniéw wytonionych sposrod 148 osbb
uczestniczacych w eliminacjach rejonowych. W konkursie wzieto udziat prawie 2000
uczniow ze 122 szko6t ponadgimnazjalnych wojewédztwa swietokrzyskiego. Celem
konkursu byto podtrzymanie tradycji wychowania patriotycznego oraz poszerzenie

wiedzy z zakresu bezpieczenstwa, ratownictwa i ochrony ludnosci,

przeprowadzenie IX Mistrzostw Wojewodztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie we wspolpracy z Zarzadem Wojewddzkim Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Swietokrzyskim Zarzadem Okregowym
Polskiego Czerwonego Krzyza oraz Komendg Wojewodzka Panstwowej Strazy

Pozarnej w Kielcach. W zawodach uczestniczyto ponad 200 ratownikdéw z 51 druzyn,



rekrutujgcych sie sposrod Ochotniczych Strazy Pozarnych, Wodnego Ochotniczego

Pogotowia Ratunkowego oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, ktérzy

w razie potrzeby moga by¢ wprowadzeni do akcji niesienia pomocy w czasie kleski

zywiotowej. Organizacja jest jednym z wazniejszych przedsiewzie¢, ktérych celem

jest sprawdzenie przygotowania ratownikbw do skutecznego chronienia zycia
ludzkiego oraz wymian doswiadczen i popularyzacja ratownictwa,

i) biezace opiniowanie pod wzgledem wymogdw obrony cywilnej planéw studiow
zagospodarowania przestrzennego przedstawianych przez jednostki samorzgdowe,

j) sprawowanie nadzoru nad sprzetem i wyposazeniem obrony cywilnej przekazanym
jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie uméw uzyczenia poprzez
okresowe uzgadnianie stan6éw oraz stanu technicznego i przydatnosci uzyczonego
sprzetu.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z powodzig w maju i czerwcu oraz lipcu 2010 r.
pracownicy WBIZK realizujgcy zadania zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony
cywilnej brali udziat w monitorowaniu sytuacji i akcji przeciwpowodziowej, a takze przy
szacowaniu szkdéd powodziowych w okresie od 1 czerwca do 27 lipca 2010 roku.
Realizowane byly réwniez zadania Wojewody z zakresu nadzoru nad strazami gminnymi

(miejskimi).

IV. W zakresie ratownictwa medycznego:

1. Zadania w zakresie ratownictwa medycznego realizowane byty w 2010 r. na podstawie:
art. 19 ust.2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 roku (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pézn. zm.)
2. Nadzorowi podlegaja:

a) jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne — zespoly ratownictwa
medycznego oraz szpitalne oddziaty ratunkowe:

—podstawowym elementem nadzoru jest stata analiza informacji obrazujgcych sposob
funkcjonowania jednostek systemu PRM. Z punktu widzenia kompetencji wojewody
istotne jest zachowanie parametréw czasu dotarcia na miejsce zdarzenia dla
zespotu ratownictwa medycznego od chwili przyjecia zgtoszenia przez dyspozytora
medycznego - stosownie do parametrow okreslonych w art. 24 cyt. na wstepie
ustawy. W celu monitorowania stosowania parametrow czasu dotarcia Dysponenci
zespotow ratownictwa medycznego zostali zobowigzani do przekazywania
w skali kazdego miesigca informacji o wartosci mediany czasu dotarcia na miejsce
zdarzenia — co pozwala ocenia¢ prawidlowos$¢ realizacji zadan zespotow

ratownictwa medycznego. Ponadto, w okresach pétrocznych dysponenci przekazuja



szczegOlowe zestawienia przedstawiajgce liczbe wykonanych wyjazdow zespotow
ratownictwa medycznego oraz liczbe wyjazdoéw do standw nagtego zagrozenia
zdrowotnego (takze w ukfadzie liczby wyjazdéw przypadajacych na 1 zespéi/na
dobe) oraz maksymalne czasy dotarcia, jak réwniez przekroczenia wymaganych
parametrow i wyjasnienia zwigzane z okolicznosciami tych zdarzen. Przekazywane
dane pozwalajg réwniez ocenia¢ sposOb natezenia zadan, zaangazowanie
zespotdow w poszczegolnych rejonach operacyjnych u wszystkich dysponentow,
spetnianie wymagan parametréw czasowych. Ponadto, w zwigzku z pracami
Oddziatu nad aktualizacjami lub nowymi edycjami Wojewdédzkiego Planu Dziatania
Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne zwracamy sie do dysponentéw o
szereg informacji na temat biezacego funkcjonowania (zasobéw kadrowych
dysponenta, kwalifikacji  personelu, struktury i organizacji systemow
teleinformatycznych, kalkulacji kosztéw funkcjonowania zespotéw, mozliwosci
uruchomienia dodatkowych zespotéw), co pomaga monitorowa¢ sposéb dziatania
sytemu PRM w wojewddztwie oraz zapobiegac¢ potencjalnym problemom,

—w ramach sprawowanego nadzoru, majac na celu udzielanie pomocy w prawidtowej
realizacji zadan przekazywane sg do jednostek systemu wszelkie informacije
dotyczace tematyki ratownictwa medycznego wypracowane w Wydziale, badz
otrzymane z Ministerstwa Zdrowia (interpretacje przepisbw prawnych, sugestie
dotyczace rozwigzan organizacyjnych, mozliwosci pozyskania dofinansowania ze
srodkéw unijnych, dane kontaktowe do jednostek systemu na granicy z innym
wojewodztwem). Wszelkie informacje, ktére moga by¢ pomocne w codziennej
praktyce zamieszczane sg na stronach internetowych SUW, badz przekazywane
drogg pocztowg i elektroniczng. W uzasadnionych sytuacjach organizowane sg
spotkania z innymi podmiotami w celu usprawnienia dziatah dysponenta ZRM.
Dysponenci zespotéw ratownictwa medycznego otrzymujg réwniez wszystkie
kierowane do Wojewody projekty nowelizacji aktow prawnych dotyczacych
funkcjonowania ratownictwa medycznego z mozliwoscig zapoznania sie i wniesienia
uwag,

—w 2010 roku ze wzgledu na podjete prace zwigzane z wprowadzeniem nowej formy
organizacyjnej polegajacej na konsolidacji rejonéw operacyjnych oraz koncentraciji
stanowisk dyspozytorskich odbylo sie szereg spotkan roboczych w celu
przygotowania nowych zasad funkcjonowania systemu. Dokumenty, ktére powstaty
w tym okresie na kazdym etapie podlegaty weryfikacji i ocenie na poziomu Oddziatu,
co znacznie uszczelnito sposéb wykonywanego nadzoru. Efektem wspotpracy byto
zatwierdzenie przez Ministra Zdrowia nowej edycji Wojewoddzkiego Planu Dziatania

Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa swietokrzyskiego.



b) Swietokrzyski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Kielcach, w zakresie przeprowadzania postepowania o0 zawarcie umow
z dysponentami zespotdow ratownictwa medycznego na wykonywanie zadan
zespotow ratownictwa medycznego, zawieranie, rozliczanie i kontrole wykonania tych
uméw — na podstawie Porozumienia z dnia 31 pazdziernika 2006 roku zawartego
pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Dyrektorem Oddzialu Wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach:

-w celu zapewnienia prawidtowego wykonania Porozumienia ze Swietokrzyskim
Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach, w ramach
sprawowanego nadzoru, dokonywana jest ocena propozycji rozdysponowania
srodkéw finansowych na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ratownictwo medyczne w kazdym roku budzetowym. Akceptacja Wojewody
dokonana w wyniku tej oceny jest podstawg do kontraktowania ustug zespotow
ratownictwa medycznego (liczby i rodzaju zespotéw oraz wysokosci kwot za
dobokaretke). Narodowy Fundusz Zdrowia jest zobowigzany do informowania
o wszelkich nieprawidtowos$ciach zwigzanych z wykonaniem uméw. W ramach
sprawowanego nadzoru przez Wojewode NFZ udostepnia umowy o udzielanie
Swiadczeh opieki zdrowotnej zawierane z dysponentami zespotéw ratownictwa
medycznego oraz aneksy do umdw, z planem rzeczowo — finansowym wigcznie, co
pozwala oceni¢ powierzony NFZ proces kontraktowania zespotéw ratownictwa
medycznego. Réwniez w odniesieniu do szpitalnych oddziatéw ratunkowych NFZ
jest zobowigzany do przekazywania wojewodzie wykazu placéwek, z ktérymi
zawarto umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej. Otrzymane dane
dotyczace zasad finansowania SOR-6w w zakresie stawki dobowego ryczattu
i wysokosci poziomu finansowania w danym roku sg pomoche w monitorowaniu
dziatalnosci tych jednostek systemu. ROwniez w tym obszarze stosowana jest
zasada organizacji statych spotkan i wymiany informacji w zakresie biezacej
dziatalno$ci systemu ratownictwa medycznego, co jest istotnym elementem

nadzoru.

¢) ponadto w zakresie tworzenia systemu powiadamiania ratunkowego na podstawie
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku 0 zmianie ustawy o0 ochronie przeciwpozarowej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. Nr 11 poz. 59) nadzorowi podlegajg podmioty
realizujgce zadania centrow powiadamiania ratunkowego:
-zgodnie z art. 7 cyt. ustawy Wojewoda Swietokrzyski powierzyt, w drodze

porozumienia, wykonywanie do dnia 31 grudnia 2011 roku zadahn centréw



powiadamiania ratunkowego jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy
Pozarnej, Policji oraz jednostkom samorzadu terytorialnego (majacym status
dysponentow zespotébw ratownictwa medycznego). Stosownie do zapisu
Porozumienia strony, ktorym powierzono zadania CPR sg obowigzane w okresach
potrocznych przedstawia¢ informacje z wykonania zadan w zakresie obstugi
numeréw alarmowych dotyczacych: ilosci wywotan alarmowych w Policji i PSP,
czasu obstugi potaczenia, liczbe interwencji. Specyfika wdrazania SPR wymaga
Scistego wspoéldziatania Wojewody oraz stron porozumienia, co utatwia
sprawowanie nadzoru zaréwno w zakresie koncepcji i lokalizacji centrow
powiadamiania ratunkowego, jak i wydatkowania dotacji budzetowej na tworzenie
CPR. W celu zwiekszenia efektywnosci wykonywanych zadan prowadzimy z
podmiotami Porozumienia szereg konsultacji, przekazujemy informacje z narad z
MSWIA, wymieniamy doswiadczenia i uzgadniamy poszczeg6lne etapy dziatan. W
2010 roku zdecydowano o utworzeniu Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Kielcach w siedzibie PSP, przy ul. Sandomierskiej 81. Z
wykorzystaniem srodkéw z dotacji celowej dokonano adaptacji pomieszczen i
przygotowano jednostke do przyjmowania i instalacji sprzetu teleinformatycznego.

-w zwigzku z ustawowym nadzorem wojewody na zadaniami tworzonego systemu
powiadamiania ratunkowego prowadzono szereg spotkan roboczych z udziatem
wszystkich podmiotow wchodzacych w sklad systemu, dopracowywano jego
koncepcje, prowadzono szereg zestawien i analiz, wspoélnie uczestniczono takze
w naradach, konferencjach organizowanych przez resort administracji i spraw
wewnetrznych, wideo konferencjach w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania

Kryzysowego.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze nadzér sprawowany przez Wojewode nad
zadaniami systemu ratownictwa medycznego i powiadamiania ratunkowego w 2010 roku byt
prowadzony bardzo intensywnie, w zwigzku z projektowanymi i wdrazanymi zmianami
w funkcjonowaniu segmentu ratownictwa medycznego oraz uruchamianiu Wojewo6dzkiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego do obstugi numeréw alarmowych w wojewodztwie

Swietokrzyskim.

V. W zakresie ochrony srodowiska i rolnictwa oraz usuwania skutkéw klesk zywiotowych

1. Zadania w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych, $rodowiska i rolnictwa,

realizowane byty w 2010 r. na podstawie:



Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.).

Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz.1655 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31,poz. 206)

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22,

poz. 121 z pbzn. zm.).

Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrzesnia 2010 r.
w sprawie szczegOtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Przywracanie potencjatlu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenia odpowiednich dziatah
zapobiegawczych” objetego PROW na lata 2007-2013 ( Dz. U. Nr 169 poz. 1141).

Zarzadzenia Nr 56/2010 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 1 czerwca 2010 r.
w sprawie powotania Komisji Wojewddzkiej oraz Komisji Gminnych do spraw
szacowania skutkow klesk zywiotowych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.
Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity Dz. U. z2006r. Nr123, poz. 858
z p6zn. zm.).

Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 roku w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. Nr 127,
poz. 886).

Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.).

Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o0 ocenach

oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.).

Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity z 2010 r. Dz. U. Nr 185
poz. 1243 z p6zn. zm.).

Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity z 2009 r.
Dz. U. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.).



Ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity 2008 r.
Dz. U. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.).

Ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52 poz.
379).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji

rolnej i jego wyptaty (Dz. U. Nr 160 poz. 1132 z p6zn. zm).

2. Do gtéwnych przedsiewzie¢ nadzorczych zrealizowanych w 2010 r. mozna zaliczy¢:

a) dokonanie analizy ztozonych dokumentéw i wydanie pozytywnych opinii do wnioskéw

przekazanych przez 48 jednostek samorzadu terytorialnego tj. 8 powiatéw i 40 gmin
w zwigzku z pozyskaniem w 2010 r. srodkéw finansowych z budzetu panstwa w
wysokosci 50 328 tys. zt na usuwanie zniszczen w infrastrukturze komunalnej gmin i
powiatébw poszkodowanych w wyniku klesk zywiotowych zgodnie z promesami
otrzymanymi z Biura ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiolowych MSWIA w

Warszawie,

d) przeprowadzenie 3 wizytacji terenowych obiektéw przeznaczonych do remontu

lub odbudowy w 2010 r. przy udziale dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na
usuwanie skutkéw powodzi oraz spisanie na tg okolicznos¢ 3 raportéw dotyczacych

dotowanych zadan,

e) dokonanie 62 weryfikacji strat oszacowanych przez komisje w poszkodowanych przez

)

kleski zywiotowe gminach. Wysoko$é oszacowanych strat wyniosta 285 125 812,00
zt. Zakres i wysokos¢ zweryfikowanych strat zgloszono do Biura ds. Usuwania
Skutkéw Klesk Zywiotowych MSWIA.

przygotowanie i przestanie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 6 wnioskow
Wojewody o wyrazenie zgody na stosowanie przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa doptat do oprocentowania kredytéw kleskowych na
wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji
rolnej na obszarach dotknietych kleskami. W wyniku nizej wymienionych klesk

zywiotowych, straty powstaty w 15 500 gospodarstwach rolnych:



9)

h)

)

Rodzaj Data )
. _ o Poszkodowane gminy
kleski zywiotowej wyst gpienia

Powo6dz Maj-czerwiec | 42 gminy

Nawalny deszcz, | Maj-czerwiec | 14 gmin

gradobicie, huragan

Gradobicie, huragan | 16 22 lipiec | Morawica, Wasniéw, Opatéw

Gradobicie, nawalny | sierpien Zawichost, Stupia Jedrzejowska
deszcz
Nawalny deszcz, | 16 sierpien Dwikozy, Zawichost
huragan
Nawalny deszcz, | Przetom 14 gmin
powddz sierpien -
wrzesien

Wyzej wymienione gminy zostaty poinformowane o wyrazeniu zgody przez Ministra
na uruchomienie linii kredytowej kleskowej oraz 0 mozliwosci ubiegania sie przez

poszkodowanych rolnikbéw o preferencyjne kredyty kleskowe.

zaopiniowanie 2 096 wnioskéw rolnikdw ubiegajacych sie o udzielenie pomocy na
wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych dotknietych kleskami zywiotowymi w
2009 i 2010 roku. W celu zatatwienia wnioski po zaopiniowaniu przestano

do wiasciwych terytorialnie bankéw spétdzielczych oraz ARIMR ,

sprawowanie nadzoru nad pracami komisji gminnych szacujgcych straty
w gospodarstwach rolnych dotknietych kleskami. Dokonywanie weryfikacji protokotéw
Z oszacowania strat (zbiorczych i indywidualnych) wedtug kryteribw przekazanych
przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz ustalonych przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego  Swietokrzyskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego,

udziat w pracach Komisji Wojewddzkiej ds. szacowania skutkéw klesk zywiotowych
na terenie gmin: Sandomierz, Potaniec, Dwikozy, Osiek, toniéw, tubnice, Wachock
i Staporkéw,

sprawowanie nadzoru merytorycznego nad wnioskami sktadanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego, dotyczacymi zapotrzebowania na akcje

przeciwpowodziowa i ekwiwalenty dla strazakdéw ochotniczej strazy pozarnej,



k) zaopiniowanie 440 uchwat rad gminnych i powiatowych w zakresie:

—ustalania gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,

—zatwierdzania taryf oraz doptat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow,

—uchwalania ,Regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin",

—uchwalania ,Regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw";

—uchwalania ,Programéw ochrony srodowiska", ktérych integralng czescig sq ,Plany
gospodarki odpadami”,

—-przyjecia ,ProgramOw usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest na
lata 2008 - 2032".

I) na podstawie danych otrzymanych ze 102 gmin, wystgpienie do Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi oraz Ministra Finanséw z zapotrzebowaniem na dotacje celowg

na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej i jego wyptate w | i Il pétroczu

2010 roku. Sporzadzono sprawozdania poétroczne i roczne z wyptat powyzszych kwot,
Ponadto, nalezy podkreslié, ze przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw 102
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace ,Prawidiowych zasad postepowania
i rozliczania zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej”.

Wydziat Instytucji Po $rednicz acej w_Certyfikacji , nie realizuje sensu stricte zadan

nadzorczych.

Zadania Wydziatu Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji, ktére moga zostac

zdefiniowane jako dziatania o charakterze quasi nadzorczym dotyczg nastepujacych kwestii:

1. Weryfikacja i zatwierdzanie dokumentu ,Poswiadczenie oraz deklaracja wydatkéw
iwniosek o0 platnos¢ okresowa/koncowg w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego”;

2. Opiniowanie ex post Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej/ rejestru zmian do
Instrukcji Wykonawczej;

3. Opiniowanie ex post Opisu Systemu Zarzgdzania i Kontroli Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013;

Odnoszac sie do powyzszych zadan nalezy wskazac, iz w roku 2010 Wydziat Instytucji

Posredniczacej w Certyfikacji zweryfikowat 17 deklaracji wydatkow przekazanych przez 1Z



RPOWS, z czego 9 zostalo uznanych za prawidlowe i po$wiadczonych do Komisji
Europejskiej. W roku 2010 WIPOC poswiadczyt wydatki w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego obejmujace kwote 624 733 640, 84 PLN. W o$miu przypadkach, na
skutek dziatan WIPOC, 1Z RPOWS zdecydowata sie wycofaé¢ deklaracje wydatkéw z uwagi
na zawarte w nich btedy. Majac na wzgledzie efektywnosé procesu certyfikacji wydatkéw do
Komisji Europejskiej, WIPOC zorganizowat w roku 2010 pie¢ spotkan roboczych
dotyczacych najczesciej wystepujacych btedéw w dokumentach przekazywanych przez 1Z
RPOWS. Przedmiotowe spotkania miaty na celu usprawnienie systemu certyfikacji poprzez
eliminacje oczywistych btedéw i uchybien oraz udzielenie wsparcia merytorycznego dla
pracownikéw 1Z RPOWS odpowiedzialnych za prawidtowosé dokumentacji finansowe;
przekazywanej do WIPOC. Dziatania podejmowane przez WIPOC przyczynity sie m.in. do
uzyskania przez Wojewddztwo Swietokrzyskie dodatkowego wsparcia w ramach Krajowe;

Rezerwy Wykonania w kwocie 33 478 839,00 Euro.

Ponadto w roku 2010 pracownicy WIPOC opiniowali w czterech przypadkach Instrukcje
Wykonawczg 1Z RPOWS oraz w jednym przypadku Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli
RPOWS. Dziatania te polegaly na wyrazeniu nastepczej opinii o wprowadzonych zmianach
do przedmiotowych dokumentéw i ich zgodnosci z dokumentami wyzszego rzedu. Opinia
wyrazona przez WIPOC stanowi fakultatywng wskazéwke dla 1IZ RPOWS, co do kierunku

postulowanych zmian systemowych w ramach dziatajgcego systemu zarzadzania i kontroli.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz WIPOC pomimo tego, ze nie realizuje zadan stricte
nadzorczych wobec JST to odpowiada za prawidtowos¢ deklaracji wydatkdw w ramach
RPOWS, ktére sg przekazywane do Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym dziatania
podejmowane przez WIPOC noszg znamiona nadzoru (np. mozliwosé niecertyfikowania

wydatkéw) jednak polegaja one na realizacji czynnosci kontrolnych.

Podsumowanie i wnioski:

Z zebranych materiatdw wynika, i z nadzér stu zb Wojewody nad dziatalno $cig

jednostek samorz adu sprawowany jest w sposdb zgodny z prawem.

W 2010 r. na hiezaco i bez zakldce h badano uchwaly organéw jednostek
samorz adu terytorialnego, eliminuj agc w trybie nadzoru akty ra 2zaco naruszaj ace
obowi qzujace przepisy prawa, zarébwno w cato $ci, jak i w cz esci. Nie stosowano

srodkow nadzoru wynikaj acych z art. 96, 97 ustawy o samorz gdzie gminnym.



Wiasciwie sprawowano nadzor petni  gc funkcj @ organu Il instancji poprzez
rozpatrywanie odwota n od decyzji pierwszoinstancyjnych wydawanych przez organy

wykonawcze gmin, powiatéw i wojewddztwa.

Korzystano z mo zliwo $ci wyst epowania do organéw wykonawczych gmin,
powiatu, wojewddztwa oraz organdéw stanowi acych ww. jednostek o skfadanie
wyjasnien, dostarczanie informacji i danych — w tym na polec enie organdéw
centralnych - w ramach procedur nadzorczo-kontrolny ch. Organizowano szkolenia i
spotkania stu zbowe dla przedstawicieli jednostek samorz  adu terytorialnego, a tak ze
udzielano pomocy w innych formach podczas bezpo  srednich kontaktéw jak réwnie 2z
przy pomocy  srodkéw teleinformatycznych. Przedstawiciele poszcze g6lnych
wydziatow korzystali w ramach sprawowanego w imieni u Wojewody nadzoru z opinii i

stanowisk przygotowanych i przekazywanych przez org any centralne.

W zakresie realizacji przez wojewod € nadzoru nad prawidlowo $cig
wykonywania przez jednostki samorz  gdu terytorialnego zada n z zakresu administracji
rzadowej, Dyrektorzy Wydziatow winni dokona € wnikliwej analizy merytorycznej
wszystkich zagadnie n zwigzanych z nadzorem, ktére powinny zosta € umieszczone w
Regulaminie SUW i przyj ete do obj ecia kontrol g przez poszczegdlne wydziaty Urz  edu.
Zgodnie bowiem z § 63 pkt 6 Regulaminu Organizacyjn ego SUW wydzialy Urz edu w
ramach sprawowanego nadzoru nad jednostkami samorz adu terytorialnego wykonuj g
zadania odpowiadaj ace dzialom administracji publicznej okre $lone w Statucie i

Regulaminie Organizacyjnym  Swietokrzyskiego Urz edu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zaleca sie publikacj @ przedmiotowej Informacji w Biuletynie Informaciji
Publicznej Swietokrzyskiego Urz edu Wojewddzkiego w Kielcach oraz zawiadomienie
wszystkich jednostek samorz adu terytorialnego wojewddztwa swietokrzyskiego o

mozliwo $ci zapoznania si e z Informacj g i realizacji uwag i wnioskéw w niej zawartych.

Opracowano
w Oddziale Nadzoru i Kontroli
Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
Swi etokrzyskiego Urz edu Wojewddzkiego )
w Kielcach
Joanna Wi sniewska-Martynowicz
Dyrektor Wydziatu Prawnego
Nadzoru i Kontroli

23 maja 2011r.






