Informacja o sprawowanym nadzorze WojewodySwietokrzyskiego nad
dziatalnoscig organow jednostek samorgdu terytorialnego w 2012r.

Wydziat Prawny Nadzoru i Kontroli

I. Normy prawne regulujace system nadzoru wojewody nad dzialalr$cig jednostek

samorzadu terytorialnego.

System nadzoru nad dziatallew samorzdu terytorialnego zostat oldleny

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozwiy w ustawach ustrojowych
regulupcych funkcjonowanie samaqu terytorialnego. Zgodnie z w/w regulacjami,
organami nadzoru nad dziataloce jednostek samogdu terytorialnego jest Prezes Rady
Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finawggh — regionalne izby obrachunkowe.
O uprawnieniach nadzorczych wojewody wobec jedkoséenorzdu terytorialnego do 31
marca 2009 r. stanowity przepisy ustawy o admiaggtnrzgdowej w wojewodztwie ( Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.a od 1 kwietnia 2009 roku art. 12 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administrazgidowej w wojewodztwie. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 31, poz. 206 ).

Nadzor nad dziataln@ig jednostek samogdu terytorialnego sprawowany jest przez
wojewo@ na podstawie kryterium zgoditd z prawem, w oparciu 0 przepisy ustaw
ustrojowych, tj.:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdme gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samazie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samuriz wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1590 ze zm.).

Ponadto wojewoda, zgodnie z przepisami ustawy a di grudnia 1995 roku
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, p&7 ze zm.) jest organem nadzoru
w stosunku doSwictokrzyskiej Izby Rolniczej. Wojewoda jest réwni®rganem nadzoru
wobec Rady Nadzorczej Wojewoddzkiego Funduszu OghrSrodowiska i Gospodarki



Wodnej, zgodnie z art. 400r ust. 10 ustawy z dniak@ietnia 2001 roku Prawo ochrony

srodowiska.

Il. Realizacja kompetencji nadzorczych Wojewody wobc dziatalndgci uchwatodawcze]
jednostek samoradu terytorialnego w 2012 r.

W 2012 roku do Wojewod$wictokrzyskiego wptygto tacznie 6495 uchwat, w tym:
5555 uchwat rad gmin, 695 uchwat rad powiatow, 1hwat Sejmiku Wojewddztwa
Swictokrzyskiego, 79 uchwat zgromadizewiazkéw migdzygminnych, 5 uchwaty Walnego
ZgromadzeniaSwigtokrzyskiej 1zby Rolniczej i 3 uchwat Zagdu Swictokrzyskiej Izby
Rolniczej, 34 uchwat Zasdu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrofsodowiska i Gospodarki
Wodne.

Zgodnie z obowjzujagcymi przepisami w zakresie nadzoru nad jednostkaamoradu
terytorialnego - w zwizku z przepisami ustawy o regionalnych izbach diuakowych
— przekazano wedlug widewosci do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

141 uchwat. Pozostate 6354 uchwat poddano angaiewzgtdem zgodngci z prawem.

Uchwaty wptywajace w trybie nadzoru Wojewody
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Wykres nr 1. Uchwaty wptywgie w trybie nadzoru do Wojewoshyietokrzyskiego

W wyniku analizy stwierdzonoze 106 uchwat zostato pogliych z raacym
naruszeniem prawa, w zygku z czym, WojewodaSwictokrzyski wydat rozstrzygetia
nadzorcze stwierdzgge ich niewanacs¢, i tak:



- 104 rozstrzygacia nadzorcze wobec uchwat rad miast i gmin,
- 2 rozstrzygrcia nadzorcze w odniesieniu do uchwat rad powiatéw.

Analizie prawnej poddano réwamiew 2012 r. 22 zaggzenia wojtow,

burmistrzow, prezydentéw miast.

Analiza uchwat pod wzgkdem zgodndci z prawem za 2012 rok

u Uchwaly zgodne z prawem
u Rozstrzygnjcia nadzorcze

= Uchwaly podgte z nieistotnym
naruszeniem prawa

Wykres nr 2. Analiza uchwat pod wagm zgodnszi z prawem

Rozstrzygniecia nadzorcze, ktére wydano w 2012 roku dotyczyty radzy innymi

uchwat w sprawach:

e Zagospodarowania przestrzennegd3-najczsciej naruszano art. 9, 10, art.11, art.15,
art.16, art.17, art.18, art.28 i art. @%awy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, fibz ze zm.),

* Spraw z zakresu system&woaty — 9 najczsciej naruszano art. 6 ust.1, art. 59 ust. 1,
art. 61 ust. 1 i 2, art. 67a ust. 2, art. 90n @stustawy z dnia 7 wrzeia 1991 r.
0 systemie éwiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

* Wprowadzenia programu zapobiegania bezddcinowierzt — 7 naruszono art. 11a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie myte(Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz. 1002 ze zm.),



» Gospodarki wodno sciekowej -5 najczsciej naruszano art. 20 ust. &it. 24a ust. 1-
4 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2004 zbiorowym zaopatrzeniu
w wock i zbiorowym odprowadzanisciekow (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858)
oraz art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 2, 4 | 4a ustawgnza 13 wrzénia 1996 roku
0 utrzymaniu czystwi i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz.2008 ze
zm.),
* Drog publicznych i gminnych 4 naruszono art. 2a ust. 2, art. 7 ust. 1, 2 i 3,44t
ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogadiigznych ( Dz. U. z 2007 roku
Nr 19, poz.115 ze zm.).
Wykaz uchwat wobec ktérych Wojewodswictokrzyski wydat rozstrzygetia nadzorcze
stanowi zagczniki Nr 1.

Najwigcej rozstrzygni¢ nadzorczych w 2012 rok wydano w stosunku do uchwat

- Rady Gminy Strawczyn - 9
- Rady Miasta i Gminy Daleszyce - 7
- Rad Gmin w Bogorii i Kijach - 6
- Rady Miasta i Gminy w Bodzentynie - 4
- Rady Gminy Oknica — 4
- Rady Gminy Pawtow — 4
- Rady Miasta i Gminy Chmielnik - 3
- Rady Miasta i Gminy Kkie — 3.
W 2012 roku nie wniesiono do Wojewddzkieggd® Administracyjnego w Kielcach

zadnej skargi na rozstrzygia nadzorcze.

W przypadkach nieistotnego naruszenia prawa ni@awmapcego do stwierdzenia
niewaznosci uchwat, Wojewoda przesytat do przewodnmpzch wigciwych rad uwagi
(wytyki) wskazugce rodzaj naruszenia oraz dziatania jakie nal@odpé. W 2012r.
skierowano 148 pism zawieggp uwagi do uchwat i zalecenia reasumpcji aktéw:
w  przypadkach do 146 przewodrjcgch rad miast i gmin, 2 do przewodrjcygch
zwigzkbw miedzygminnych. Najwjcej pism tego rodzaju za 2012 roku skierowano

w odniesieniu do uchwat:

- Rady Gminy Klimontow — 13,



- Rady Gminy Pawtow — 7,

- Rady Gminy Strawczyn — 7,

- Rady Miasta Skaysko-Kamienna — 7,
- Rady Miasta i Gminy Busko-Zdroj — 7,
- Rady Miasta i Gminy Wioszczowa - 5.

Najliczniejsz grupe uchwat zawieracych nieistotne wady prawne stanowity uchwaty
w sprawach:

- z zakresuswiaty — 42 (w tym zamiaru likwidacji szkot 12)
- statutow zaktaddw opieki zdrowotnej - 17

- zapobiegania bezdomsnbzwierzt — 15

- statutow zvazkdéw miedzygminnych — 15

- uchwalenia planu zagospodarowania przesirego — 14.

W trakcie analizy uchwat organow jednostek sarmauzterytorialnego przez sthy
nadzoru Wojewody Swictokrzyskiego stwierdzono napujace  niedocigniccia
I nieprawidtowdci:

o przypadki przekazywania organowi nadzoru uchwatzscznikdw, co nalgy uzna

za uchybienie. Brak zatznika, stanowdgicego integralg czes¢ uchwaty, uniemaiwia
terminowe zajcie stanowiska, w szczegokw eliminugc maliwos¢ analizy
uchwaly w sprawach np. zmian w miejscowych planazdgospodarowania
przestrzennego, zbycia lub dziawy nieruchoméci gminnych (powiatowych),

» przekazywanie uchwal bez uzasadni&tore § niezlzdne, aby dokonanaleytej

oceny legalnéci dokumentow (przyktadowo uchwaly: zatwierdgaj taryfy za woel

i odprowadzaniasciekow, gminne programy ochrongrodowiska, odwotania

i powotania sekretarzy i skarbnikbw gmin oraz kienikow gminnych jednostek
organizacyjnych, zbycie nieruchodwd komunalnych, regulaminy wynagradzania
nauczycieli),

e powolywanie w podstawie prawnej uchwal tylko oqdhy przepiséw

kompetencyjnych z ustaw samgabwych (najczsciej pojawiajcy sk art. 18 ustawy

0 samorzdzie gminnym), podstagvprawry uchwaty powinny stanowi konkretne

przepisy prawa materialnego,



e powtarzajce se przypadki zamieszczania w akcie normatywnym klduzu

publikacyjnej, w sytuacji braku obogzku publikacji okrélonego aktu. Zkdne

podanie klauzuli publikacyjnej jest w zbyt wielzgpadkach przyczynstwierdzania
niewaznosci catej uchwaly, jako narusazag] prawo. Przypominanie obowjzuje
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktommatywnych i niektorych innych
aktéow prawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, pdA72 z pén. zm.). Widciwe
stosowanie przez wnioskodawcow ustalonych w ww.awigt warunkéw jest
niezkezdne do prawidtowej realizacji zadania amanego z publikagjaktow prawnych
jednostek samogdu terytorialnego. \Atpliwosci interpretacyjne i rozbime
orzecznictwo powodgjtrudnaci w kwalifikacji aktu normatywnego jako aktu prawa
miejscowego. Dodanalery, iz roznice w interpretacji tej kwestii dostrzec ama

réwniez w orzecznictwie gddw administracyjnych.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru apeluje o wzmocnienie nadzoruaad
podlegtymi stuzbami odpowiedzialnymi za przygotowywanie uchwat, uasadniar do nich
i innych materiatéw, ktore stanowi przedmiot obrad sesji i glosowa radnych. W
szczegOlnéci chodzi tu o bezpéredni nadzor nad osobami przygotowugcymi
dokumenty i wykonujgcymi wynikajace z nich wustalenia. Brak staranngci

w przygotowaniu uchwat maze powodow& powazne komplikacje.

Zwroci¢ nalezy uwag na pojawiajce s¢ wnioski o dokonanie zmian uchwat rad.
Podejmowanie jakichkolwiek préb wymiany c&do lub czsci nadestanych do Wojewody
w trybie nadzoru uchwal, jest z punktu widzeniawaaniemdaliwe, a zatem kierowane do

organu nadzoru wnioski, pioy i wyjasnienia w tych sprawach niedy uwzgkdniane.

W takich sytuacjach wyeliminowaniec¢biow w uchwatach ma nasipi¢ wytagcznie
przez wiaciwy organ samoegu terytorialnego poprzez ponowne poddanie gtosawan na

sesji poprawionej wersji uchwaty.

Zgodnie z art. 90 ustawy o samguizie gminnym, obowizek przediaenia
Wojewodzie uchwat rady gminy spoczywa na wojcierflustrzu, prezydencie miasta). Organ
nadzoru zauwa, ze w 2012 roku zmalata 6 przypadkéw kierowania do Wojewody
wnioskow o dokonanie analizy aakonych uchwat - pod wzglem zgodnéci z prawem

— Z naruszeniem ustawowego 7 dniowego terminu. Nigimednak w ubiegtym roku



Wojewoda Swigtokrzyski byt zmuszony zwr6eiw kilku przypadkach uwag organom

wykonawczym na obowzek przestrzegania przepiséw prawa w tym wazje.

Wypetniapc nadzér nad dziataldoig uchwatodawcz gmin stwierdzono réwnie
w 2012 roku przypadki kierowania uchwat do nielgtavego organu nadzoru, a mianowicie
do Wojewody, zamiast do Regionalnej I1zby Obrachwéjdub odwrotnie, co powodowato
wydtuzanie czasu zatatwienia sprawy i wprowadzato nigediine zakiocenia na linii organ
gminy-organy nadzoru. Przesytanie na przyktad u¢hwatzetowych do analizy prawnej
Wojewody jest prawnie nieuzasadnione, gggk wynika z ustawy z dnia 7 pdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (§. D. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), te

wiasnie organy g uprawnione do badania ww. uchwat.

Wiasciwe wykorzystanie wyej wskazanych uwag 1 wnioskéw, oraz podgie
w ramach posiadanych kompetencji stosownych dziakg powinno spowodowd efekt w

postaci eliminacji powtarzajacych sk uchybien i niedociggniec.

W ramach wspotdziatania organu nadzoru z jednostkamnsamorzadu terytorialnego

w 2012 r. przekazywano nasfpujace informacje dotyczace:

* obowigzku ztazenia dwiadczéh maptkowych wedtug stanu na daie31 grudnia
2012r. oraz dokonywania rzetelnej analizy otrzymiyyah gwiadcze,

* sprawozdania z wynikdw analizy swiadczéh maptkowych dokonanej przez
Wojewodt,

» obowigzku przygcia programow ochrony zwiegz

* wynikéw kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli w zakresie gospodagkiekowej gmin na
obszarach nie oflych systemem kanalizacji zbiorczej,

* wynikdw kontroli Najwy:szej Izby Kontroli w zakresie zadzania komunalnym
zasobem mieszkaniowym przez spétki prawa handlowagdrialem gmin,

» stosowania Zaviadcze o i oswiadczé na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego,

* bezpieczéstwa 0sob przebywggych na obszarach wodnych,

* wynikdéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie funkcjonowania wybyah
zwigzkdbw midzygminnych pod #&em realizacji projektow wspoétfinansowanych ze
srodkow publicznych,

* wynikéw kontroli o sposobie przyjmowania, rozpatemia i zatatwiania skarg i

whnioskow,



* nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

* obowigzku stosowania ustawy o opiece nad éiziedo 3 lat,

* zwickszenia wyteczngci funkcjonowania Portalu Ustug Administracji Pudainej
(ePUAP).

Wydziat Organizacji i Kadr w 2012 roku podj dziatanie nadzorcze dotygze

procesu wdrzania w jednostkach sama@du terytorialnego procesu zyganego
z komunikowaniem giurzedow poprzez system informatyczny, tj. ElektronigZiatforme
Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).

W zwigzku z powyszym Wydziat, w imieniu Wojewody, wystosowat
do jednostek samagdu terytorialnego (oraz administracji zespolon@jormacg o tym,
ze od dnia 10 wrzmia 2012r. w kontaktach z tymi jednostkami za padsivy sposob
kontaktu przyjmuje si kontakt przez e-PUAP. Jednoéaie, w celu zapewnienia sprawnej
komunikacji, pozyskano adresy skrytek wszystkidnpstek samoszlu terytorialnego (oraz
administracji zespolonej), umieszcaaje jednoczénie w bazie EZD. Przeprowadzono zak
szkolenie dla przedstawicieli jednostek samdw terytorialnego (oraz administracji
zespolonej), ktore miato na celu przyelnie im nowych rozwzan w komunikowaniu si
pomkdzy urzdami. Jednoczaie udzielano telefonicznie odpowiedzi na szeregupmcych
pytah oraz instruowano zainteresowanych vnych kwestiach technicznych.

Wydziat Finansow i Budzetu jak w latach ubiegtych, raz na kwartal spmiza

informacje z wykonania budtu Wojewody, ktére przekazywane do Biura Wojewody,
a nasgpnie omawiane na spotkaniu Zespotu Doradcow Wojgwotformacije te obejmayj
realizacg planu dochodéw bugtowych, wykonanie wydatkéw baetowych realizowanych
przez jednostki bugttowe, dotacje dla jednostek samolz terytorialnego, wydatki w grupie
pozostatych zada analiz stanu zobowgzan oraz kontra$ finansowg. Za wspomniane okresy
jednostki samomdu terytorialnego skilad@j informacje w zakresie wykorzystania
przekazanych dotacji oraz wykazuj stopiér realizacji dochodow bugtowych

z uwzgkdnieniem dziata podejmowanych w celu poprawy egzekucji analeh dochodow.
Po dokonaniu analizy przekazanych materiatdbw i dhngawartych w sprawozdaniach
formutowane 5 whnioski, na podstawie ktorych, kierowane
S3 wyshpienia do poszczegollnych jednostek sanmbuiz terytorialnego, celem realizacji

zalecé w nich zawartych.



Wydziat Spraw_Obywatelskich i Cudzoziemcowrealizuje w imieniu Wojewody

Swietokrzyskiego zadania nadzorcze nad jednostkami sacho gminnego wynikage z:

e ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji logn i dowodach osobistych
(t.j. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) - art.usd. 2

e ustawy z dnia 29 wrZaia 1986 Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. zZI20INr
212, poz. 1264);

e ustawy z dnia 17 gaziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska. (Dz z
2008 r. Nr 220, poz. 1414) — art. 14. ust. 2.

W ramach nadzoru sprawowanego nad organami gminoku r2012 podejmowano

nastpujace dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

Ogoétem w roku 2012 w Wydziale Spraw ObywatelskicGudzoziemcow wydano 122
decyzje administracyjne Wojewody, jako organu Iktamcji, z ktérych wikszas¢
dotyczyta spraw unormowanych ustawdnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludopb

i dowodach osobistych.

W ramach przygotowa do wdraenia aplikacji Zintegrowanego Modutu Obstugi
Koncowego Wytkownika, we wspotpracy z Centrum Projektéw Infatycznych
MSWIA kontynuowano dziatania w tym przedmiocie ggdjce na:

— monitorowaniu procesu przygotowdo wdraenia ZMKOKU,

— gromadzeniu informaciji nt. potrzeb sgiawych gmin w tym zakresie.

W zwigzku z przesugciem terminu wejcia w zycie ustawy o ewidencji luddoi

i ustawy o dowodach osobistych likwidagj wojewddzki zbiér meldunkowy padp
dziatania majce na celu zapewnienie sprawnego dziatania tegorigbpolegajce na
zabezpieczeniu spgtowym i programowym.

Rozpatrywaniu skarg i wnioskéw w dotycych dziatalnéci organéw gmin z zakresu
spraw zleconych ustawami o ewidencji luécid dowodach osobistych, Prawo o aktach
stanu cywilnego, zmiany imienia i nazwiskageznie rozpatrzono 3 skargi (wszystkie
z zakresu ewidencji ludgoi).

Statym, bieagcym kontakcie z pracownikami wadw gmin prowadgzcymi ewidencg
ludnasci, wydapgcymi dowody osobiste oraz kierownikami eadw stanu cywilnego
polegajcym na udzielaniu pomocy w rozstrzyganiu ZBeych spraw, ktore sprawigj
trudnaci  pracownikom gmin. Najestsze problemy dotyczyty spraw, w ktérych
.pojawiaty sk’ zagraniczne dokumenty, np.: wpisanie zagranicanektu stanu

cywilnego do polskich kgg stanu cywilnego, rozstrzygmie o nazwiskach mabnkow
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i dzieci po zawarciu zwizku makenskiego w sytuacji, gdy zagraniczny akt nie zawiera
takie] informacji, ocena, czy przedstawiony przemanziemca dokument wymagany
przez polskie przepisy do zawarcia peéktwa naley uzn& za prawidtowy, zasad
stosowania obowrujacych konwencji midzynarodowych szczegdlnie w sprawach
0 wpisanie zagranicznego wyroku rozwodowego dokpaisksiag stanu cywilnego.

6) Przekazywaniu do ugdow gmin stanowisk Ministra Spraw Wegtrenych w sprawach
z zakresu wymienionych na wpte ustaw, ze szczegélnym uwgdhieniem zmian
w ustawie o ewidencji ludioi i dowodach osobistych polegaych na uproszczeniu
obowigzku meldunkowego.

7) W zakresie zadaWojewody wynikagcych z ustawy o ewidencji ludéa i dowodach
osobistych prowadzono higca wspotprae z jednostkami samogdu terytorialnego
dotyczcag ujawnienia przyczyn powstawania raportoweddtw dot. zmian adresowo-
osobowych zaistniatych pogdzy gminnymi zbiorami ewidencji luddoi, a Wojewddzk
Ewidencp Ludndsci oraz Centralp Ewidency Ludnaici. Biedy te g analizowane i na
biezaco aktualizowane, co przyczynig sio ujednolicenia powAszych zbioréw ewidencji

ludnasci.

Wydziat_Infrastruktury i Geodezji _Swictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego

w Kielcach sprawuje nadzér nad samyolami realizugcymi zadania z zakresu administracji

rzagdowej na podstawie nw. ustaw podejguupas¢pujace dziatania nadzorcze:

1. W zakresie ustawy z dnialipca 1994 r. Prawo budowlane:
1) jako organ Il instancji rozpatrywano:

- 175 odwota od decyzji Starostow wydgj 160 decyzje w tym: 117 decyzji
utrzymupcych w mocy, 43 decyzji uchylggych. Pozostate 150dwotania zatatwiono
postanowieniami wydag je w trybie art. 59 i art. 134 kpa,

- 23 zaalenia na postanowienia organu | instancji wydap3 postanowienia —
13 zaalen uznano za zasadne a 1@aan za nieuzasadnione.

Gtownymi przyczynami uchylania rozstrzygéi byto: przedwczénie podgte

rozstrzygngcia, niekompletny materiat dowodowy, rozmes¢ w interpretacji

przepisow i uchybienia proceduralne,

2) w posgpowaniach administracyjnych nadzwyczajnyelt. 145-163 Kpa)ako organ |
instancji zatatwiano 24 sprawy wydej 24 decyzje administracyjne lub (po
11.04.2011r.) postanowienie o odmowie wsz@ pos¢powania (art. 61 Kpa).
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3) inne podejmowane dziatania:

- przeanalizowano 168 rejestréw wnioskéw o pozwielata budow i 168 rejestrow
wydanych decyzji o pozwoleniu na budgw

- udzielono 380 odpowiedzi na spiie w zakresie stosowania przepisow Prawa
budowlanego;

- udzielano informacji (szczegodlnie telefonicznie osobgcie) o prowadzonych
postpowaniach w sprawie wydania decyzji jak réwinig sprawach, w ktorych nie
toczy s¢ postpowanie, niemniej jednak Kklienci (zaréwno inwesyorzak
i projektanci) zwracaj sie do pracownikbw o udzielenie informacji odnge
projektowanych rozwzan;

4) rozpatrzono 2 zalenia na niezatatwienie sprawy w terminie wyda postanowienia

(art. 37 kpa): 2 zaalenia uznano za nieuzasadnione;

2. Na podstawieart. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. @ojewodzie
i administracji rz adowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze z2)nwydano
1 decyz¢ odmawiajca wstrzymania egzekucji administracyjnej w zakresizbiorki
obiektu budowlanego.

3. W zakresie ustawy dnia 10 kwietnia 2003r. 0 szczegoblnych zasadachzpgotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych

1) jako organ Il instancji w sprawach dotycych decyz;ji:
a) o zezwoleniu na realizgdnwestycji drogowej rozpatrywano odwotania od ydgic
Starostow, wydag 7 decyzji (lub postanowi®, w tym: 3 decyzje utrzymgge
w mocy, 1 decyzj uchylapcs i przekazujca do ponownego rozpatrzenia, 1 degyzj
uchylapca w czsci, orzeczeniu w tym zakresie oraz utrzymaniu w ynpozostatej
czesci, 1 decyz umarzagca postpowanie odwotawcze, 1 postanowienie

0 umorzeniu pogpowania zaaleniowego.

b) w postpowaniach administracyjnych nadzwyczajnyart. 145-163 Kpaj)ako organ

| instancji zatatwiano 3 sprawy, wydajl decyzt i 2 postanowienia.
Inne podejmowane dziatania: prowadzenie sprawgzawiych ze sprawowaniem
nadzoru nad terminowoig wydawania przez starostow decyzji o zezwoleniu na
realizacg inwestycji drogowej, tj. analiza 168 przekazanychez starostow rejestrow
wptywajacych wnioskéw oraz wydanych decyzji o zezwoleniueaizacg inwestycji

drogowe.
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2) jako organ Il instancji w sprawach dotycych decyzji odszkodowawczych - wydano
113 decyzji/postanowie w tym: 39 decyzji utrzymydgych w mocy decyzje organu
| instancji, 69 decyzji uchylagych i 5 innych.

Gtownymi przyczynami uchylania decyzji byly ey w operatach szacunkowych
przyjmowanych przez organ | instancji, a #ek uchybienia proceduralne
w prowadzonych pogpowaniach administracyjnych, koniecZtio ponownego
przeprowadzenia paggiowar w znacznym stopniu.

Inne podejmowane dziatania:

- udzielano informacji (telefonicznie | o0sébie) o przebiegu pogtowar
odszkodowawczych - wwyaiano watpliwosci dotyczce praw strony i realizacji
obowigzkow  wynikapcych z  przepisow prawa, wyaiano zasadrid
podejmowanych w sprawie czyniodb mapgcych na celu jej prawidiowe

rozstrzygngcie.

4. W zakresie ustawyz dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowai
przestrzennym w ramach sprawowanego nadzoru przez Wojewoadd dziatalnéciag

gminy, opiniowano uchwaty rad gmin pod wgdgm zgodnéci z przepisami prawnymi —

tacznie dokonano oceny 255 uchwal rad gmin. Wydanan.n37 rozstrzygnieé

nadzorczych i 11 wytykow.

Ponadto, z gmin nie posiadaych miejscowego planu zagospodarowania przestezgnn
na podstawie otrzymywanych co mugsirejestrow sprawdzano termino§&owydawania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu puznego. W 2012 r. sprawdzono
terminowa¢ wydania 732 decyzji.

5. W zakresie ustawy dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruii:

1) dziatapc w oparciu o przepisy ustawy z dnia 22 wrda 2006 r.o uruchamianiu
srodkow pochodzych z bugetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansogvan
wspolnej polityki rolne{Dz. U. Nr 187. poz. 1381 z pdiejszymi zmianami) zawarto
porozumienia ze StarastBuskim, Starogt Ostrowieckim i Starosgt Kieleckim
w sprawie przekazywanigodkdéw z budetu pastwa na wyprzedzgie finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizagperacji ktore zostarnzgtoszone
do finansowania w ramach dziatania ,Poprawianigzinijanie infrastruktury zvgzanej
z rozwojem idostosowaniem rolnictwa i Shéictwa przez scalenie gruntow

i gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” — &uolat | — Scalanie gruntéw,
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objctego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na |af®72013. Zawarte
porozumienia dotyeg scalenia gruntow wsi Kikow i Piestrzec w powiediaskim,
scalenia gruntéw wsi Okét w powiecie ostrowieckinad scalenia gruntéw wsi Mosty

w powiecie kieleckim.
2) inne podejmowane dziatania:

- opr6écz ww. spraw zatatwiono 73 sprawy z zakresalasia i wymiany gruntéw,
udzielapc pisemnych odpowiedzi w indywidualnych sprawach,ydagc
poswiadczone za zgoddé z oryginatem dokumenty dotygze scalé i wymian

gruntow,

- w zalenosci od potrzeb zgtaszanych przez starostow udzielpomocy przy
rozwigzywaniu problemow pojawiggych s¢ w zwigzku z wdraaniem i realizag
projektéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiefska lata 2007 — 2013;
Dziatanie: Poprawianie i rozwijanie infrastrukturgwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i deictwa; Schemat | — Scalanie Gruntow, na terenie
powiatéw: opatowskiego, buskiego, ostrowieckiegokieleckiego w zakresie

rozwigzan prawnych i finansowych

6. Stosownie dart. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji prywatyzacji
w imieniu Wojewody sprawowano nadzér nad wykonani@mowigzku skiadania
ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu fswa przez Marszatka Wojewddztwa, wojtow
lub burmistrzéw (prezydentow miast), starostow owagany wykonawcze zwikow
jednostek samogdu terytorialnego informacji dot. przeksztatceprywatyzacji mienia
komunalnego zgodnie z rozpadzeniem Ministra Skarbu Rstwa z dnia 12 listopada
2003 r. w sprawie zakresu i trybu skifadania infarjnalotyczicych przeksztalae
I prywatyzacji mienia komunalnego.
Ogotem jednostki zioyty w tut. organie i w MSP 128 sprawozddV zwigzku z pismami
Wojewody skierowanymi do ww. jednostek z dnia 9 eaar2012 r. znak:
1G.1X.4120.1.2011, znak:1G.IX.4100.1.2011 i zn&kiX.4110.1.2011 85% jednostek
ztozyto ww. informacg za rok 2011 prawidtowo i w terminie, tj. do dr8@ kwietnia
2012r. Pozostatym jednostkom nadéd przypominé (telefonicznie lub dragmailowg)
o terminie ztgenia informacji lub informow&je o niekompletngi ztozonej informacji

( brak wszystkich zgEznikéw).
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Jednoczénie, w odpowiedzi na pismo Ministerstwa Skarbu ndaa znak:
MSP/DA/299/12 z dnia 23 lutego 2012r. tut. Wydziadpracowat i przestat w dniu
29.06.2012r. zbioregz informacg dotycaca przeksztalceé 1 prywatyzacji mienia

komunalnego na terenie wojewodztiveietokrzyskiego.

. W zakresieustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nihomasciami, jako

organ Il instancji rozpatrywano 73 odwotania od ydgicStarostéw wydajc 73 decyzje,
wtym: 49 decyzji utrzymagcych w mocy, 15 decyzji uchylgych, 5 decyzje
uchylapcych i umarzajcych posgpowania oraz 4 decyzji uchyige i orzekajce

w uchylonym zakresie. Gtownymi przyczynami uchy&amiecyzji byty: niekompletrié

materialtu dowodowego, konieczto ponownego przeprowadzenia pgEtwania
W znacznej cgci, bledy proceduralne.

W postpowaniach administracyjnych nadzwyczajny@rt. 154-163 Kpa)jako organ

| instancji zatatwiano 8 spraw wydaj8 decyzji.

Ponadto od wszystkich starostow zebrano rocznewspdanie z gospodarowania
nieruchomeéciami pozostajcymi w zasobie nieruchomda Skarbu Pastwa (hcznie 14
sprawozda).

Inne podejmowane dziataniana biezaco udzielano informacj{szczegolnie telefonicznie
i osobkcie) o przebiegu pogpowai, wyjasniano watpliwosci dotyczce realizaci
obowigzkdéw wynikapcych z przepisow prawa, wskazywano zasaéipodicia dalszych
czynnagci magcych na celu zastosowanie prawidtowego rozstrzymmijak i skrocenie

czasu prowadzenia pepbwan.

. W zakresieustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu pwa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnei nieruchomasci, jako organ Il instancji rozpatrywano
7 odwota od decyzji Starosty, wydgg 7 decyzji, w tym 2 decyzje utrzymage w mocy,
4 decyzje uchylace do ponownego rozpoznania oraz 1 decyzje ucltdaj umarzajca
postpowanie.

Gtownymi przyczynami uchylania decyzji byty: niekphatng¢ materialu dowodowego,
koniecznd¢ ponownego przeprowadzenia pgsiwania w znacznej ¢gci, bledy
proceduralne.

W postpowaniach administracyjnych nadzwyczajny@rt. 154-163 Kpa)jako organ
| instancji prowadzono 1 sprgwydapc 1 decyz.
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Inne podejmowane dziataniana biezaco udzielano informacj{szczegolnie telefonicznie
I osobkcie) o przebiegu pogpowania, wyjaniano wtpliwosci dotyczce realizacji
obowigzkdéw wynikapcych z przepisow prawa, wskazywano zasaéipodicia dalszych
czynnagci magcych na celu zastosowanie prawidtowego rozstrzymmijak i skrocenie

czasu prowadzenia pepbwania.

9. W zakresieustawy z dnia 7 wrzénia 2007r. o ujawnianiu w ksegach wieczystych
prawa wiasngci nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samedu terytorialnego,
jako organ kontrolucy wykonywanie obowizkoéw nal@zonych na jednostki
reprezentuyjce Skarb Pi#stwa oraz jednostki samadu terytorialnego na higco
wystepowano w formie pisemnej (w formie papierowej iki#tenicznej) jak i ustnej
(telefonicznie) ze wskazaniami dotycymi watpliwosci, co do prawidtowej realizacji
tych obowjzkow oraz wskazywano konieczito podejmowania stosownych dziata

w tym zakresie.

Ponadto kady z podmiotéw zobowrzanych ww. ustaw do podejmowania dziaia
majgcych na celu uregulowanie standw prawnych nieruasoirstanowicych wtasnécé
Skarbu Pastwa lub jednostek sama@adu terytorialnego z estotliwoscia mieseczm
skladat do Wojewody informacje o rezultatach tyehati. tacznie w 2012 roku zebrano

ok. 1500 informacji.

Inne podejmowane dziatania - naieo udzielano informaciji (szczegolnie telefonicznie)
o obowpzkach wynikagcych z ww. ustawy dla jednostek samgola terytorialnego,
wyjasniano watpliwosci dotyczce realizacji obowzkdw wynikapcych z tej ustawy,
wskazywano zasadi®podejmowania stosownych czyriaow tym zakresie, jak rownie
wskazywano zasady prawidtowej sprawozdawcio

Ogodtem jako organ Il instancji Wydziat Infrastrukyui Geodezji w 2012r.
rozpatrywat 376 odwofa od decyzji Starostow wydgj 376 decyzji, w tym: 211 decyzji
utrzymupcych w mocy, 134 decyzji uchylggych i 31 inne(umarzagce posgpowanie,
uchylagce i orzekajce, itp.)

W postpowaniach administracyjnych nadzwyczajnyrt. 154-163 Kpa)jako organ
| instancji zatatwianogcznie 33 sprawy wydag 33 decyzji.

Realizupc zadania Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

| Kartograficznego, zawarte w szczegoldo w art. 7b ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
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Prawo geodezyjne i kartograficzr(gj.- Dz. U. z 2010 r. Nr 193 poz. 1287 zzpdzmianami)

w 2011r. zatatwiono

- w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego i Kartografican2g4 sprawy,

- w Wieloosobowym Stanowisku ds. Katastru i Sedkeuntow Rolnych 100 spraw .
|. Oddziat Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Dziatania nadzorcze tutejszego organu, poza zamoen wydawanymi po
przeprowadzanych kontrolach problemowych wymienabny w planie  kontroli
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego itd¢aaficznego na rok 2012,
uzgodnionym z Glownym Geodeta Kraju i zaakceptowanyprzez Wojewod
Swictokrzyskiego, polegaly w szczegoked na nadzorowaniu dziata jednostek
wykonawstwa geodezyjnego i Starostow Powiatéw jakgandéw prowadicych ewideng
gruntéw i budynkéw oraz patwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny w zakresie
prawidtowaci realizacji przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989Prawo geodezyjne

i kartograficzne
W 2012 r. rozpatrzono 69 skarg na dziatanie jedrkostykonawstwa geodezyjnego.

W zwigzku ze skargami na dziatanie jednostek wykonawsjeadezyjnego zostato
przeprowadzonych 29 kontroli ddraych opracowa geodezyjnych przygjych do

paastwowego zasobu geodezyjnego .

Skierowano do Gtéwnego Geodety Kraju 2 wnioski arakie geodetow uprawnionych

za nieprzestrzeganie przepisow dotyyrh geodezji i kartografii.
Postpowania g w trakcie prowadzenia przez Gtéwnego Geodatju.

Rozpatrzono 37 skarg na nieprawidiowe dziatania roStéw w przedmiocie

prowadzenia powiatowychsmdkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

W zwigzku z wnioskami sktadanymi przez wykonawcow prasodgzyjnych
i kartograficznych o ocen zasadnéci stanowiska starostow w przedmiocie odmowy
wiaczenia dokumentacji do zasobSwictokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego przeprowadzit Stkaindoraznych.

Stwierdzonoze w kadym przypadku odmowa byta niezasadna.
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Rozpatrzono skaegna bezczynni@ Starosty Kazimierskiego w sprawie zémego
przez skargcych wniosku o wprowadzenie zmian w ewidencji géunti budynkow

m. Opatowiec. Stwierdzono zasadéiskargi wyznaczono termin zatatwienia sprawy.

Rozpatrzono 3 skargi na dziatania Starosty Buskid{neckiego i Staszowskiego
w przedmiocie posiadania nieprawidiowych mapebbrNiziny gm. Tucgpy, Krélewiec
Gm. Smykow i m. Osiek w zakresie nieruchdoicskaracych. Stwierdzono, niezasadio

skarg.

W mieshcu styczniu 2012 r. zakezono kontra$ dorang w Powiatowym Grodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne] w Stasi|y rozpoczta w miesacu grudniu
2011r. w zwizku ze skarg geodetdw na nieprawidiowe dziatania Starosty Staskiego

w zakresie jego prowadzenia.

W ramach nadzoru geodezyjnego i kartograficznegaqwnicy Oddzialu Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego sprawdzali nadue dokumentagj wykonary dla celow
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresiedgrpublicznych w trybie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r.o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizagjestycji w zakresie
drég publicznych(tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 193 poz. 11946zmp zmianami), oceniali
stanowisko starostow w zakresie gu#enia dokumentacji do pstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego. Przeprowadzonbtzznb3 dokumentaciji.

W ramach nadzoru geodezyjnego i kartograficznegozielaho informacji
telefonicznych z zakresu zagadniez dziedziny geodezji ikartografii pracownikom
Swietokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego, starostw, gmin, wykonawcom praodgzyjnych
i o0sobom fizycznym. & udzielanych informacji w skali miegia wynosi ok. 30.

W 2012 r. w ramach nadzoru geodezyjnego i kartogmaégo Swictokrzyski
Wojewaddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karédigznego wspotpracowat z woéjtami,
burmistrzami, prezydentami miast, prowaclrmi zgodnie z przepisami ustawiyrawo
geodezyjne i kartograficznegpostpowania rozgraniczeniowe, w zakresie dyscyplinoaani
geodetéw uprawnionych upowsonych do przeprowadzenia czysobustalania granic, jak

rowniez w zakresie analizy powstatej dokumentaciji.

W ramach nadzoru geodezyjnego i kartograficzneéiysietokrzyski Wojewddzki

Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznegrekazywat do Starostw informacje
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i polecenia organu centralnego tj. Gtownego Geod€tgju, jak rownie sprawdzat ich

wykonanie, a w razie potrzeby podejmowat dziatalyiscyplinugce.

Swictokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnédtartograficznego wraz
z Zaradem OddziatuSwictokrzyskiego Stowarzyszenia Geodetéw Polskich zurgavat
szkolenie dla geodetow, ktére odbytoe sw budynku tutejszego Ugdu. Szkolenie
zorganizowano celem zapoznaniazbly geodezyjnej i kartograficznejprzepisami nowego
rozporzdzenia Ministra Spraw Wewirznych i Administracji wsprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw agynych i wysokéciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarédo pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, (Dz. U nr 263 {d&Z72). Szkolenie prowadzita mgr in
Grazyna Skotbania geodeta, wieloletni pracownik Gtownego el Geodezji i Kartografii,
wyktadowca zagadnie prawno - technicznych =z zakresu Prawa geodezyjnego

i kartograficznego oraz innych przepisow obgeumjacych geodetow

W dniu 20 listopada 2012 r. zorganizowane zostglotkanie Swictokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego itd¢paficznego z przedstawicielami
Stwzby Geodezyjnej i Kartograficznej szczebla wojewadghk i powiatowego. Tematem
spotkania byto m. in. podsumowanie realizacji w uoR012 r. przez organy sloy
geodezyjnej i Kkartograficznej zada wynikajgcych z ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Ponadto omawiano zagadnienia gxeine z biggca realizacy zada

z zakresu geodezji i kartografii.

Il. Wieloosobowe Stanowisko ds. Katastru i SaagBruntow Rolnych

1. Dziatapc jako organ Il instancji stosownie do art. 7b ustustawyPrawo geodezyjne
i kartograficzne rozpatrzono 100 spraw w trybie odwotawczym od ydgcstarostéw
z zakresu ewidencji gruntow i budynkow oraz gletazeczej klasyfikaciji gruntéw wydag:

* 26 decyzji utrzymujcych w mocy decyzje wydane przez starostow,

» 28 decyzji uchylajcych decyzje starostow i przekagzych sprawy do ponownego
rozpatrzenia,

» 2 decyzje uchylare decyzje starostow i orzekeg w sprawie,

» 11 decyzji uchylajcych decyzje starostow i umargeych posgpowania,

* 1 decyz¢ orzekajcg w czsci 0 utrzymaniu w mocy decyzji starosty, a vesaa
uchylapca decyzg starosty i orzekaga w sprawie,
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* 1 decyz¢ orzekajcg w czsci 0 utrzymaniu w mocy decyzji starosty, a vesaa
uchylapca decyzg starosty i umarzaga postpowanie,

* 1 decyz¢ umarzajca postpowanie odwotawcze.

* tacznie wydano 60 decyzji.

* Ponadto prowadgz sprawy w trybie odwotawczym wydano 40 postanawie
2. Jako organ waszego stopnia w sprawach z zakresu ewidencji gmumntiudynkow oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw rozpatrzono &ateir na niezatatwienie w terminie przez
starostow spraw z tego zakresu wydagl postanowienia uzrgych skargi za zasadne

i wyznaczajc dodatkowy termin ich zatatwienia

3. W posgpowaniach administracyjnych nadzwyczajnych (artc 1456 Kpa) jako organ

| instancji zatatwiano 12 sprawy wydaj6 decyzji i 6 postanowie

5. Inne podejmowane dziatania: oprécz ww. sprawogekonych wydaniem decyzji
i postanowié@ zatatwiono 98 spraw z zakresu ewidencji gruntowbudynkéw oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, udziejaj pisemnych odpowiedzi w indywidualnych
sprawach.

Wydziat _Polityki Spotecznej na podstawie informacji uzyskanych m.in.

z przeprowadzonych kontroli, opiniowanych uchwahal&y skarg i wnioskow, ktore
wptywajg do Wydziatu i spraw poruszanych przez klientowofns fizyczne i instytucje),
analizy danych z przestanych dgoglektroniczg sprawozda w programie SAC, biacej
analizy i monitorowania realizacji buetu polityki spotecznej, a tak jednorazowych
sprawozda generowanych na potrzeby Wydzialu, w 2012r. praepdzono szereg
nastpujacych dziata jak np.:

I. Narady i spotkania z kadr kierownicz jednostek organizacyjnych oraz udziat
kadry kierowniczej WPS w Konwentach Wajtéw, Burtnw, Prezydentow miast

oraz Konwentach Starostow

1. WPS zorganizowat dwie narady z jednostkami orgawyimgmi pomocy spotecznej
(osrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi centrami poyn
rodzinie,srodowiskowymi domami samopomocy itp.) z terenu wwjictokrzyskiego, na
ktorych omawiane byly bigce problemy zwjzane z dzialalneia jednostek oraz
sposoby ograniczania najdotkliwszych problemow egoiych. Wskazywane byty
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rowniez wyzwania, jakie w przyszkgi stary przed ww. jednostkami i nieztine dziatania
zapobiegajce (np. konieczrig tworzenia placowek wsparcia dziennego wspaesajh
dzieci i rodziny, mieszkania chronione dla osobpwadesztym wieku, powotywanie
spoétdzielni socjalnych oraz w obszarze przeciwdziet przemocy w rodzinie). Narady
zorganizowano w marcu i listopadzie 2012r.

2. Sprawy te poruszane byly réwniprzez Dyrekej Wydziatu podczas Konwentéw wiadz
samoradowych. Zwracano szczegdln uwag na odpowiedzialnig wiadz
samoradowych za rozwjzywanie i zapobieganie problemom spotecznym, zwizesz
w zakresie wykluczenia spotecznego i tworzenia raiwmiejsc pracy (rozwoéj ekonomii
spotecznej).

3. WPS zorganizowal spotkania z przedstawicielami esgrtych Rad: wojewddzkiej
i powiatowych do spraw o0sOb niepetnosprawnych celemapoznania i
z tematyly prac Rad oraz z problemami oséb niepetnosprawnyghoszczegolnych
powiatach. W spotkaniach brali réwnie udziat przedstawiciele organizacji
pozaradowych dziatajcych na rzecz os6b niepetnosprawnych. W spotkaceesiniczyt
takze przedstawiciel PFRON.

II. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Z uwagi na potrzep ujednolicenia poziomu pomocywiadczonej osobom dotkstym
przemog w rodzinie przez funkcjongge w wojewodztwigwietokrzyskim placowki (m. in.
punkty konsultacyjne, punkty interwencji kryzysoweyrodki interwencji kryzysowej)
w 2012 roku z pomacspecjalistow Roboczego Zespotu Fachowcow opracowdakument
pn. ,Zalecenia w sprawie standardéw placowek fumhkepcych na rzecz 0soOb
doswiadczajcych przemocy w rodzinie”. W dokumencie zawartoorakndacje Wojewody
Swietokrzyskiego dla w/w jednostek, ktérych wdemie umaliwi w przyszigci dobranie
odpowiednich nakgzi kontrolnych a tym samym przyczyné¢ slo zwiekszenia efektywngei

sprawowanego przez Wojewpd tym zakresie nadzoru.

Ponadto w 2012 roku w ramach prowadzonego nadzpublikowano w Statystycznej
Aplikacji Centralnej 5 sprawozdgednorazowych weryfikacych poziom realizacji zada

ustawy przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zalee

- realizacji zada wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinizez

jednostki samordu gminnego i powiatowego,
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- sposobu organizacji oraz dziatatoopunktoéw konsultacyjnych w zakresie wsparcia
0s6b i rodzin déwiadczajcych przemocy,
- dziatalndgci zespotdw interdyscyplinarnych w gminach,
- realizacji procedury ,Niebieskie karty”,
- realizacji programoéw korekcyjno-edukacyjnych dlaaspcoOw przemocy w rodzinie.
[ll. Dziatania na rzecz rodzicielstwa zagiczego — funkcjonowanie koalicji na rzecz

rodzicielstwa zagpczego.

Wydziat Polityki Spotecznej w 2012r. organizowatosifania koalicji na rzecz
rodzicielstwa zaspczego, ktéra powstata z inicjatywy Wojewoskyictokrzyskiego i
organizacji pozargdowych. Zadaniem koalicji jest propagowanie id@dazicielstwa
zastpczego na terenie wojewodztwa poprzez zintegrovemganiasrodowisk pracujcych
narzecz dzieci i miodzhy pozbawionych catkowicie Iub e&ciowo opieki rodzin
naturalnych.  Kolejnym  wmym  zadaniem koalicji jest koordynowanie dziata w
srodowiskach lokalnych magych na celu pozyskanie kandydatow do prowadzenia
rodzinnych form opieki zagpczej. Efektem tych dziatabylo zorganizowanie corocznej
Akcji Wojewody Swictokrzyskiego ,Potrzebyj rodzicow od zaraz”, magej na celu
pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji rogzerastpczej. W ramach akcji odbywaty
si¢ konferencje, rénego rodzaju imprezy, w tym rowniedla wychowankéw, do AKcji
wigczyty sk wszystkie Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie funkigjgce na terenie naszego
wojewodztwa organizgg dyzury informacyjne
w formie telefonicznej 1 bezgoedniego kontaktu ze specjalistami ds. pracy z imglz
kuratorami gdowymi, psychologami, pedagogami. Ponadto zamiesecz informacje
0 tematyce prorodzinnej w lokalnej prasie i radi@z rozprowadzano na terenie powiatow

plakaty i ulotki.

IV. Szkolenia pracownikbw Powiatowych Wadw Pracy z udziatem kadry

kierowniczej jednostek organizacyjnych pomocy spafee).

Istotnym elementem nadzoru g sszkolenia organizowane dla dyrektoréw
i pracownikéw urzdow pracy wojewodztwawictokrzyskiego - w 2012 r. zorganizowano
dwa dwudniowe szkolenia. W ich trakcie omawianeybytdyrektorami i pracownikami
urzedoéw pracy sporne kwestie dotyce sposobu realizacji przez ety zada okreslonych
w przepisach. Przebieg jednego z pesaych szkolgé zsynchronizowano z odbywap sie
réownolegle naragd WPS z kierownictwem &@odkéw pomocy spotecznej wojewodztwa
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Swictokrzyskiego doprowadzg do wspoélnych zaf i dyskusji przedstawicieli obu

podmiotow dotyczcych kondycji ekonomii spotecznej w wojewodztvie ctokrzyskim.
V. Wspotpraca z organizacjami pozgdowymi.

WPS opracowat we wspOilpracy z organizacjami peginr@ymi nie wymagany
w przepisach prawa Program Wspotpracy Wojewodyrgamizacjami pozagdowymi.
W 2012r. w ramach tego Programu organizowano spidk z przedstawicielami sektora
pozaradowego celem wzmocnienia wspotpracy, wypracowamiassbow rozwjzywania
problemow spotecznych oraz opracowania priorytetdov otwartego konkursu ofert na
kolejny rok. Ponadto w 2012 r. przeprowadzono otyvlonkurs ofert na realizacjzada
publicznych z zakresu pomocy spotecznej dla podmiotuprawnionych z terenu
wojewodztwa swictokrzyskiego dziatacych w obszarze pomocy spotecznej, padem
potrzeb. W 2012r. przeznaczono 350 000,00 zt natalnigi¢ z zakresu pomocy spotecznej
gidwnie dla organizacji, ktore zajmupgie przeciwdziataniem bezdomém i wykluczeniu
spotecznemu, wspieraniem 0sOb niepetnosprawnych i padesziym wieku oraz

prowadzeniemswietlic dla dzieci.

VI. Biezgca wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi pomepgtecznej i organami
samorzdu terytorialnego w zakresie realizacji bgetu, w wyniku ktérej w 2012r.

Wydziat Polityki Spoteczne;j

- na podstawie wnioskow z jednostek samduzterytorialnego tut. Wydziat wygiowat do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o dodatkowedki z rezerw celowych budtu pastwa
na pokrycie wystpujacych brakow,

- wyskepowat do Prezesa Rady Ministrow o uruchomignielkow z rezerwy ogolnej budtu

panstwa na pokrycie nieprzewidzianych wydatkow,

- wyskpowat do Ministra Rozwoju Regionalnego o przekwadiivanie w zasitkach
okresowych ostatniej cyfry paragrafu, w celu zapewa wktadu wlasnego gmin,

wymaganego w realizowanych projektach PO KL,

- wystepowat do Ministra Finansow, za frednictwem Wydziatu Finanséw i Baetu SUW

0 uruchomienie przyznanej rezerwy celowej i ogglnej

- dokonywat analizy sposdzanych sprawozdaw aplikacji QuickStat dotyezych realizacji
zada zleconych gminom tj. wyptdtwiadcze rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
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- zaplanowat butzket w podziale na jednostki zgodnie z petyin algorytmem (gmina,

powiat, samorgd wojewddztwa),

- organizowat spotkania Zespotu ds. Algorytmow Raldz dotacji dla Gmin
(przedstawiciele €@odkéw Pomocy Spotecznej, Dyrektor tut. Wydzialu amwr

z pracownikami) w celu wypracowania jednolitych adspodziatu dotacji dla jednostek,
spotkania odbywaj sie w zaleznosci od potrzeb od 2008 roku — wypracowano algorytm
dotyczcy: dofinansowania obstugisimdka pomocy, finansowania specjalistycznych ustug

opiekuwczych i finansowaniarodowiskowych doméw samopomocy

- dokonywat miesgicznej analizy i monitorowania wykonania ketu na podstawie
zgtaszanych zapotrzeboivana srodki finansowe we wszystkich rozdziatach klasytijka
budzetowej, na podstawie sktadanych zapotrzeliopraekazywanegsdotacje do jednostek

samorzadu terytorialnego,

- analizowat wykorzystanie miejsc wrodowiskowych domach samopomocy w celu

prawidtowego podziatu dotacji na funkcjonowanierdiov,

- analizowat wykorzystanie miejsc w domach pomaoggtecznej w celu przekazania dotacji

zgodnie z liczh mieszkacow przygtych do domu przed 1.01.2004r.

Wydziat Polityki Spotecznej realizowat zadania nadgtawie nagpujacych umoéw

I porozumié z organami samogdu terytorialnego:

1. Porozumienie porodzy Wojewod Swictokrzyskim, a gminami  woj.
Swigtokrzyskiego w sprawie powierzenia zédaprzyznania dotacji i ustalenia
wzajemnych obowizkOow w zakresie bigcego utrzymania, remontow oraz
sprawowania opieki nhad cmentarzami i mogitami wojeni. W 2012 roku zawarto
49 porozumié w ww. zakresie. Nadzoér nad realizazadania odbywa spoprzez:

- analiz przekazywanych przez gminy do Wydziatu Politykio#eznej kwartalnych
informacji o przebiegu realizacji zadania oraz gezywanych w terminie do 30 dni
po zakaczeniu realizacji zadania nie pvej jednak nt do dnia 30 stycznia

nastpnego roku, rozliczenia koowego wykorzystania udzielonej dotacji,

- przeprowadzanie kontroli w zakresie prawidtioweggkorzystania dotacji i wizji

w terenie.
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VII.

Porozumienie poradzy Wojewoda Swigtokrzyskim, a 102 gminami woj.
swietokrzyskiego w sprawie realizacji programuadawego ,Pomoc psstwa
w zakresie doywiania”. Nadzér nad realizacpowierzonych zadasprawowany jest
poprzez bigagcg wspotprae z gminami i dokonanie rozliczenia przyznanej dptac
Umowa pomédzy Wojewod Swictokrzyskim, a powiatami w sprawie udzielenia
dotacji celowej z bugktu pastwa na dofinansowanie zadatasnych powiatu na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspiereodziny i systemie pieczy
zastpcze).
Umowa pomgdzy Wojewod Swigtokrzyskim, a gminami w sprawie udzielenia
dotacji celowej z butktu pastwa na dofinansowanie zadaviasnych gminy na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspiereodziny i systemie pieczy
zastpcze).
Umowa pomgdzy Wojewod Swigtokrzyskim, a gminami w sprawie udzielenia
dotacji celowej z butktu pastwa na dofinansowanie zadaviasnych z zakresu
organizacji opieki nad dzéeni w wieku do 3 lat na podstawie ustawy z dnia tédo
2011 r. o opiece nad dZmi w wieku do lat 3. Nadzér nad realizagowierzonych
zada sprawowany jest poprzez biga wspotprae I dokonanie  rozliczenia
przyznanej dotacji.

Dziatania podejmowane w zakresie usuwania skutkdesk zywiotowych.

W oparciu o pisma Ministra Spraw Wegtrznych wspélnie z Petnomocnikiem

Wojewody ds. Spraw Usuwania Skutkowesk Zywiotowych opracowano zasady udzielania

pomocy dla 0s6b poszkodowanych przez huragany.

VIIl. Ponadto w 2012 r.:

zaopiniowano 795 uchwat sameddw terytorialnych,

rozpatrzono we wiasnym zakresie 21 skarg na dai@aljednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej i powiatowych gdow pracy,

rozpatrzono 396 odwataod orzeczé w | instancji wydawanych z upowaienia
starostow w sprawach z zakresu promocji zatrudajeniczego w 89 przypadkach
uchylono decyzje starostow,

przyjmowano klientéw indywidualnych (np. w prowadym przez Oddziat nadzoru

nad RealizagjZadan Samoradu Gminnego rejestrze odnotowano ok. 200 klientow).
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Wydziat Bezpiecz@éstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Do gtownych przedsewzie¢ nadzorczych zrealizowanych w zakresie spraw

obronnych mazna zaliczy:

1. Wydanie wytycznych Wojewodgwictokrzyskiego do doskonalenia dziataloio
obronnej w wojewddztwiéwietokrzyskim w 2012 rokaraz wytycznych Wojewody
Swictokrzyskiego do szkolenia obronnego organizowangmeez Marszatka
Wojewddztwawietokrzyskiego, starostow, wojtéw, burmistrzéw i goentéw miast
w 2012 roku Ponadto:

2. W zakresie szkolenia obronnego:

a) opracowanie i przestanie do jednostek samguhrzterytorialnego dokumentow
wykonawczych do programowania i planowania szkal@fironnego,

b) utworzenie stalego Punktu Konsultacyjnego w Odeéziagpraw obronnych
czynnego w kady poniedziatek w godzinach pracy,

c) koordynowanie i nadzorowanie oraz udzielanie ponraeyytorycznej w zakresie
opracowywania programow i planow szkolenia obroneg

d) opiniowanie i akceptowanie opracowanych dokument@ianistycznych
w zakresie szkolenia obronnego,

e) przedstawianie do zatwierdzenia Dyrektorowi WBiZkracowanych planéw
szkolenia obronnego,

f) ujednolicanie dokumentaciji szkoleniowej,

g) opracowanie planu treningdbw stategozdiyu i sprawowanie nadzoru nad
przebiegiem treningdw statychdyéw w jednostkach samaiu terytorialnego,

h) opracowywanie pomocy metodycznych i propagowansgvamlcze,

i) rozliczanie zasadsoi wydatkowania przydzielonych na szkolenie limitéw
finansowych,

J) prowadzenie szkofe zbiorowych dla kierownicze] kadry jednostek samdte
terytorialnego, 1 x w kalym roku, w grupach: starostow i ich zgstow,
burmistrzow i prezydentow miast oraz ich zpsbw, wojtdw oraz ich
zastpcow, pracownikOw organdw samadu terytorialnego, ktorym powierzono
prowadzenie zadaobronnych,

K) typowanie i kierowanie na Wgze Kursy Obronne kierowniczej kadry a
Marszatkowskiego i starostw powiatowych - we wspd@thniu z Departamentem

Strategii i Planowania Obronnego MON.
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W zakresie przygotowania i prowadzetwaczen obronnych:

a) udzielanie pomocy merytorycznej podczas opracowjavamprzygotowywania
¢wiczen obronnych,

b) opiniowanie i akceptowanie opracowanych planéw gotgwania i prowadzenia
¢wiczen obronnych w jednostkach samaum terytorialnego,

C) opracowywanie pomocy metodycznych w zakresie proygania i prowadzenia
¢wiczen obronnych i rozpowszechnianie ich w organach sasdar
terytorialnego,

d) wizytowanie i ocenianie prowadzonyéWwiczen,

e) planowanie udziatu wybranych organow samdtzterytorialnego wwiczeniach
wojewddzkich.

W zakresie przygotowania podmiotow leczniczychzisju zdrowia na potrzeby

obronne pastwa:

a) sprawowanie nadzoru nad opracowaniem i aktualzplgnow przygotowania
podmiotéw leczniczych shiby zdrowia na potrzeby obronne fgava
w jednostkach sttby zdrowia podlegtych organom samaita terytorialnego,

b) udzielanie pomocy merytorycznej w zakresie opraceana i aktualizacji
planébw przygotowania podmiotow leczniczych z&ly zdrowia na potrzeby
obronne pastwa,

c) prowadzenie szkote z kierownica kadm i pracownikami organow
zatazycielskich i jednostek organizacyjnych ochrony zmie w zakresie
bilansowania personelu medycznego oraz przygot@wagmoszerzonej bazy
tozkowej dla Sit Zbrojnych i zagpczych miejsc szpitalnych na wypadek
zagraen,

W zakresie zadawykonywanych na potrzeby Sit Zbrojnych:

a) sprawowanie nadzoru nad aktualizagokumentacji Punktow Kontaktowych
HNS w organach samau terytorialnego do szczebla powiatu,

b) sprawowanie nadzoru nad aktualizagosiadanej bazy danych, w zakresie
mozliwosci wykorzystania zasobow powiatéw i gmin na potsz&it Zbrojnych
RP i wojsk sojuszniczych,

C) zapewnienie udzialu wytypowanych organow sanmmuz terytorialnego do
udzialu w Regionalnym Cwiczeniu Obronnym pk. ,Anakonda - 12
prowadzonym w dniach 17 - 27 winéa 2012r. Celeméwiczenia byto

sprawdzenie i doskonalenie procedur wspotdziatggoaamilitarnych struktur
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obronnych pastwa i wojewddztwa z organami Sit Zbrojnych RP oraz
Sojuszniczymi Sitami Wzmocnienia, w warunkach lolegjo konfliktu zbrojnego.

d) sprawowanie nadzoru nad planowani@madczeé osobistych i rzeczowych na
potrzeby obronne patwa, w tym Sit Zbrojnych, ABW i resortu MSW.

6. W zakresie przygotowania systemu kierowania bezgistwem narodowym:

a) sprawowanie nadzoru i koordynowanie przegsgic¢ wynikajacych z przygtych
harmonogramow realizacji zatla dotyczcych przygotowania systemu
kierowania bezpiecastwem narodowym, a w tym nad: opracowaniem
i ujednolicaniem dokumentacji stanowisk kierowaniazkoleniem obsad
zespotow funkcjonalnych stanowisk kierowania orpimmwanie i akceptowanie
wyboru obiektéw przeznaczonych na zapasowe migjsuzy.

7. W zakresie planowania operacyjnego:

a) opracowanie i przestanie do jednostek sagubrzterytorialnego dokumentow
wykonawczych do planowania operacyjnego na szczelandw samogru
terytorialnego,

b) koordynowanie i nadzorowanie oraz udzielanie pomorerytorycznej
w zakresie aktualizacji opracowanych planow opgrg@h funkcjonowania
organdéw samoegu terytorialnego,

c) sprawowanie nadzoru nad opracowaniem kart realizzglan operacyjnych
w organach samogdu terytorialnego,

d) sprawowanie nadzoru nad opracowaniem dokumentagjinkcjonowaniem

statych dyurow.

Do gtownych przedse¢wzieé nadzorczych zrealizowanych w zakresie powszechreeg
obowigzku obrony mozna zalicz\t:
1. W czasie opracowywania planu przeprowadzenia kikatji wojskowej w 2012r.,
dokonano analizy i weryfikacji oraz dostosowano vadgmogow przepisow prawa
propozycje przedstawiane przez starostow w zakresie
a) kandydatow do sktadéw powiatowych komisji lekarskmraz osob zgtoszonych
do zasgpczego petnienia funkcji w tych komisjach,

b) liczby komisji lekarskich do powotania na obszapmviatu oraz terytorialny
zaseg ich dziatania,

c) liczby mezczyzn z poszczegoélnych gmin wzywanych wzdgmn dniu do

kwalifikacji wojskowej,
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d) liczb¢ dni oraz terminy planowane na przeprowadzenie ikkatji wojskowej
przy uwzgédnieniu dni w ktérych do kwalifikacji wojskowe] sta¢ beda
kobiety,

e) propozycji lokali w ktorych przeprowadzanedzie kwalifikacja wojskowa,

f) liczby os6b planowanych do zatrudnienia do praczanych z wprowadzaniem
danych do ewidencji wojskowej 0séb stawigjch s¢ do kwalifikacji wojskowej
i wydawaniem wojskowych dokumentédw osobistych gpaawadacych zagcia
w lokalu w ktdrym przeprowadzana jest kwalifikagjajskowa.

2. Dokonanie analizy, sprawdzenia oraz korekt spraaoagporzdzonych z wynikéw
prac powiatowych komisji lekarskich nadsytanych earz przewodniczych
tych komisji.

3. Nadzor nad prawidiowym wydatkowaniem przyznanychamach dotacji celowych
srodkéw finansowych udzielonych powiatom w rozdz.045 - kwalifikacja
wojskowa, nadzor prowadzony byt na podstawie pisaimmozliczé przekazanych
przez starostow w zwiku z:

a) wykorzystaniem dotacji celowej na pokrycie kosztéwkonania zada objetych
porozumieniem zawartym posgazy wojewod z zaragdami powiatow,

b) wykorzystaniem dotacji celowej na pokrycie koszt@alizacji zada z zakresu
administracji radowej zleconych starostom ustawami.

4. W wyniku nadzoru, dokonano zmian (zmniejszenie,cksgenie lub przeniesienie
migdzy paragrafami) wysokoi udzielonych dotacji celowych w poszczegdélnych
powiatach.

5. Przeprowadzenie w styczniu szkolenia pracownikéwedow gmin oraz starostw
powiatowych bezpgednio odpowiedzialnych za przygotowanie i przem@dzenie
kwalifikacji wojskowej. W czasie szkolenia omoéwiorgposob realizacji przez
wojtéw, burmistrzéw, prezydentdbw miast | starostowada zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;j.

6. Analizowanie, sprawdzenie poprawodoraz wyjdnianie nigcistosci zwigzanych
ze sprawozdaniami spadzanymi przez starostéw, wojtéw, burmistrzow
I prezydentow miast z realizacji zadawigzanych z dagczaniem kart powotania

w trybie akcji kurierskiej.

Do gtébwnych przeds¢wzieé nadzorczych zrealizowanych w zakresie zagzlzania

kryzysowego, ochrony ludnéci i obrony cywilnej mozna zalicz\k:
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1. Wydanie zalec& Wojewody Swictokrzyskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewoddztwa z dnia 19 stycznia 2012 r. do dziakginw dziedzinie obrony
cywilnej wojewddztwaswietokrzyskiego w 2012 rokeraz opracowaniglanu
dziatania obrony cywilne] wojewodztwavietokrzyskiego na 2012 rok Zalecenia
oraz plan dziatania obejmowaly w gldbwnej mierzaongytetowe zadania,
w szczegOIngci dotyczce:

a) wykrywania zagréen, ostrzegania i alarmowania,
b) planowania i ratownictwa,
c) szkolenia i popularyzacii,

d) zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury techme).

Wojewoda okrélajgc zadania zalecit dostosowanie ich do potrzeb rumkpwan
I specyfiki powiatow oraz gmin z uwzginieniem skali i rodzaju zagtenia
mogcego wysipi¢ na administrowanym terenie. Wojewoda zalecit opvaywanie
przez starostow i prezydentdow miast, burmistrzamgjtéw, a take przez
kierownikOw instytucji, przedsbiorcéw, kierownikdw pozaetdowych organizaciji
wilasnych ustale rekomendacji, planow, programéw. Zalecenia wojy
przestane zostalty do szeféw obrony cywilnej w wajdatwie oraz kierownikéw
administracji zespolonej i niezespolonej, a ztakorganizacji pozagzowych
realizupcych zadania obrony cywilnej. Ponadto zalecenia djewddzki plan
dziatania zostaty opublikowane na stronie intemejo WBIiZK SUW

(http://czkw.kielce.uw.qgov.pl) w zakladce ,Wytyazinkierunki dziata”.

2. Dokonanie oceny stanu przygotawabrony cywilnej w wojewodztwie za 2011 rok.
Ocena uwzgidniata dane i informacje przekazane do Wydzialu pgazeéstwa
i Zarzadzania Kryzysowego SUW z gmin i powiatdbw wojewddztwa
swigtokrzyskiego. Ocena zostata przestana do Szefar@gwilnej Kraju w celu
kontynuacji prac dotyegych stanu realizacji zaflaraz koncepcji ochrony ludéc
i obrony cywilnej w Polsce.

3. Generalg aktualizagg dokumentacji gminnej zabezpieczenia lugmow wod
w warunkach specjalnych w zakresiecéujwody funkcjonugcych w ukiladach
wodociggowych oraz transportu do dowozu wodywnaosci.

4. Aktualizacg dokumentacji gminnej, powiatowej i wojewoddzkiej tgracej

gospodarki rolno — hodowlanej w zakresie przetwéasiolno-spaywczego.

29



10.

11.

Przeprowadzenie weryfikacji i aktualizacji gminnyclpowiatowych planow

ewakuacji (przyjcia) ludndgci na wypadek masowego zagenia.

Opiniowanie i uzgadnianie miejscowych planéw zagoswowania przestrzennego

oraz  studibw uwarunkowia i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

w zakresie ochrony ludioi i obrony cywilnej.

Dokonywanie analiz uchwat rad gminnych (miejskjatiot. poradku publicznego

I bezpieczéstwa obywateli oraz ochrony przeciwfaoowej i przeciwpowodziowej.

Udziat w krajowyméwiczeniu przeprowadzanym rownolegle zedrynarodowymi

¢wiczeniami CMX 2012 i Cyber Coalition 12. Wwiczeniu oprécz instytuciji

centralnych zaangawana zostata administracja adowa wojewodztwa

mazowieckiego i warmiko - mazurskiego oraavictokrzyskiego Cwiczenie miato

charakter aplikacyjnycliwiczen sztabowych. Szczegolny nacisk paday byt na

rozwigzania i procedury dotygze reagowania w przypadku atakow na infrastrgktur

teleinformatycza i zagraenia srodkami CBR (chemicznymi, biologicznymi

i radiacyjnymi) oraz procedury wprowadzania ograeic na rynku paliw.

W wojewoddztwie swietokrzyskim w odpowiedzi na zdarzenia przedstawione

W scenariuszu wypracowywane byly we wspétpracy maoami samorgu

gminnego decyzje w zakresie wprowadzania reglarsgmaliw dla mieszkacow

wojewodztwa.

Przeprowadzenie  szkalei treningdbw doskonatych w zakresie przggia

i wymiany informacji oraz prognozowania zaget NBC wg. normy ATP-45B,

w tym treningi stalego dyiru z udziatlem powiatow i gmin z terenu wojewddztwa

Swiectokrzyskiego na potrzeby podwszania gotowsri obronnej pastwa.

Utrzymanie pelnej sprawloi systemu dcznaci radiowej. Codziennie

(za wyptkiem dni wolnych od pracy) byta sprawdzangzhaci w uktadzie:

Wojewbdzkie Centrum Zagdzania Kryzysowego — Starostwawictokrzyski

Zarzad Melioracji i Uradzen Wodnych, PGE Dystrybucja Skasko - Kamienna

I Rzesz6w oraz Starostwa — Gminy.

Doskonalenie dziata w zakresie powszechnej samoobrony ludno oraz

popularyzugcych bezpieczestwo, ratownictwo, ochranludnaici i obrore cywilna,

poprzez:

a) przeprowadzenie we wspotpracy z Komgnmlojewddzk PSP oraz Kuratorium
Oswiaty w Kielcach XIV edycji Ogoélnopolskiego Konkurs Plastycznego

popularyzugcego bezpieczstwo, ratownictwo i ochranludnasci wsrdéd dzieci
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i miodziezy szkét podstawowych, gimnazjow i szkot specjalnycipod hastem
,20 lat Pastwowe] Stray Pazarnej-jak nas widg, tak nas malaj’. W konkursie
uczestniczyto ok. 3 tys. ucznidow szkét podstawchvygimnazjéw i szkoét
specjalnych z gmin i miast wojewodztémaietokrzyskiego,

b) przeprowadzenie we wspotdziataniu z KomgMiojewodzlg PSP w Kielcach,
Zarzadem Wojewbdzkim WOPR oragwictokrzyskim Zaradem Okegowym
PCK w Kielcach XI Otwartych Mistrzostw WojewodztSavictokrzyskiego Grup
Szybkiego Reagowania na Wodzie. W 2012 r. o mianpepszej drayny
w zawodach rywalizowali sttacy Pastwowej Stray Pazarnej, przedstawiciele
Policji oraz ratownicy wodni reprezerday Ochotnicze Stiee Paarne, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,sr@dki Sportu i Rekreacji. Zawody
ukonczyto 55 drayn 4-osobowych. organizacja mistrzostw jest jednym
z wazniejszych przedsivzigé, ktorych celem jest sprawdzenie umiapsci oraz
popularyzacja ratownictwa i ochrony ludeo Warto dodd, ze to réwnie
doskonaly spos6b na wymiandoswiadczér oraz podniesienie poziomu
wyszkolenia ratownikbw wodnych, ktorzy w razie petoy mog by¢
wprowadzeni do akcji niesienia pomocy w czasiskilzywiotowej,

C) przeprowadzenie we wspotpracy z Komgnd/ojewddzly PSP oraz Kuratorium
Oswiaty w Kielcach XX edycji Wojewodzkiego Konkursu igdzy
0 Bezpieczéstwie, Ratownictwie i Obronie Cywilnej dla miodzye szkot
ponadgimnazjalnych. Konkurs rozgrywany byt na dwétépach szkolnym oraz
wojewddzkim. Na etapie szkolnym w konkursie uczegiio ok. 700 uczniéw.
W finale wojewddzkim Konkursu o laur zwyeicy ubiegato s 69 ucznidéw z 35
szkét ponadgimnazjalnych wojewddztdiaietokrzyskiego,

d) wspotprag z Kuratorium Qwiaty w Kielcach podczas organizacji
i przeprowadzenia etapu wojewodzkiego X edycji @gpblskiego Konkursu
"Polska w NATO”. W konkursie uczestniczyta miodare szkot
ponadgimnazjalnych wojewddztweavietokrzyskiego,

e) wspotprae z Zarzdem Okegowym PCK w Kielcach podczas organizacji
i przeprowadzenia mistrzostw e@igowych XX edycji Ogdlnopolskich
Mistrzostw Pierwszej Pomocy PCK. Gltownym celem Nkisstw jest
propagowanie zasad udzielania pierwszej pomogpdvcatego spotechstwa,

a w szczegolnai wsrod dzieci | mtodziey szkot ponadgimnazjalnych.
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12.

13.

Pracownicy WBIZK zabezpieczyli siedem posiatdzeespotu doradczego
Wojewody do spraw bezpiedmdwa imprez sportowych, ktory zostat powotany
w 2012 r. zargdzeniem WojewodySwictokrzyskiego w celu  zapewnienia
bezpieczéstwa zwjzanego z organizowanymi imprezami masowymi nantere
wojewoddztwa Swictokrzyskiego oraz zapewnienia wspOipracy psny
organizatorami imprez sportowych, azak: woéjtami, burmistrzami, prezydentami
miast, Policp, Paistwowg Straza Pazarmg i innymi jednostkami organizacyjnymi
ochrony przeciwpzarowej, stdbami odpowiedzialnymi za bezpieéstwo
I porzadek publiczny na obszarach kolejowych, zezlsiuzdrowia, a w razie
potrzeby take z innymi widciwymi stuzbami. Na stronie internetowe] WBIZK
SUW  (http://czkw.kielce.uw.gov.pl) w zakladce ,Beeprdéstwo imprez

sportowych” opublikowano:

a) wykaz stadionow, obiektow lub terenow na ktoryctiwalanie przebiegu
imprezy masowej za pom@curzadzen rejestrugcych obraz i dwick jest
obowigzkowe,

b) informacje dot. podmiotéw odpowiedzialnych za odmaowstkpu na impreg
masow, stosowanie zakazow, wydawanie zez\waledecyzji zakazujcych oraz
decyzji o przerwaniu imprezy masowej,

c) zestawienie dot. minimalnych wymogéw auizen rejestrujcych obraz i dwiek,

d) zaradzenie WojewodySwictokrzyskiego Nr 83/2012 z dnia 28 sierpnia 2012
roku w sprawie powotania zespotu doradczego davgfirezpieczestwa imprez
sportowych.

Z uwagi na realiza¢jprzez wydziat zadaWojewody wynikagcych z ustawy z dnia

29 sierpnia 1997r. o sttach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779 zzp0zm.)

pracownicy WBIZK wspotpracowali z KW Policji w Kieach, w zakresie

sporzdzenia ,Planu kontroli oddziatow sina gminnych (miejskich) na 2012 rok”

i ich realizacji oraz opracowania oceny i wynik@wkontroli przeprowadzonych

w 2011 roku do dziatania sitaw 2012 roku. Na stronie internetowej WBiZJW

(http://czkw.kielce.uw.gov.pl) w zakladce Swietokrzyskie strae gminne”

opublikowano:
a) dane teleadresowe oddziatow gyrgminnych/miejskich,
b) prezentag ,Gtowne obszary aktywrigi strazy gminnych (miejskich) wéwietle

ewidencji i wynikéw dziatalnéci za rok 2012”,
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C) prezentag ,Straze gminne (miejskie) funkcjonage na terenie wojewodztwa
Swictokrzyskiego, ich rola w systemie bezpietzteva oraz wspoétpraca z Polit)

d) prezentag ,Wykorzystanie Stray Miejskich w sytuacjach kryzysowych. Stra
Miejska jako podmiot bezpiecastwa lokalnego na przyktadzie StyaMiejskie]
w OstrowcuSwictokrzyskim”,

e) prezentag "Zarzadzanie kryzysowe w Polsce”.

Do gtébwnych przeds¢wzie¢ nadzorczych zrealizowanych w zakresie ochrony

srodowiska i rolnictwa oraz usuwania skutkow kesk zywiotowych mazna zaliczye:

1.

Dokonanie analizy zimnych dokumentéw oraz przygotowanie 287 umow
na podstawie zimnych wnioskow przez 57 jednostek samdre terytorialnego
tji. 9 powiatoéw i 47 gmin w zvgzku z pozyskaniem w 2011 grodkéw finansowych

Zz budretu pastwa w wysokéci 48 280 tys. zt na usuwanie znisztze
w infrastrukturze komunalnej gmin i powiatéw posdkwanych w wyniku kisk
zywiotowych zgodnie z promesami otrzymanymi z Biws Usuwania Skutkow
Klesk Zywiotowych MSW w Warszawie.

Dokonanie 38 weryfikacji strat oszacowanych przemisje w poszkodowanych
przez késki zywiotowe gminach. Wysok&@ oszacowanych strat wyniosta
92 745 670 zi. Zakres i wysokob zweryfikowanych strat zgtoszono do Biura
ds. Usuwania Skutkow Ksk Zywiotowych MSW.

Przygotowanie i przestanie do Ministra RolnictweRozwoju Wsi 9 wnioskow
Wojewody o wyraenie zgody na stosowanie przez Agen&estrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa doptat do oprocentowanisedytéw kkskowych na
wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych iadzeh specjalnych produkciji

rolnej na obszarach dotkiych klgskami.

Rodzaj
Data
Kl eski Poszkodowane gminy
_ _ wystapienia
zywiotowej
Ujemne skutki | Styczé Busko - Zzdrdj, Chmielnik, Dwikozy,
przezimowania Dziatoszyce, Kije, Klimontow, Kluczewska,
Konskie, Koprzywnica, Lipnik, tonidw
Kwiecien Michatow, Mirzec, Nowy Korczyn
Obrazéw, Pacandéw, Potaniec, Sadowie,
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Rodzaj

Ipia

WV,

Data
Kleski Poszkodowane gminy
_ ) wystapienia
zywiotowej
Sandomierz, Samborzec, Secemin, SH
Jedrzejowska, Stopnica, Szydiow, Tarto
Wasniow, Wilczyce, Wilica,
Wojciechowice, Zawichost, Ziota
Przymrozki Maj Mirzec, Phczow, Wioszczowa
majowe
Gradobicie 10 czerwiec Bejsce, Bogoria, CzarnocbDaleszyce
Klimontow, Lipnik, Opatowiec, @arow,
Wilczyce, Wojciechowice, Zawichost
Nawalny 6 lipiec Baltow, Bejsce, Bogoria, Klimontoy
deszcz, grad, Koprzywnica, Michatéw, Mniow

piorun, huragan

Nagtowice, Opatow, Samborzec, Stasz

Wislica, Wodzistaw, Ziota

Huragan 3, 8,19,29 lipiec | Lipnik, Moskorzew, Radkéw, Slay

| deszcz Jedrzejowska, Strawczyn, Staszow

nawalny

Grad 5 sierpig Bodzechow, Bogoria, Dwikozy, Iwanisk
Lipnik, Obrazéw, Opatow, aréw,
Sadowie, Szyditow, Wilczyce
Wojciechowice, Zawichost

Huragan 6 — 7 sierpié Brody, Imielno, ddrzejéw, Mastow,

I nawalny Morawica, Nagtowice, Pawitow

deszcz Pierzchnica, Rakodw, ¢8ziszow, Sobkow
Sitkéwka — Nowiny, Waniow

Piorun 20 - 21 sierpfe Mirzec
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Wyzej wymienione gminy zostaty poinformowane o wgaiu zgody przez
Ministra na uruchomienie linii kredytowej ddkowej oraz o mdiwosci ubiegania
si¢ przez poszkodowanych rolnikow o preferencyjne krg#leskowe.

Zaopiniowanie ok. 2 000 wnioskéw rolnikow ubiegajch sé o udzielenie pomocy
na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnychtkdigtych kleskami
zywiotowymi w 2011 i 2012 roku. W celu zalatwienianiwski po zaopiniowaniu
przestano do wkxiwych terytorialnie bankéw spotdzielczych oraz MR.
Sprawowanie nadzoru nad pracami komisji gminnychacggcych straty
w gospodarstwach rolnych dotktych kleskami. Dokonywanie weryfikaciji
protokotéw z oszacowania strat (zbiorczych i indywalnych) wedtug kryteriéw
przekazanych przez Ministerstwo Rolnictwa i RozwWysi oraz ustalonych przez
Wydziat Bezpieczéstwa i Zaradzania KryzysowegdSwietokrzyskiego Urzdu
Wojewddzkiego.

Zaopiniowanie 739 uchwat rad gminnych oraz sejmikjewddztwa w zakresie:

a) ustalania gornych stawek optat ponoszonych prze#cigieli nieruchoméci
za ustugi w zakresie odbierania odpaddéw komunalngphdniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystociektych,

b) zatwierdzania taryf oraz doptat za zbiorowe zaaesmie w wod i zbiorowe
odprowadzanigciekow,

c) uchwalania ,Regulaminéw utrzymania czystio porzzdku na terenie gmin",

d) uchwalania ,Regulaminéw dostarczania wody i odpmdzeaiasciekdw";

e) uchwalania ,Programow ochronjrodowiska”, ktorych integrainczescia s3
.Plany gospodarki odpadami",

f) przyjecia ,Programéw usuwania azbestu i wyrobow zawiesajh azbest
na lata 2008 - 2032",

g) program opieki nad zwiegtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdosono
zwierzt,

h) utworzenia form ochrony przyrody,

1) oraz innych w zakresie ochroésodowiska.

Na podstawie danych otrzymanych ze 102 gmin, gpysho do Ministra Rolnictwa

I Rozwoju Wsi oraz Ministra Finansow z zapotrzeboigen na dotagj celowg na

postpowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatikcyzowego
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zawartego w cenie oleju nggowego wykorzystanego do produkcji rolnej i jego
wyptate w | i Il pélroczu 2012 roku. Spogdzono okresowe i roczne rozliczenia
dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania rzeozewfinansowe z realizacji
wyptat producentom rolnym z terenu wojewodztwaictokrzyskiego zwrotu
podatku akcyzowego.
Do gtébwnych przeds¢wzie¢ nadzorczych zrealizowanych w zakresie ochrony
ratownictwa medycznego mana zaliczy:

1. Zgodnie zustaw; z dnia 8 wrzéia 2006 roku o Pastwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 Zmpd6zm.) zadaniem wojewody jest
planowanie, organizowanie, koordynowanie systenaz oradzor nad systemem na
terenie wojewodztwa. Dziatania nadzorcze veykonywane wobec dysponentéw
jednostek systemu PRM. Zaliczamy do nich szpitabdeziaty ratunkowe oraz
zespoly ratownictwa medycznego. W systemie PRM djorluje 9 szpitalnych
oddziatow ratunkowych, dla 7 z nich organami prowgagmi s3 samorzdy
terytorialne (wojewddztwa i powiatowe), natomiasttadeicielami dwdch
pozostatych $ podmioty prywatne. Prowadzenie nadzoru odbywa gownie
poprzez zbieranie szeregu danych daiger biezacej dziatalnéci tych jednostek,
jak rowniez przekazywanie informacji kierowanych z MinisteratwZdrowia,
Narodowego Funduszu Zdrowia, czy innych instytugji zakresie przedmiotu
prowadzonej dziatalrsgi. Pozwala to na monitorowanie sposobu funkcjomowa
jednostek. W roku 2012 nadzor byt skoncentrowanamalizie sytuacji w zakresie
spetniania przez Szpitalne Oddzialy Ratunkowe wytmoBozporzdzenia Ministra
Zdrowia w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkoweginia 3 listopada 2011 roku
(Dz. U. Nr 237, poz. 1420)N tej sprawie organizowane byly réwnispotkania
i narady, co take jest form prowadzenia nadzoru.

2. W zakresie realizacji zaflazespotéw ratownictwa medycznego nadzér jest
sprawowany poprzez cykliczne i stale zbieranie rimfiicji, na podstawie ktorych
mozna rownie dokon& oceny prawidtowéci funkcjonowania podmiotu.
W wojewodztwie swigtokrzyskim jedynym dysponentem zespotow ratownictwa
medycznego jest jednostka  organizacyjna  sagdorz wojewodztwa
swictokrzyskiego -Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Tramgpo
Sanitarnego. Wanym elementem nadzoru jest monitorowanie parametdpasu
dotarcia na miejsce zdarzenia zespotow ratowniotweycznego od chwili przggia

zgtoszenia przez dyspozytora medycznego. Wedka miesgcu  dysponent
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przekazuje okrdone w ustawie o PRM parametry czasowe w podziade n
poszczegodlne obszary dziatania ZRM, co pozwalaieadn ocenia efektywnd¢
zespotow w tym obszarze, jak réwniedentyfikowa i lokalizowa problemy

I podejmowa okreslone dziatania organizacyjne.

3. Stosowanym sposobem sprawowania nadzoru jest rowmigkliwa analiza danych
statycznych przekazywanych zaréwno przez dyspomerm@spotow ratownictwa
medycznego jak i szpitalnych oddziatéw ratunkowyldbtycz one wielu aspektéw
dziatalngci jak np: liczba interwencji ZRM do stanOw zaggaia zdrowia izycia,
liczba wyjazdow przypadggych na 1 zespdt na dgb liczba wyjazdow
przekraczajcych maksymalny czas dojazdu itp. W przypadku SQ@Rosdane
o liczbie udzielonychswiadczér zdrowotnych rodzaju zagrenia, pacjentach.
Aktualizowanie danych obrazuje sytuacy wielu sferach dziatalrgoi, pozwala
diagnozowa stan biegcej dziatalnéci i formutowa: wnioski, oceny.

4. Jako rodzaj nadzoru naletez traktowa przekazywanie informacji o nowych aktach
prawnych, czy nowelizacjach obaa&ujacych przepisow warz z ich interpretacjami,
ktore utatwiag ich wdrazenie oraz zapewnigjprawidiowg realizacg zada. Jako
przyktad mana podé przeprowadzanw 2012 roku robocgnara@¢ w celu pomocy
wdrazenia na szczeblu dysponenta ZRMozporzdzenia Ministra Zdrowia
w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania gewtnia przymusu

bezpdredniego oraz dokonywania oceny zasagnjego zastosowania

Opracowanie:

Oddziat Nadzoru i Kontroli

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
Edyta Adamczyk
Agnieszka Szymoniak

Piotr Ferens
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