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Kielce, dnia 08-06-2015
Znak: CRR.VI1.431.2.2015

Pan
Jerzy Zmijewski

e SyorostaShasyoh

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Skarzysku — Kamiennej, 26-110 Skarzysko —
Kamienna, ul. Konarskiego 20 oraz ogledziny oznakowania wytypowanych drég powiatowych
i gminnych w dniach 13 — 17 kwietnia 2015 r. przeprowadzil Zespdt kontrolny, powotany
Dyspozycja Nr 4/2015 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 9 kwietnia 2015 roku:

1. Lukasz Labedzki — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
— przewodniczacy Zespotu kontrolnego,

2. Iwona Pisarczyk — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego,

3. Wiestawa Rusek — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego,

4. Monika Rzesiowska — st. inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego,

5. asp. Marcin Bo$ — asystent Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji
w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 08 kwietnia 2015 r.,
nr 301/2015, 302/2015, 303/2015, 304/2015 i 305/2015 wydanych przez Wojewode
Swietokrzyskiego (akta kontroli s. 99-103).

Zawiadomienie z dnia 30 marca 2015 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
13 — 20 kwietnia 2015 r. — dorgczono adresatowi dnia 31 marca 2015 r. (akta kontroli s. 1-3).

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia (kopie
pozostawiono w jednostce kontrolowanej), legitymacje stuzbowe oraz dokonano wpisu

w ksigzce kontroli pod numerem 3/2015.



W imieniu Starosty wyjasnien udzielali:

— Pan Dariusz Zarychta — Naczelnik Wydzialu Komunikacji 1 Transportu Starostwa

Powiatowego w Skarzysku — Kamienne;j;

— Pan Zbigniew Kochanski — Kierownik Referatu Uprawnien do Kierowania i Transportu
w Wydziale Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Skarzysku —

Kamiennej.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:
Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Skarzyskiego jako organu zarzadzajacego ruchem

na drogach powiatowych i gminnych /art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw zarzqdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem (Dz.U. Nr 177, poz.
1729)/ na terenie Powiatu Skarzyskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 17 kwietnia
2015

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Po przeanalizowaniu danych przekazanych przez Wydzial Ruchu Drogowego Komendy
Wojewodzkiej Policji w Kielcach (pismo z dnia 30 marca 2015r., znak: RD-MB-0151/97/15),
kierujac sie najwicksza liczbg zaistniatych w latach 2013 — 2014 na terenie dzialania
Starosty Skarzyskiego wypadkow, zabitych, rannych i kolizji, do kontroli wytypowano
nastepujace drogi (akta kontroli s. 10-88):

a) powiatowe:
— nr 0578 T Suchedniow — Mostki — Parszow;

— nr 0557 T Skarzysko — Kamienna — Gadka — Mirzec, na odcinku od granicy miasta
Skarzyska — Kamiennej do granicy Powiatu Skarzyskiego;
— al. Pilsudskiego w Skarzysku — Kamiennej;
— ul. 1-go Maja w Skarzysku — Kamienne;.
b) gminne:
— ul. Norwida w Skarzysku — Kamiennej;
— ul. Legionéw w Skarzysku — Kamiennej;

— ul. Krakowska w Skarzysku — Kamienne;.



I. W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

1. Zadania zarzadcy droég powiatowych wykonuje Zarzad Powiatu Skarzyskiego w imieniu ktérego
dziata Zarzad Drég Powiatowych w Skarzysku — Kamiennej, natomiast zadania zarzadcow drég
gminnych na terenie powiatu wykonujg: Prezydent Miasta Skarzysko — Kamienna, Burmistrz

Miasta i Gminy Suchedniow, Wéjtowie Gmin: Blizyn, Laczna, Skarzysko Koscielne.

Zarzadzanie ruchem na drogach jest wykonywane przez Staroste Skarzyskiego, w imieniu

ktorego dziatania realizuje:

- Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Skarzysku —
Kamiennej — Pan Dariusz Zarychta — na podstawie upowaznienia wydanego przez Starostg
Skarzyskiego znak: OR-1-0027.2.14.2014 z dnia 01.04.2014 r. (akta kontroli s. 115);

- Kierownik Referatu Uprawnien do Kierowania i Transportu w  Wydziale
Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Skarzysku — Kamiennej —
Pan Zbigniew Kochanski — na podstawie upowaznienia wydanego przez Staroste
Skarzyskiego znak: OR-1.077.2.45.2011 z dnia 21.09.2011 r. (akta kontroli s. 116).

2. Jak wynika z zestawien przekazanych przez Starostwo Powiatowe w Skarzysku — Kamienne;j,

Starosta zarzadza ruchem na:

— 185,383 km drég powiatowych (akta kontroli s. 134-135, 136-144),
— 235,204 km dr6g gminnych (akta kontroli s. 134-135, 145-167).

3. Kontrola w zakresie prowadzenia ewidencji dla wybranych do kontroli drég na terenie Powiatu
Skarzyskiego obejmowata dokumenty ewidencyjne, okreslone w § 9 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerow nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. z 2005 r. Nr 67, poz. 582). Naleza do nich:

a) ksigzki drog:
Zarzadca drég powiatowych — Zarzad Drég Powiatowych w Skarzysku — Kamiennej,
prowadzi ksigzki drog dla wszystkich wybranych do kontroli drog powiatowych, tj. dla drogi
nr 0578 T Suchedniéw — Mostki — Parszéw, Nr 0557 T Skarzysko — Kamienna — Gadka —
Mirzec, ul. Pilsudskiego w Skarzysku — Kamiennej oraz ul. 1-go Maja w Skarzysku —
Kamiennej (w ciggu drogi 0557 T). Kontrola wykazata, iz ksigzki dr6ég zostaly zalozone
w2010 roku, zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia,
jednakze nie zawieraja wszystkich danych ewidencyjnych, wskazanych w ww. zalgczniku,
brak m. in. wykazéw protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego drogi, ktoére

powinny by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pi¢¢ lat, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy



z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, a protokoly tych kontroli powinny by¢ dotagczone do
ksigzki drogi. (akta kontroli s. 168-194).

Zarzadca drég gminnych - Gmina Skarzysko — Kamienna prowadzi ksigzki drog dla
wybranych do kontroli drég gminnych, tj. ul. Krakowskiej, ul. Legionéw oraz ul. Norwida,

zlokalizowanych w Skarzysku — Kamienne;j.

Ksigzki drog ul. Krakowskiej i ul. Legionéw zostaly zalozone w 2008 r. przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad a ksigzke drogi dla ulicy Norwida zatozyt w 2003 r.
Zarzad Drég Powiatowych w Skarzysku — Kamiennej (do 31.12.2006 r. byla to droga
powiatowa). Ksigzki drogi sg zgodne ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 1 do
ww. rozporzadzenia i zawierajg aktualne dane, zaréwno dotyczace danych technicznych,
wykazéw dziennikéw objazdéw drog — kontroli stanu technicznego sprawnosci drog oraz

wykazdw protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego (akta kontroli s. 195-206);

b) dzienniki objazdu drég:
Na terenie Powiatu Skarzyskiego funkcjonuje jeden obwdd drogowy, ktérego zadaniem jest
dokonywanie objazdow drég. W zakresie objetym kontrolg, stwierdzono, iz prowadzone sg
dzienniki objazdéw drég powiatowych oraz gminnych. Dzienniki objazdéw zawieraja
informacje zgodne ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia (akta
kontroli s. 207-236);

¢) mapy techniczno — eksploatacyjne drog:
Zarzad Dr6ég Powiatowych w Skarzysku — Kamiennej prowadzi map¢ techniczno —
eksploatacyjng drég powiatowych w wersji elektronicznej oraz mape w wersji
papierowej sporzadzong w skali 1:25000, zgodne ze § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia (akta
kontroli s. 237-238);

d) ksigzki obiektow mostowych:
Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze na wybranych do kontroli drogach
powiatowych znajdujg si¢ nastepujace obiekty mostowe:
e na drodze nr 0577T - most: JNI 30003703;
e nadrodze nr 0578T - most: NI 30003706;
e w ciggu ul. Pitsudskiego — wiadukt nad linia kolejowa: JNI 30003699.

Dla ww. obiektéw Zarzadzajacy — Zarzad Drég Powiatowych w Skarzysku — Kamiennej
prowadzi ksigzki obiektéw mostowych, zatozone w latach 2001 — 2011. Ksiazki zawierajg
dane o parametrach technicznych obiektow oraz wykazy protokotéw okresowych kontroli
stanu technicznej sprawnosci obiektow obejmujace przeglady podstawowe, przeprowadzane
co najmniej raz w roku i przeglady rozszerzone, przeprowadzane co najmniej raz na pi¢c¢ lat,
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane



(. Dz. U. 2013, poz. 1409 z pdzn. zm.). Wpisy w ksigzkach swiadcza, iz przeglady te byly
wykonywane w latach 2011 — 2014 (akta kontroli s. 239-267).

Zgodnie z ,,Wykazem obiektéw mostowych” oraz ,,Wykazem przepustow” (stan na dzien

13.12.2013 r.) prowadzonym przez Gming¢ Skarzysko — Kamienna, wynika, ze:

e w ciggu ul. Krakowskiej oraz ul. Norwida nie ma obiektéw mostowych,

e w ciggu ul. Legiondw sg dwa obiekty mostowe, nr JNI 01001137 1 NI 01001138;

Dla obiektéw tych Gmina Skarzysko — Kamienna prowadzi ksigzki obiektéw mostowych,
zatozone w roku 2001. Ksigzki prowadzone sg na biezgco, zawierajg dane o parametrach
technicznych obiektéw oraz wykazy protokolow okresowych kontroli stanu technicznej
sprawnosci obiektow obejmujgce przeglady podstawowe, przeprowadzane co najmniej
raz w roku i przeglady rozszerzone, przeprowadzane co najmniej raz na pi¢¢ lat, zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt. 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. 2013, poz.
1409 z pézn. zm.). Wpisy w ksigzkach $wiadcza, iz przeglady te byly wykonywane w latach
1999 — 2014 (akta kontroli s. 268-300);

e) karty obiektéw mostowych:

Obowigzek prowadzenia karty obiektu mostowego, wynikajacy z przepisoéw §14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru
numerow nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. z 2005 r. Nr 67, poz. 582)
dotyczy tylko jednego obiektu, znajdujacego sie w ciggu drég objetych kontrolg - wiaduktu
nad linig kolejowa: JNI 30003699 wzdtuz al. Pilsudskiego. Zarzadzajacy — Zarzad Drog
Powiatowych posiada karte tego obiektu, wykonang zgodnie z zalgcznikiem nr 5 do
ww. rozporzadzenia (akta kontroli s. 301-302).

f) wykazy obiektéw mostowych i przepustow:
Zarzgdzajacy drogami powiatowymi i gminnymi prowadzi wykazy obiektéw mostowych
i przepustow na zarzadzanych drogach. Wykazy te zawieraja dane zgodnie z zalgcznikiem

nr 6 do ww. rozporzadzenia (akta kontroli s. 303-309).

4, Jak wynika z pkt 5 pisma Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej z dnia 15 kwietnia 2015 r., znak: KT-1.7126.16.2015
zatwierdzone projekty stalej organizacji ruchu posiada: 185,383 km dr6g powiatowych tj. 100 %
wszystkich drég powiatowych znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Skarzyskiego (akta kontroli
s. 134-135).

5. Stosownie do wyjasnien zawartych w pkt 6 ww. pisma dlugosé drég gminnych posiadajacych
zatwierdzone projekty stalej organizacji ruchu wynosi: 210,115 km tj. 89,3 % wszystkich drog
gminnych znajdujacych sie na terenie Powiatu Skarzyskiego (akta kontroli s. 134-135).



Zespot kontrolny pozytywnie ocenia posiadanie zatwierdzonych projektow organizacji
ruchu dla wszystkich drég powiatowych, natomiast ilo$¢ zatwierdzonych projektow organizacji

ruchu dla drég gminnych Powiatu Skarzyskiego nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami.

6. Jednostkg rozpatrujaca projekty organizacji ruchu jest Starosta — projekty rozpatrywane sg
przez Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu oraz Kierownika Referatu Uprawnien
do Kierowania i Transportu w Starostwie Skarzyskim, dzialajagcych z upowaznienia
Starosty: z dnia 01.04.2014 r., znak: OR-I-0027.2.14.2014, z dnia 21.09.2011 r., znak:
OR-1.077.2.45.2011 oraz pkt 7 ww. pisma z dnia 15 kwietnia 2015 r., znak: KT-1.7126.16.2015.

7. W okresie objetym kontrolg Starosta zatwierdzil 147 projektéw statej organizacji ruchu oraz
73 projekty czasowej organizacji ruchu. W 2014 r. zatwierdzono 20 projektow stalej organizacji
ruchu (w ewidencji projektoéw statej organizacji ruchu figurujg 22 numery spraw, poz. 1 — sprawa
nie dotyczy zatwierdzenia projektu organizacji ruchu — dot. wjazdu samochodami ciezkimi na
ul. Rejowska/Sokolg i poz. 16 - sprawa w toku) oraz 66 projektow czasowej organizacji ruchu
(w ewidencji projektow czasowej organizacji ruchu stwierdzono 68 pozycji, z czego dwa
projekty nie zostaly zatwierdzone: poz. 1 i poz. 38). W 2015 r. (do dnia 17 kwietnia)
zatwierdzono 127 projektow stalej organizacji ruchu oraz 7 projektéw czasowej organizacji
ruchu. (akta kontroli s. 134-135, 310-327).

8. Zatwierdzone projekty zostaly sporzadzone zaré6wno przez zarzadcow drég (projekty
stalej organizacji ruchu), jak i inwestoréw (projekty czasowej organizacji ruchu) (akta kontroli
s. 310-327).

9. W trakcie czynno$ci kontrolnych zweryfikowano wytypowane do kontroli nastepujace

projekty stalej organizaciji ruchu:

- drogi powiatowe: projekty - lit. a —d,
- drogi gminne: projekty - lit. e — g.

Ad. Drég powiatowych
a) Projekty stalej organizacji ruchu dla drogi nr 0578 T Suchedniéw — Mostki — Parszow:

a.l Projekt stalej organizacji ruchu dla drogi Suchedniéow — Mostki — Parszow. Pismo
zatwierdzajgce z dnia 26 listopada 2012 r., znak: KT-1.7121.1.52.2012 (akta kontroli s. 329-
346);

a.2 Projekt stalej organizacji ruchu dla ulicy Langiewicza w Suchedniowie, lezacej w ciggu
drogi nr 0578 T. Pismo zatwierdzajace z dnia 26 listopada 2012 r., znak:
KT.I.7121.1.50.2012 (akta kontroli s. 347-364);

b) Projekt statej organizacji ruchu dla drogi nr 0557 T Skarzysko — Kamienna — Gadka — Mirzec,

na odcinku od granicy miasta Skarzyska — Kamiennej do granicy Powiatu Skarzyskiego.



Pismo zatwierdzajace z dnia 29 listopada 2013 r., znak: KT.1.7121.1.51.2013 (akta kontroli

s. 365-391);
c) Projekt statej organizacji ruchu dla al. Pilsudskiego w Skarzysku — Kamiennej. Pismo

zatwierdzajace z dnia 15 grudnia 2011 r., znak: KT.I.7121.1.50.2011 (akta kontroli s. 392-
417);

d) Projekt stalej organizacji ruchu dla ulicy ul. 1-go Maja w Skarzysku — Kamiennej. Pismo
zatwierdzajace z dnia 29 listopada 2013 r., znak: KT.1.7121.1.24.2013 (akta kontroli s. 418-
446).

Ad. Drég gminnych

e) Projekt stalej organizacji ruchu na ulicy Norwida w Skarzysku — Kamiennej, pismo
zatwierdzajace z dnia 30 wrzesnia 2009 r., znak: KT.5420/S/17/2009. Projekt zmiany do
stalej organizacji ruchu ulicy Norwida w Skarzysku — Kamiennej, pismo zatwierdzajace
z dnia 15 lutego 2012 r., znak: KT-1.7121.1.8.2012. Projekt zmiany do stalej organizacji
ruchu ul. Metalowcéw w Skarzysku — Kamiennej wraz z przebudowg infrastruktury
technicznej oraz budowa ,malego ronda” na skrzyzowaniu z ulica Paryska
i Norwida w Skarzysku — Kamiennej, pismo zatwierdzajace z dnia 21 maja 2014 r., znak:
KT-1.7121.1.11.2014 (akta kontroli s. 447-470);

f) Projekt stalej organizacji ruchu na ulicy Legionéw w Skarzysku — Kamiennej, pismo
zatwierdzajace z dnia 30 wrzesnia 2009 r., znak: KT.5420/S/17/2009. Zmiana do projektu
statej organizacji ruchu ulicy Legionéw w Skarzysku — Kamiennej, pismo zatwierdzajace
z dnia 21 marca 2013 r., znak: KT.I.7121.1.3.2013 (akta kontroli s. 471-499).

g) Projekt stalej organizacji ruchu na ulicy Krakowskiej w Skarzysku — Kamiennej, pismo
zatwierdzajace z dnia 30 wrzesnia 2009 r., znak: KT.5420/S/17/2009. Zmiana w projekcie
statej organizacji ruchu na ulicy Krakowskiej w Skarzysku — Kamiennej w zwigzku ze zmiang
kategorii przejazdu kolejowego z kategorii D na B, pismo zatwierdzajace z dnia 27 wrzesnia

2010 r., znak: KT.5420/S/29/2010 (akta kontroli s. 500-529).

Zgodnos¢ zatwierdzonych projektow z obowigzujgcymi wymogami, tj.: § S ust. 1.1 § 7
ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem:

e plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25 000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktérych
projekt dotyczy:
- plan bez skali — projekt: a.1, a.2, c;
- btedna skala (skazona) — projekt: b, d;

- wlasciwa skala — projekt: e, f, g;



plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 (w uzasadnionych przypadkach organ

zarzadzajacy ruchem moze dopuscic¢ skale 1:2 000 Iub szkic bez skali) zawierajacy:

a) lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacyjnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu; dla projektow zmian stalej
organizacji ruchu dopuszcza si¢ zaznaczenie lokalizacji tylko znakow i urzadzen dla
nowej organizacji ruchu,

b) parametry geometrii drogi;

- wszystkie projekty posiadajg wiasciwa skale (spetniajg ww. wymogi);

program sygnalizacji i1 obliczenia przepustowosci drogi — w przypadku projektu

zawierajacego sygnalizacje swietlna;

Projekt c¢) (al. Pitsudskiego) zawiera program sygnalizacji $wietlnej. W pozostalych

przypadkach poddanych badaniu projekty nie zawierajg sygnalizacji $wietlnej. Jak wynika

z o$wiadczenia Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego

w Skarzysku - Kamiennej ztozonego w dniu 17 kwietnia 2015 r. ,,(...) w projektach stalej

organizacji ruchu brak jest algorytmow i wyliczen projektowych definiujgcych czasy pracy

sygnalizacji Swietlnych, poniewaz opracowane projekty odzwierciedlajg stan istniejgcy.

Sygnalizacje Swietlne dobrze wypelniajg zadanie brak jest uwag i wnioskow o ich

modernizacje lub zmiane. Wyliczenia takie opracowane byly wiele lat temu i w chwili

obecnej brak jest mozliwosci dotarcia do nich.” (akta kontroli s. 560);

zasady dokonywania zmian oraz sposob ich rejestracji — w przypadku projektu

zawierajacego znaki $wietlne lub znaki o zmiennej tresci oraz w przypadku projektu

dotyczacego zmiennej organizacji ruchu lub zawierajgcego inne zmienne elementy majace
wplyw na ruch drogowy;

- nie dotyczy projektéw wytypowanych do kontroli;

opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku

organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis

wystepujacych zagrozen lub utrudnien, przy robotach prowadzonych w dwoch lub wiecej
etapach opis powinien zawiera¢ zakres planowanych robot dla kazdego etapu i stan pasa
drogowego po zrealizowaniu etapu robot;

- wszystkie projekty zawierajg wtasciwy opis;

przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin

wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub przywrécenia poprzedniej statej

organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczacego wykonywania rob6t na drodze;

- nie dotyczy;

nazwisko i podpis projektanta;

- nazwisko: wystepuje we wszystkich projektach;

- podpis projektanta: wystepuje w projektach: a.2, b, c,d, e, f, g;



- brak podpisu — projekt a.1;
e opinie dotgczone do projektu:
a) komendanta powiatowego Policji — w przypadku projektu obejmujgcego drogi
powiatowe — § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem,
b) zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostkg skladajacg projekt — § 7 ust. 2 pkt 4
ww. rozporzadzenia,
c) organu zarzadzajacego ruchem na drodze krzyzujgcej si¢ lub objetej objazdem — § 7

ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem;

- wszystkie projekty zawieraja wymagane opinie.

Ponadto Zesp6!l kontrolny poza wytypowanymi do objazdéw zweryfikowat 8 projektow

organizacji ruchu dotyczacych drég powiatowych i gminnych z terenu Powiatu Skarzyskiego:
- 2 projekty stalej organizacji ruchu zatwierdzone w 2014 r.:

e projekt stalej organizacji ruchu ul. Krzemowej w Skarzysku — Kamiennej, pismo
zatwierdzajace z dnia 25 marca 2014 r., znak: KT-1.7121.1.6.2014;

e projekt stalej organizacji ruchu ul. Poludniowej w Skarzysku — Kamiennej, pismo
zatwierdzajace z dnia 15 pazdziernika 2014 r., znak: KT-1.7121.1.19.2014; (akta kontroli
s. 561-580);
- 2 projekty czasowej organizacji ruchu z 2014 r.:
e projekt organizacji ruchu na czas budowy przylacza gazowego niskiego ci$nienia w pasie
drogowym ul. Waska w Skarzysku — Kamiennej, pismo zatwierdzajace z dnia 14 kwietnia
2014 r., znak: KT-1.7121.2.17.2014;

e projekt czasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia rob6t zwigzanych z rozbudowg
drogi powiatowej Nr 0455 T Wojtyniéw — Jastrzebia — Lazik — Zbrojoéw, ul. Staszica
w miejscowosci Blizyn i ul. Staszica w miejscowosci Wojtynidéw od km 0+000 do
km 0+447,45, pismo zatwierdzajace z dnia 30 lipca 2014 r., znak: KT-1.7121.2.34.2014;
(akta kontroli s. 581-605);

- 2 projekty stalej organizacji ruchu zatwierdzone w 2015 r.:

e projekt stalej organizacji ruchu na drodze Blizyn ul. Opary — ul. Henrykéw, pismo
zatwierdzajgce z dnia 23 stycznia 2015 r., znak: KT-1.7121.1.76.2015;

e projekt stalej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 0588 T (relacji Psary — Wzdét
Rzadowy — Zagorze — Laczna) w obrebie skrzyzowania z drogg gminng do miejscowosci
Zajamie, pismo zatwierdzajace z dnia 23 stycznia 2015 r., znak: KT.1.7121.1.1.2015; (akta
kontroli s. 606-626);

- 2 projekty czasowej organizacji ruchu z 2015 r.:
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e projekt czasowej organizacji ruchu na czas budowy zjazdu publicznego do obstugi
komunikacyjnej dziatki nr ewid. 98/12 wraz zprawoskretem z drogi powiatowej
ul. Sokolej w miejscowosci Skarzysko — Kamienna, pismo zatwierdzajace z dnia
1 kwietnia 2015 r. znak: KT-1.7121.2.4.2015;

e projekt czasowej organizacji ruchu na czas robot zwigzanych z budowg sieci gazowe]

w pasie drogowym ul. Kopernika w miejscowosci Skarzysko — Kamienna, pismo
zatwierdzajace z dnia 21 stycznia 2015 r., znak:KT-1.7121.2.1.2015 (akta kontroli s. 627-
651).

Ww. projekty sa zgodne z zapisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym

zarzgdzaniem.

Wszystkie poddane analizie projekty stalej oraz czasowej organizacji ruchu zatwierdzone
zostaly przez Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Skarzysku - Kamiennej — osoba posiadajgca upowaznienie Starosty Skarzyskiego,

wymienione w pkt 1.

Opinie do projektow skladane sa w formie odrebnego pisma, podpisanego przez
upowazniong osob¢ lub poprzez zamieszczenie na projekcie podpisu z pieczatkg (okreslajaca

date ztozenia opinii, z dopiskami m.in. ,,uzgodnienie b/u”, ,,uzgadniam b/u”).

Jak wynika z pkt 9 pisma Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej z dnia 15 kwietnia 2015 r., znak: KT-1.7126.16.2015
organ zarzadzajacy ruchem w 6 sprawach skorzystal z mozliwosci opisanej w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem
(Dz. U. Nr 177, poz. 1729), tj. powotania komisji lub zasiegniecia opinii rzeczoznawcy w celu
szczegdtowego rozpatrzenia wniesionych opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektem
organizacji ruchu” (akta kontroli s. 134-135, 658-666).

Zgodnos$¢ zatwierdzenia organizacji ruchu na skrzyzowaniach drég o rdéznych organach
zarzadzajagcych ruchem przez organ wilasciwy dla drogi wyzszej kategorii, stosownie do

§ 6 ww. rozporzadzenia — nie dotyczy wytypowanych do kontroli drog.

Zgodno$¢ ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu z obowigzujacymi wymogami,
tj. (§ 9 ust.1 i 2 rozporzadzenia) (akta kontroli s. 310-327):

numer kolejny projektu — okreslony;

numer drogi, kilometraz lub nazwa ulicy — wystepuje;

jednostka skladajgca projekt — okre$lona;
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- charakter organizacji ruchu — widnieje (odrgbne ewidencje dla stalej i czasowej organizacji
ruchu);
- data zatwierdzenia projektu — zawarta;
- termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu:
e w ewidencji projektow statych:

- rok 2015 — termin nieokreslony (widnieje zapis ,, projekty odzwierciedlajg organizacje
ruchu istniejgcq” w 125 na 127 wpisanych, w1 przypadku widnieje zapis ,,po
zatwierdzeniu projektu w porozumieniu z zarzqdzajgcym ruchem”, w 1 przypadku znak
skreslenia) (akta kontroli s. 317-326);

- rok 2014 termin niejednoznacznie okreslony lub nieokreslony (w wigkszosci przypadkow
widnieje adnotacja: ,,Po zatwierdzeniu projektu, w porozumieniu z zarzgdzajgcym
ruchem. Wprowadzono: [data]”) - adnotacja dotyczy trzech scalonych kolumn:
»~Przewidywany termin wprowadzenia, Rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejacej organizacji ruchu, Data przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu”
(akta kontroli s. 310-311),

o w ewidencji projektéw czasowej organizacji ruchu:

- rok 2015 — termin okre$lony;

- rok 2014 — w 65 z 68 projektéw wpisanych w ewidencj¢ termin okreslony,
w 3 pozostalych przypadkach widniejg adnotacje: ,,uzgodnienie” (dot. poz. 37), ,,odmowa
zatwierdzenia” (dot. poz. 38), ,,wezwanie do uzupetnienia” (dot. poz. 53) (akta kontroli
s. 312-316);

- rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu :
e w ewidencji projektow statych:

- rok 2015 — termin nieokreslony (widnieje zapis ,, projekty odzwierciedlajq organizacje
ruchu istniejgcg” w 125 na 127 wpisanych, w1 przypadku widnieje zapis ,,po
zatwierdzeniu projektu w porozumieniu z zarzgdzajgcym ruchem”, w 1 przypadku znak:
., Skreslone ) (akta kontroli s. 317-326);

- rok 2014 — termin niejednoznacznie okre$lony (w wiekszosci przypadkéw widnieje
adnotacja: ,,Po zatwierdzeniu projektu, w porozumieniu z zarzgdzajgcym ruchem.
Wprowadzono: [data]”) - adnotacja dotyczy trzech scalonych kolumn: Przewidywany
termin wprowadzenia, Rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgce;j
organizacji ruchu, Data przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu) (akta kontroli
s. 310-311),

e w ewidencji projektow czasowej organizacji ruchu:
- rok 2015 — termin okreslony w 6 z 7 projektow (w 1 z 7 przypadkéw data nie zostala

uzupetniona — dot. poz. 5) (akta kontroli s. 327);
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- rok 2014 — w 65 z 68 projektow wpisanych w ewidencje termin okreslony,
w 3 pozostatych przypadkach widniejg adnotacje ,,uzgodnienie” (dot. poz. 37), ,,odmowa
zatwierdzenia” (dot. poz.38), ,,wezwanie do uzupehienia” (dot. poz.53) (akta kontroli
s.312-316).

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Skarzysku —
Kamiennej w o$wiadczeniu z dnia 17 kwietnia 2015r. wskazal, iz ,,w ewidencji projektow
statej organizacji ruchu brak jest wpisow o terminie rzeczywistym wprowadzenia
organizacji ruchu, poniewaz opracowane projekty odzwierciedlajq organizacje ruchu juz
istniejgcq. Projekty wykonano w celu wypelnienia braku w dokumentacji zarzqdzajgcego
ruchem.” (akta kontroli s. 328).
- przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu (w przypadku czasowych
zmian organizacji ruchu):
e w ewidencji projektéw czasowej organizacji ruchu:
- rok 2015 — termin okre$lony (akta kontroli s. 327),
- rok 2014 — w 65 z 68 projektdéw wpisanych w ewidencje termin okreslony,
w 3 pozostatych przypadkach widniejg adnotacje: ,,uzgodnienie” (dot. poz. 37), ,,odmowa
zatwierdzenia” (dot. poz.38), ,,wezwanie do uzupelnienia” (dot. poz.53) (akta kontroli
$.312-316).

14. W okresie objetym kontrolg zatwierdzono 1 projekt statej organizacji ruchu dotyczacy
wytypowanej do kontroli drogi (ciag drogi gminnej — ul. Norwida w Skarzysku — Kamiennej —
projekt statej organizacji ruchu ul. Metalowcéw w Skarzysku — Kamiennej wraz z przebudowa
infrastruktury technicznej oraz budowg ,,matego ronda” na skrzyzowaniu z ulicg Paryska
i Norwida w Skarzysku — Kamiennej) (akta kontroli s. 652-653).

Naczelnik Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Skarzysku —
Kamiennej w imieniu organu zarzadzajgcego ruchem zatwierdzajac pismem z dnia 21 maja
2015 r., znak: KT-1.7121.1.11.2014 ww. projekt nie okre$lit terminu, w ktérym powinna
zostaé wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, co jest niezgodne z § 8 wust. 7
rozporzadzenia. W ww. piSmie zatwierdzajagcym widnieje jedynie zapis: ,,Termin
obowigzywania stalej organizacji ruchu — po zatwierdzeniu projektu, w porozumieniu

z zarzgdzajgcym ruchem”.

Zgodnie z oswiadczeniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu z dnia 16 kwietnia
2015 r. wynika, iz ,,informacja o zakoviczeniu inwestycji ul. Metalowcéw w Skarzysku —
Kamiennej wraz z przebudowq infrastruktury technicznej oraz budowq , matego ronda” na
skrzyzowaniu z ulicq Paryskq i Norwida w Skarzysku — Kamiennej oraz prosba o dokonanie

odbioru, przekazana zostala przez wykonawce drogqg telefoniczng” (akta kontroli s. 656).
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W zwigzku z powyzszym (brak terminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 7 rozporzadzenia) oraz
nieformalnym przekazaniem zawiadomienia przez jednostke wprowadzajaca organizacj¢ ruchu
(na co wskazuje zlozone o$wiadczenie, w ktéorym rowniez nie okreslono daty przekazania
informacji przez wykonawce) brak jest mozliwosci ustalenia, czy organ zarzadzajacy ruchem
zostal zawiadomiony przez jednostk¢ wprowadzajacg organizacje ruchu w terminie tj. co

najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzeniem organizacji ruchu (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia).

Informowanie zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu — w nawigzaniu
do pkt 14 w zwigzku z nieokresleniem terminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 7 rozporzadzenia
w sprawie szczegolowych warunkéw zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem oraz brakiem formalnego zawiadomienia jednostki
wprowadzajacej organizacje ruchu (§ 12 ust. 1) — brak jest mozliwosci ustalenia, czy organ
zarzadzajagcy ruchem powinien poinformowaé zarzad drogi o utracie waznosci zatwierdzonej

organizacji ruchu.

Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektow
w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia stalej organizacji ruchu, zgodnie z § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem — w nawigzaniu do pkt 14 ww. kontrole
zakonczong protokotem dopuszczenia do ruchu przeprowadzono w dniu 22 grudnia 2014 r.
Uwzgledniajac zapisy w ewidencji projektow statej organizacji ruchu organizacje wprowadzono
22.12.2015 r. oraz majagc na uwadze zlozone o$wiadczenie Pana Dariusza Zarychty
z dnia 07.05.2015 r. dotyczace oczywistego bledu w dacie wprowadzenia organizacji
ruchu w ewidencji (powinno by¢ 22.12.2014 r.) nalezy uznaé, iz kontrola wykonania
zadan technicznych zostala przeprowadzona w ustawowym terminie (akta kontroli s. 654-655,
657).

Zgodnie ze zlozonym pismem Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej z dnia 15 kwietnia 2015 r., znak: KT-1.7126.16.2015 na
kontrolowanych drogach, tj. Suchedniow — Mostki — Parszéw, Skarzysko — Kamienna — Gadka —
Mirzec, al. Pitsudskiego oraz na ul. 1 Maja w okresie objetym kontrolg nie byty zglaszane zadne
propozycje zmiany organizacji ruchu. W okresie od 1.01.2014r. do 13.04.2015r. na pozostatych
drogach powiatowych i gminnych miato miejsce 8 propozycji zmian organizacji ruchu
przekazanych przez osoby fizyczne lub przedsiebiorcéw: 4 zostaly uwzglednione, 2 odrzucone,
2 sprawy w toku (akta kontroli s. 134-135).

Przeprowadzanie kontroli prawidtowo$ci zastosowania, wykonywania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen

sygnalizacji dzwickowe]j oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu umieszczonych na
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podleglych drogach — przekazano dwa protokoty z 16.05.2014 r. (kontrole 5-16 maja 2014 r.)
oraz z 10.11.2014 r. (kontrole 20 pazdziernika — 7 listopada 2014 r.) z lustracji drég
powiatowych igminnych na terenie Powiatu Skarzyskiego pod katem kompletnosci
oznakowania pionowego i poziomego drog, stanu infrastruktury drogowej mogacej mie¢ wpltyw
na bezpieczenstwo wruchu drogowym oraz celowosSci i poprawnosci obowigzujacej

organizacji ruchu.

W sklad komisji dokonujacej objazdéw drég wchodzili: Naczelnik Wydziatu Komunikacji
1 Transportu w Starostwie Powiatowym w Skarzysku — Kamiennej, przedstawiciele Zarzadu
Drég Powiatowych w Skarzysku — Kamiennej, Urzedu Miejskiego w Skarzysku — Kamiennej,
Urzgdu Miasta i Gminy Suchedniow, Urzedéw Gmin: Blizyn, Laczna, Skarzysko Koscielne,
przedstawiciel Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Skarzysku —
Kamienne;.

W protokotach wpisane zostaly uwagi do poszczegdlnych drdég powiatowych i gminnych.
W ww. dokumentach widnieje zapis wskazujacy, iz zarzadcy drég zapoznali sie z protokotem
i podejma kroki w celu jak najszybszego wyeliminowania brakéw w infrastrukturze drogowej
i realizacji postanowien Komisji dokonujacej lustracji/objazdéw(akta kontroli s. 667-677).

Z przedmiotowych protokotéw nie wynika, iz komisja dokonata objazdu wszystkich podlegtych
drog powiatowych i gminnych Powiatu Skarzyskiego.

W zwigzku z powyzszym Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej zlozyt o$wiadczenie z dnia 16 kwietnia 2015 r.,
z ktérego wynika, iz: ,, (..) objazdy drég powiatowych i gminnych bedgcych w zarzqgdzie Starosty
Skarzyskiego dokonane wg protokotow z dn. 16.05.2014r. i 10.11.2014r. przeprowadzone zostaly
na wszystkich drogach gminnych ipowiatowych. Uchybienia i odstgpstwa od przepisow

wykazane zostaly na protokotach o ktérych mowa jw.” (akta kontroli s. 678).

Analiza istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i jego
efektywnosci, stosownie do zapisow § 2 ust. 1 pkt 1 lit g rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem za rok 2014 — jak wynika z pkt 11 pisma Naczelnika Wydziatu Komunikacji
i Transportu Starostwa Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej z dnia 15 kwietnia 2015 r.,
znak: KT-1.7126.16.2015 — ,, Analiza prowadzona podczas objazdow drdég (wiosennego
i jesiennego). Whnioski zanotowane w protokotach objazdow drég z dnia 16 maja 2014 r.
i 10 listopada 2014r.” (akta kontroli s. 134-135).

Zdaniem Zespotu kontrolnego w protokotach z lustracji drég powiatowych i gminnych na terenie
Powiatu Skarzyskiego nie udokumentowano prowadzenia analizy istniejgcej organizacji ruchu

w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i jego efektywnosci.
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II. W wyniku przeprowadzonych ogledzin (wizji lokalnych) wytypowanych drég ustalono:

1.

Droga powiatowa nr 0578T Suchedniow — Mostki — Parszow — zesp6l kontrolny,
w obecnosci Pana Dariusza Zarychty — Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu
Starostwa Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej oraz Pana Romana Derry — Kierownika
Stuzby Liniowe] w Zarzadzie Drog Powiatowych w Skarzysku — Kamiennej dokonat
ogledzin ww. drogi w dniu 14.04.2015 r. — Protokol Ogledzin Nr 1. Szczegélowe ustalenia,
dotyczace poréownania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu (czesé I, pkt 9 lit. a) ze
stanem faktycznym w terenie oraz uwagi przedstawia tabela nr 1, stanowigca zatgcznik do
ww. protokotu. Zdjecia wyszczegdlnione w tabeli 1 dotgczono do protokotu (akta kontroli
s. 679-682).

Droga powiatowa w granicach Powiatu Skarzyskiego nr 0557T Skarzysko — Kamienna —
Gadka — Mirzec, na odcinku od granicy miasta Skarzyska — Kamiennej do granicy Powiatu
Skarzyskiego, dlugo$¢ 5449m - Gmina Skarzysko Koscielne — zesp6l kontrolny,
w obecnosci Pana Dariusza Zarychty — Naczelnika Wydziatlu Komunikacji i Transportu
Starostwa Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej oraz Pana Romana Derry — Kierownika
Stuzby Liniowej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Skarzysku — Kamiennej dokonat
ogledzin ww. drogi w dniu 14.04.2015 r. — Protokdt Ogledzin Nr 2. Szczegdtowe ustalenia,
dotyczace poréwnania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu (czes¢ I, pkt 9 lit. b) ze
stanem faktycznym w terenie oraz uwagi przedstawia tabela nr 2, stanowigca zatgcznik do
ww. protokotu. Zdjecia wyszczegdlnione w tabeli 2 dotaczono do protokotu (akta kontroli
s. 683-687).

Droga powiatowa w granicach Powiatu Skarzyskiego — al. Pilsudskiego w Skarzysku —
Kamiennej — zesp6t kontrolny, w obecnos$ci Pana Dariusza Zarychty — Naczelnika Wydziatu
Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej oraz Pana
Romana Derry — Kierownika Stuzby Liniowej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Skarzysku
— Kamiennej dokonat ogledzin ww. drogi w dniu 14.04.2015 r. — Protokét Ogledzin Nr 3.
Szczegotowe ustalenia, dotyczace poréwnania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu
(czesé 1, pkt 9 lit. ¢) ze stanem faktycznym w terenie oraz uwagi przedstawia tabela nr 3,
stanowigca zalgcznik do ww. protokotu. Zdjecia wyszczegdlnione w tabeli 3 dotaczono do
protokotu (akta kontroli s. 688-694).

Droga powiatowa w granicach Powiatu Skarzyskiego — ul. 1-go Maja w Skarzysku —
Kamiennej — zesp6t kontrolny, w obecnosci Pana Dariusza Zarychty — Naczelnika Wydzialu
Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej oraz Pana
Romana Derry — Kierownika Stuzby Liniowej w Zarzadzie Drég Powiatowych w Skarzysku
— Kamiennej dokonat ogledzin ww. drogi w dniu 14.04.2015 r. — Protokot Ogledzin Nr 4.

Szczegotowe ustalenia, dotyczace poréwnania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu
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(czesé I, pkt 9 lit. d) ze stanem faktycznym w terenie oraz uwagi przedstawia tabela nr 4,
stanowigca zalacznik do ww. protokotu. Zdjecia wyszczegélnione w tabeli 4 dotagczono do
protokotu (akta kontroli s. 695-700).

5. Droga gminna — ul. Norwida w Skarzysku — Kamiennej zespét kontrolny, w obecnosci Pana
Zbigniewa Kochanskiego — Kierownika Referatu Uprawnien do Kierowania i Transportu
w Wydziale Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Skarzysku — Kamiennej
oraz Pana Jacka Gosa — Urzad Miasta w Skarzysku — Kamiennej dokonat ogledzin ww. drogi
w dniu 15.04.2015 r. — Protokét Ogledzin Nr 5. Szczegélowe ustalenia, dotyczace
pordwnania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu (cze$¢ I, pkt 9 lit. e) ze stanem
faktycznym w terenie oraz uwagi przedstawia tabela nr 5, stanowigca zalgcznik do
ww. protokolu. Zdjecia wyszczegolnione w tabeli 5 dotaczono do protokotu (akta kontroli
s. 701-704).

6. Droga gminna - ul. Legionéw w Skarzysku — Kamiennej zesp6t kontrolny, w obecnosci
Pana Zbigniewa Kochanskiego — Kierownika Referatu Uprawnien do Kierowania
1 Transportu w Wydziale Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Skarzysku
— Kamiennej oraz Pana Jacka Gosa — Urzad Miasta w Skarzysku — Kamiennej dokonat
ogledzin ww. drogi w dniu 15.04.2015 r. — Protokét Ogledzin Nr 6. Szczegdtowe ustalenia,
dotyczace poréwnania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu (czesé I, pkt 9 lit. f) ze
stanem faktycznym w terenie oraz uwagi przedstawia tabela nr 6, stanowigca zatgcznik do
ww. protokotu. Zdjecia wyszczegdlnione w tabeli 6 dotgczono do protokotu (akta kontroli
s. 705-709).

7. Droga gminna — ul. Krakowska w Skarzysku — Kamiennej zesp6t kontrolny, w obecnosci
Pana Zbigniewa Kochanskiego — Kierownika Referatu Uprawnien do Kierowania
i Transportu w Wydziale Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Skarzysku
— Kamiennej oraz Pana Jacka Gosa — Urzad Miasta w Skarzysku — Kamiennej dokonat
ogledzin ww. drogi w dniu 15.04.2015 r. — Protokét Ogledzin Nr 7. Szczegblowe ustalenia,
dotyczace pordwnania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu (czgsé I, pkt 9 lit. g) ze
stanem faktycznym w terenie przedstawia tabela nr 7, stanowiaca zalgcznik do
ww. protokotu. Zdjecia wyszczegdlnione w tabeli 7 dotaczono do protokotu (akta kontroli
s. 710-712).

Na podstawie dokonanych ogledzin wytypowanych do kontroli drég powiatowych
i gminnych stwierdzono, iz ilo§¢ znakéw niezgodnych z organizacja ruchu w stosunku do ilosci

znakow umieszczonych w zatwierdzonej organizacji ruchu wynosi 3%.

Rozklad ilosci znakéw niezgodnych z zatwierdzong organizacjg ruchu do ogdlnej ilosci

znakéw w podziale na kontrolowane drogi przedstawia si¢ nastepujaco:
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Ilos¢ znakéw Ilo§¢ znakow Znaki Ilo$¢ znakoéw niezgodnych
umieszczonych zgodnych umieszczone na w stosunku do ilo$ci znakow
w zatwierdzonej z zatwierdzong | drodze nie ujete w | umieszczonych w zatwierdzonej
organizacji ruchu organizacja organizacji ruchu organizacji ruchu (%)
ruchu
Droga powiatowa 70-68=2
St?crhgngi%v{ — 70 o2 ¢ 5 /%gi:;%
Mostki — Parszéw
Droga powiatowa 85-84=1
nr 0557T Skarzysko 1/85=1%
— Kamienna — 85 84 g ¥
Gadka — Mirzec
Droga powiatowa — 186-185=1
al. Pilsudskiego 1/186= 0.5%
w Skarzysku — 186 185 g i
Kamiennej
Droga powiatowa — 135-132=3
ul. ]-gf) Maja w 135 132 3 3+3=6
e 6/135= 4%
Kamiennej
Droga gminna — 38-38=0
ul. Norwida 1/38= 3%
w Skarzysku — 38 38 1 5
Kamiennej
Droga gminna — 64-62=2
ul. Legmnow 64 62 5 243=5
w Skarzysku — 5/64= 8%
Kamiennej
Droga gminna — 29-29=0
ul. Krakowska 0/29= 0%
w Skarzysku — 29 29 . .
Kamiennej
607-598=9
RAZEM 607 598 10 9+10=19
19/607= 3%

Podsumowanie — stwierdzone uchybienia:

brak zatwierdzonych projektéw stalej organizacji ruchu dla 10,7% drég gminnych na

terenie Powiatu Skarzyskiego;

wystepujace nieliczne réznice pomiedzy zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu

a faktycznym oznakowaniem drég w terenie (3%), w tym:

- brak znakéw drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu ujetych w organizacji ruchu,
w pasie drogowym,

- wystgpowanie znakow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu nieujetych w obowigzujacej
organizacji ruchu, w pasie drogowym,;

elementow

zatwierdzone projekty organizacji ruchu nie zawierajg wszystkich

okreslonych zapisami § 5 ust. 11 § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
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w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzqgdzaniem — dotyczy to m.in.: planu orientacyjnego oraz podpisu

projektanta;

e w pismach zatwierdzajacych projekty organizacji ruchu brak okreslania terminu,

w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu — niezgodne

z § 8 ust. 7 ww. rozporzadzenia;

e niekompletne ksigzki drég prowadzonych przez Zarzad Drog Powiatowych w Skarzysku

— Kamiennej, nie zawierajg wszystkich wymaganych danych ewidencyjnych;

e nie okreslany termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja

ruchu, rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji
ruchu oraz przewidywany termin przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu
w prowadzonej ewidencji zatwierdzonych projektow — niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 71 8

ww. rozporzadzenia,;

e czgsciowy brak zgodnosci oznakowania pionowego 1 poziomego z warunkami
okreslonymi w rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r w sprawie
szczegdlowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego iwarunkéw ich umieszczania na drogach (dotyczy

glownie wysokosci umieszczenia tarczy znaku w stosunku do jezdni/chodnika);

e prawidlowe dokumentowanie prowadzonej analizy istniejgcej organizacji ruchu
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i jego efektywnosci;

e czeSciowy brak linii krawedziowych (nie wymagalne dla drég gminnych i powiatowych,
lecz zalecane dla drég o szeroko$ci min. 6 metréw). Kontrolowane drogi powiatowe

posiadaly szeroko$¢ min. 6 m.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1

podjecie dziatan majacych na celu opracowanie projektow organizacji ruchu dla
drég gminnych na terenie Powiatu Skarzyskiego, nieposiadajacych przedmiotowych
projektéw;

uaktualnienie  zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu oraz wprowadzenie

ewentualnych zmian oznakowania w terenie celem wyeliminowania wystepujacych

nielicznych réznic pomigdzy zatwierdzonymi projektami a faktycznym oznakowaniem drog;

weryfikacje przedstawianych do zatwierdzania projektéw organizacji ruchu pod katem
spetniania wszystkich wymogéw zawartych w § 5 i § 7 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury zdnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
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zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonmywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem
(Dz. U, Nr 177, poz. 1729);

4. okreslanie, w pismach zatwierdzajacych projekty organizacji ruchu dla drég powiatowych
i gminnych terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja

ruchu stosownie do zapiséw § 8 ust. 7 ww. rozporzadzenia;

5. prowadzenie dokumentéw ewidencyjnych, miedzy innymi ksigzek drég, zgodnie
z obowigzujacymi wymogami;

6. uzupelnienie ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu o termin, w ktérym
powinna zosta¢é wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, rzeczywisty termin
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu oraz przewidywany termin
przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 6, 7 i 8 rozporzadzenia
w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzqdzaniem oraz biezace uzupetnianie wszystkich kolumn prowadzonej
ewidencji;

7. przestrzeganie przepisow dotyczacych umieszczania znakéw drogowych, w zakresie:
wysokosci umieszczania tarczy znaku w stosunku do jezdni lub chodnika, odleglosci miedzy

znakami, sposobu mocowania znakdéw, itp.;

8. prawidlowe dokumentowanie prowadzonej analizy istniejgcej organizacji ruchu w zakresie

bezpieczenstwa ruchu drogowego i jego efektywnosci;

9. rozwazenie mozliwosci stosowania linii segregacyjnych i krawedziowych na drogach

0 szerokosci min. 6 m;

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), prosze¢ o podj¢cie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych

uchybien i réwnoczesnie o przekazanie — w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz

o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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