WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kielce, dnia 08.04.2015 .
PS-11.431.5.2015

Pani Beata Rogowska
Dyrektor
Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej
ul. Wesola 47/49
25-362 Kielce
Wydziat Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,
przesyla wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej, ktéra przeprowadzona byla
Osérodku Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach, ul. Wesola 47/49, w dniach 4-6 marzec

2015r.

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:
- art. 186 ust. 3 ustawy z dma 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpeze] (Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacjg Zadan
Samorzadu Powiatowego 1 Wojewodztwa w Wydziale Polityki Spotecznej, w sktadzie:
1. Pani Elzbieta Paluch — Kierownik Oddziatlu (legitymacja stuzbowa nr 16), upowaznienic
nr 148/2015 z dnia 23.02.2015 r. Uczestniczyta w kontroli w dniach 5-6 marzec 2015 1.
2. Pani Anna Konieczna ~ Inspektor Wojewodzki (legitymacja shizbowa nr 14),
upowaznienie nr 150/2015 z dnia 23.02.2015 r. - przewodniczaca zespolu konirolerdw,
3. Pani Katarzyna Arendarska - Inspektor Wojewddzki (legitymacja stuzbowa nr 19),
upowaznienie nr 149/2015 z dnia 23.02.2015 .



Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania Osrodka:

1. Organizacja Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

2. Zgodno$é zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pezej z wymaganymi
kwalifikacjami.

3. Prowadzenic naboru kandydatow do pelnienia funkceji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

4. Kwalifikowanie oséb kandydujacych do pelnienia funkeji rodziny zastepezej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o spelianin warunkow
i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej. J

5. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepezej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

6. Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji rodziny

zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Okres objetv kontrola: stan aktualny na dzier kontroli.

Opis dzialalnosci Osrodka w ‘kontrolowanym zakresie,

Organizacja Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

Ofrodek Rodzinnej Pieczy Zastgpczej (ORPZ) zostal utworzony na podstawie
Uchwaty Nr XVII/380/2011 Rady Miasta Kielce z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Os$rodek Rodzinne] Pieczy Zastepczej
w Kielcach (zal. nr 1). Oérodek swojg dziatalnosé¢ rozpoczat 1 stycznia 2012 1.

Osrodek posiada numer NIP: 6572905679 i numer Regon: 260571681.
Osrodkiem kieruje dyrektor, ktérego zatrudnia Prezydent Miasta Kielce.
Dyrektorem Osrodka jest pani Beata Rogowska.

Osdrodek funkcjonuje w oparciu o Statut (zal. nr 2 ) i Regulamin Organizacyjny
(zal. nr 3). Statut nadany zostal Uchwala Nr XVII/380/2011 Rady Miasta Kielce z dnia
27.10.2011 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Statut
okresla Osrodek jako wydzielong jednostkg organizacyjng miasta Kielce, dzialajgca w formie
jednostki budzetowe;j.

Nadzér nad dziatalnoscia Osrodka sprawuje Prezydent Miasta Kielce.
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Statut Osrodka zostat zaktualizowany Uchwata Nr LII/937/2013 Rady Miasta Kielce z dnia
7 listopada 2013 r. w sprawie nadania Statutu Osrodkowi Rodzinnej Pieczy Zastgpczej
w Kielcach.

Regulamin Organi'zacyjny Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastgpczej wprowadzony byl
Zarzgdzeniem Nr 133/2012 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 28.03.2012 r. w sprawic
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego = Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej
w Kielcach. W grudniu 2013 r. Regulamin zostal zaktualizowany Zarzadzeniem Nr 431/2013
Prezydenta Miasta Kielce z dnia 19.12.2013 r. w sprawiec zatwierdzenmia Regulaminu
Organizacyjnego ORPZ w Kielcach. W Regulaminie zapisane sa zadania i cele Osrodka.
Zadania Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej realizowane sg w Osrodku przez:
pracownikéw socjalnych (starszych specjalistéw pracy socjalnej — 2), psychologéw (3),
pedagogéw (3), koordynatoréw rodzinnej pieczy =zastepczej (12). W Regulaminie
wymieniono rowniez dokumentacje, ktora prowadzi Osrodek. Ze wzgledu na nowelizacje
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Osrodek opracowal projekt

nowego Regulaminu, uwzgledniajacy wszystkie zadania Organizatora.

Zgodnie z art. 180 pkt. 1 do zadan wiasnych powiatu nalezy: ,,opracowanie i realizacja
3-letnich programow dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajagcych miedzy inmymi
coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych”. Osrodek we wspolpracy z MOPR
w Kielcach opracowal: ,,Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej dla Miasta
Kielce na lata 2014-2016”. Program zostal przyjety Uchwatg Nr LXV/1157/2014 Rady
Miasta Kielce z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie przyjecia do realiiacji »Programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej dla Miasta Kielce na lata 2014-2016”. Do
opracowania programu wykorzystano: literaturg, dane statystyczne z GUS, ze sprawozdania
MPiPS— 03, dane, ktérymi dysponuje MOPR w Kielcach, dane z badafi przeprowadzonych
wsrod pracownikow MOPR w 2012 r, dane z Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Kielce na
lata 2014-2020, dane ze Swictokrzyskiego Kuratorium Oswiaty w Kielcach oraz ze
Swietokrzyskiego Centrum Profilaktyki i Edukacji w Kielcach.

Program sklada si¢ z wstepu i osmiu czesci:
Czgs¢ 1 — zawiera definicje rodziny w kontekscie rodziny jako grupy, w ujeciu
socjologicznym, rodziny jako $rodowiska wychowawczego. Ponadto przytoczono pojecie

rodziny w prawie polskim, min. w Konstytucji RP, kodeksie rodzinnym i opiekuficzym oraz
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w pomocy spolecznej. Wymieniono i opisano po krétce rodzinne formy pieczy zastepczej,
a takze przyczyny dysfunkcji rodziny.

Czgs¢ I — ukazuje diagnoze demograficzng i sytuacje rodzin naturalnych i dzieci
zamieszkujgcych na terenie Miasta Kielce. Przenalizowano nastepujace czynniki: stan
i strukture ludnosci, przyrost naturalny, migracje, wyksztalcenie, dane liczbowe dotyczace
zawieranych matzenstw i rozwodéw. Wymieniono réwniez zagrozenia rodzin, tj.:
eurosieroctwo, przemoc w rodzinie, alkoholizm. Nastepnie opisano role asystenta rodziny
w systemie wspierania rodzin.

Cz¢s¢ 1II — poswigcona zostala diagnozie systemun pieczy zastepczej w Kielcach.
Przedstawiono tu min. dane statystyczne dotyczace rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastgpezej, liczby i wieku dzieci przebywajacych w pieczy zastepeze] w latach 2009-2011.
Wymieniono przyczyny umieszézania dzieci w pieczy zastgpczej. Opisano proces
usamodzielniania wychowankéw w latach 2012-2013 z pieczy zastepczej.

Czgs¢ IV —to analiza SWOT (zal. nr 4) —mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia.

Czg$¢ V -~ wymieniono i opisano jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i pieczy zastepczej.

Czgs¢ VI — zawarte sa w niej cele Programu (zal. nr 5). Program ma cztery cele glowne:
1. ,,Wzmocnienie funkcji rodziny jako naturalnego $rodowiska opiekunczo-wychowawczego
dla dzieci”, .

2. ,,Zapewnienie pieczy zastgpczej dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania opieki
1 wychowania przez rodzicéw biologicznych”,

3. ,,Wspieranie placowek opickunczo-wychowawczych w osiagnicciu standardu opieki
1 wychowania” gtéwnie w zakresie wieku dzieci,

4. ,, Pomoc w usamodzielnieniu wychowankéw pieczy zastepczej”.

Do kazdego celu glownego opracowane sa cele szezegdlowe.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje Programu, sa: Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Kielcach, Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach, Miejski Zespot Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych w Kielcach, placdéwki o$wiatowe, Sad Rejonowy, Sad
Rodzinny, placéwki wsparcia dziennego z terenu Kielc, Swietokrzyskie Centrum Profilaktyki
1 Edukacji, organizacje pozarzadowe, Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach,
placéwki opiekunczo-wychowawcze, Kluby Integracji Spotecznej, Migjski Urzad Pracy,
Urzad Miasta w Kielcach,

Czgs¢ VII — opisuje sposob monitorowania i ewaluacji Programu, zgodnie z ktérym

monitoring Programu bedzie si¢ odbywal na podstawie sprawozdad =z instytucji
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odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegélnych dziatar. Natomiast ewaluacja Programu
prowadzona bedzie systematycznie, zaréwno w trakcie realizacji Programu jak i po
zakonczeniu.

Czes¢ VIII - okreslono tu roczne limity rodzin zastepezych zawodowych na lata 2014-20 16.

Zgodno$é zatrudnienia koordynatoréw redzinnej pieczy zastepezej z wymaganymi
kwalifikacjami.

Zgodnie z art. 78 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ~ osoba
zatrudniong na stanowisku koordynatora rodzinnej picczy zastepczej moze byé osoba, ktdra:
- posiada wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia,
socjologia, praca socjalna, nauki o rodzinie,
- wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku, uzupelnione studiami podyplomowymi
w zakresic psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie, resocjalizacji lub kursem
kwalifikacyjnym z zakresu pedagogiki opiekuficzo-wychowawczej oraz co najmniej roczne
doswiadczenie w pracy z dzieckiem i rodzing lub co najmniej roczne doswiadczenie jako
rodzina zastepeza lub prowadzgey rodzinny dom dziecka,
- nie jest i nie byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona,
- wypelnia obowlgzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytulu egzekucyjnego,
- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe. |

W Osrodku Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach zatrudnionych jest 12
koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej na pelnych etatach. W trakcie kontroli
przeanalizowano akta osobowe wszystkich koordynatoréw i stwierdzono, ze wszystkic osoby
zatrudnione na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej posiadaja wyzej
wymagane kwalifikacje.
Koordynatorzy systematycznie podnosza swoje kwalifikacje poprzez udzial w licznych
szkoleniach/warsztatach/kursach itp. (zal. nr 6). Poczawszy od 2012 r., Osrodek organizuje
rowniez koordynatorom spotkania z superwizorem (zal. nr 7).
Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje wszystkie zadania ustawowe, ktore

W sposob szczegolowy ujete sg w: , Karcie opisu stanowiska pracy” (zak. nr 8).
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Prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkecji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Nabér kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niczawodowej
. lub prowadzgcych rodzinne domy dziecka odbywa sie gléwnie w sposéb naturalny, tzn. osoby
zainteresowane pelnieniem funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzeniem rodzinnego domu
dziecka zglaszajg si¢ do Os$rodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Osrodek kazdego roku
czynnie uczestniczy w akcji wojewody $wietokrzyskiego ,,Potrzebuje rodzicéw od zaraz”,
organizujgc min.: dyzury popoludniowe pracownikéw Osrodka, ktérzy udzielaja
szczegOtowych informacji osobom zainteresowanym pelnieniem funkcji rodziny zastepczej
czy prowadzeniem rodzinnego domu dziecka. Ponadto w ramach akcji rozdawane sa ulotki
Osrodka promujace rodzicielstwo zastgpeze. Osrodek propaguje réwniez idee rodzicielstwa
zastgpczego Wéréd studentow Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, na ktérym od
trzech lat — raz w roku prowadzone sg wyktady na temat rodzicielstwa zastepczego. Dyrektor
Osrodka poinformowata kontrolujacych, ze utworzona zostata strona ORPZ w Kielcach, ktéra
niedtugo zostanie uruchomiona. Dzigki stronie Osrodek bedzie mégh dotrzeé do wickszego
grona oséb zainteresowanych petieniem funkeji rodziny zastgpczej czy prowadzeniem

rodzinnego domu dziecka (zal. nr 9),

Kwalifikowanie o0s6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie za$wiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukoniczenia szkolenia, opini¢ o spelianiu warunkow
i oceng predyspozycji do sprawowania pieczy zastgpcezej.

Ocena spefnianta warunk6w przez kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, niezawodowej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka odbywa si¢ zgodnie
z art. 42 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz w oparciu o procedur¢ kwalifikacji kandydatéw do pelnienia zastepezego srodowiska
rodzinnego funkejonujacg w Osrodku Rodzinnej Pieczy Zastepezej. Procedura wprowadzona
zostala zarzadzeniem wewnetrznym Nr 18/2014 Dyrektora Osrodka Rodzinnej Pieczy
Zastepcze] w Kielcach z dnia 6 listopada 2014 r.

Zgodnie z procedurg, kwalifikacja kandydatéw do pelnienia zastepczego Srodowiska
rodzinnego dzieli si¢ na dwa etapy, z ktérych kazdy koticzy sie posiedzeniem zespotu
kwalifikacyjnego. W sklad zespotu wchodzg pracownicy Osrodka: dyrektor, pedagog, starszy

specjalista pracy socjalnej. Ponadto w zespole w uzasadnionych sytuacjach moga
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uczestniczy¢: pracownik socjalny, ktéry moze by¢ trenerem danej grupy PRIDE oraz
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej — w przypadku rodzin zstepezych juz istniejacych,
zobowigzanych przez sad do odbycia szkolenia lub zmiany formy pieczy zastepcze;.

Pierwszy etap kwalifikacji rozpoczyna sie rozmows pedagogiczng w Osrodku, ktéra ma
charakter informacyjny, a takze zawiera aspekt diagnostyczny. Kandydatom udzielane sa
doktadne i wyczerpujace informacje o obowiazujacym toku kwalifikacji oraz wymaganych
dokumentach, a takze wypelnia si¢ druk — zgloszenie rodziny ( zak nr 10). Nastepnie
kandydaci przedstawiaja dokumenty, o ktérych mowa w art. 42 w/w ustawy oraz w wykazie
wymaganych dokumentow dla kandydatéw ubiegajqcych sie o utworzenie rodziny zastepczej
niezawodowej, zawodowej, rodzinnego domu dziecka i rodziny pomocowej (zal. mr 11).
Kolejnym dzialaniem w procedurze kwalifikacyjnej jest przeprowadzenic wywiadu
srodowiskowego w miejscu zamieszkania kandydatéw. Wywiad/opinia zawiera informacje
0 sytuacji rodzinnej, mieszkaniowej, materialnej i zdrowotnej kandydatéw. Ponadto wywiad
zawiera informacje dla kandydatow, iz zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej sa obowiazani posiadaé $wiadectwo
ukoriczenia szkolenia organizowanego przez Os$rodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej.
W zwigzku z powyzszym kandydaci podczas wywiadu wyrazajg zgode na szkolenie
programem ,,PRIDE — Rodzinna Opieka Zastgpcza/Adopcja”. Nastepnie opracowywana jest
przez psychologa opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny
zastgpezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Ostatnim elementem tego etapu jest
kwalifikacja kandydatow do udzialu w szkoleniu, ktdéra odbywa si¢ na posiedzeniu zespohu
kwalifikacyjnego. W oparciu o zebrane dokumenty zespol kwalifikacyjny ustala czy
kandydaci spelniajg warunki okreslone w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Kandydaci po uzyskaniu akceptacji przez zespdt zostajg zakwalifikowani do szkolenia.

Powyzsza procedura stosowana jest w przypadku oséb zglaszajgcych sie bezposrednio do

‘Ogrodka. Natomiast w przypadku kandydatow, ktorzy bezposrednio zglosili sie do sadu,

a takze rodzin juz utworzonych przez sad (zazwyczaj sa to rodziny spokrewnione), Osrodek
dostosowuje obowigzujaca procedure do kandydatow.
W biezacym roku nie odbyto sig jeszcze posiedzenie zespotu, natomiast w 2014 roku, odbyty

si¢ 2 posiedzenia dotyczgce zakwalifikowania kandydatéw na szkolenia.



Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej realizujac powyzsze zadanie prowadzi nastepujaca
dokumentacje:

1. Rejestr osob zglaszajgcych gotowosé pelnienia funkcji rodziny zastepczej. W rejestrze
na 2015 r. wpisane sa 4 rodziny, w tym jedna zgloszona przez sad, w celu uzyskania
opinii, czy rodzina  spelnia wymogi do ustanowienia jej rodzing zastepcza
spokrewniong oraz 3 rodziny, ktére same zglosity sie do ORPZ. Rejestr zawiera: imig
i nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ wpltywu pisma z sgdu o przeprowadzenie opinii,
date wypelnienia zgloszenia, rodzaj rodziny zastepczej, informacja o tym, kfo
przyjmuje zgloszenie, date opinii do sadu, dat¢ wplywu kompletu dokumentéw,
uwagi.

2. Rejestr wywiadéw srodowiskowych sporzadzonych u kandydatéw na rodziny
zastepeze.

3. Rejestr opinii do sadu na temnat kandydatéw na rodzicéw zastepczych. W biezacym
roku do rejestru wpisane sg dwie rodziny, natomiast z danych uzyskanych podczas -
kontroli wynika, iz w 2014 r. takich opinii wydano 21.

4. Rejestr opinii psychologicznych kandydatow na rodziny zastepcze, ktéry zawiera:
L. p., datg zgloszenia, imiona i nazwiska kandydatoéw, imie i nazwisko dziecka, rodzaj
rodziny, etap tworzenia, uwagi (jaka opinia).

5. Rejestr zaswiadczen kwalifikacyjnych oséb spelniajgcych wymogi do sprawowania
rodzinnej pieczy zastgpczej. Rejestr zawiera: 1. p., nr zaswiadczenia, date ukonczenia
szkolenia, datg kwalifikacji, imiona i nazwiska kandydatéw, adres zamieszkania,
rodzaj rodziny, uwagi. W 2014 r. wydano 4 za$wiadczenia dla rodzin spelniajacych
wymogi do sprawowania rodzinnej pieczy =zastepczej, w tym: 3 dla rodziny
pomocowej oraz 1 dla rodziny zastgpczej zawodowej pelniacej funkcje pogotowia
rodzinnego. W biezacym roku brak wpisdw.

6. Rejestr zaswiadczenn o ukoriczeniu szkolenia prowadzonego przez ORPZ. Rejestr
zawiera: l. p., nr zaswiadczenia, date ukonczenia szkolenia, imiona i nazwiska 0sdb,
kiore ukonczyly szkolenie, adres zamieszkania, uwagi. W 2014 r. wydano 10

zadwiadczen o ukonczeniu szkolenia.

Organizowanie szkoleni dla kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Szkolenia kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej prowadzone sa

zgodnie z Programem szkolenia dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej pod
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nazwg: ,,PRIDE: Rodzinna Opieka Zastgpcza” Towarzystwa ,,Nasz Dom”. Program obejmuje
zakres szkolenia okreslony w rozporzadzeniu MPiPS z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej w wymiarze 110 godzin. Program
zostal zatwierdzony decyzja nr 27/2013/RZ z dnia 29.11.2013 r. przez Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej na okres 5 lat (zal. nr 12). Zgodnie z‘decyzja, MPiPS, szkolenie dla
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatow na dyrektora placdwki
opiekuficzo-wychowawcze] typu rodzinnego winno trwaé 65 godzin (zakres podstawowy,
obejmujgcy praktyki kandydatéw w rodzinie zastepczej zawodowej, rodzinnym domu dziecka
lub placowece opiekuficzo-wychowawczej). Szkolenie to winno obejmowaé zakres
programowy, o ktorym mowa w § 2, 3, 4, 6 powyzszego rozporzadzenia MPiPS, co oznacza,
ze:

- rodzina zastgpcza zawodowa, kandydaci do prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub na
dyrektora placdwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, winni odbyé szkolenie
w wymiarze 65 godzin, plus co najmniej 15 godzin szkolenia z dodatkowego zakresu
programowego — co lacznie daje 80 godzin dydaktycznych szkolenia;

- rodzina zastgpcza zawodowa, kandydaci do prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub na
dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, ktorzy begdg sprawowaé
opiek¢ nad dzieémi niepelnosprawnymi, winni odby¢ szkolenie w wymiarze 65 godzin, plus
co najmniej 20 godzin szkolenia z dodatkowego zakresu — co lacznie daje 85 godzin
dydaktycznych szkolenia;

- rodzina zastepcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego winna odbyé szkolenie
w wymiarze 65 godzin, plus co najmniej 10 godzin szkolenia z dodatkowego zakresu
programowego — co lacznie daje 75 godzin dydaktycznych szkolenia.

Po pomyslnym ukonczeniu szkolenia, organizator wydaje kandydatom $wiadectwo
ukonczenia szkolenia, a nast¢pnie na ich wniosek réwniez zaswiadczenie kwalifikacyjne
zawierajgce potwierdzenie ukonczenia tego szkolenia oraz speiniania warunkéw, o ktérych
mowa w art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wzor
zaswiadczenia kwalifikacyjnego okreslony zostal w rozporzadzeniu MPiPS z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 272, poz. 1609).

Szkolenia przeprowadzane sg przez certyfikowanych treneréw programu PRIDE.

9
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W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacj¢ dotyczaca malzenstwa -
kandydatow do pemienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, przeszkolonych przez
Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepcze] w Kielcach w 2014 1.

W aktach osobowych rodziny znajdowatly sie nastepujgce dokumenty:

- zgloszenie matzenistwa jako os6b chetnych do petnienia funkcji rodziny zastepezej,

; karta rodziny, ktéra zawiera informacje na temat poszezegOlnych etapéw przez ktére
przechodzg kandydaci (zgloszenie, kwalifikacja na szkolenie, ukonczenie szkolenia
1 kwalifikacja kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej konkretnego typu),

- podanie matzonkéw do Osrodka z uzasadnieniem oraz z umotywowaniem swojej decyzji
o petnieniu funkeji rodziny zastepczej,

- zyciorysy matzonkow (kazdego matzonka odrebny),

- o$wiadczenie o tym, ze matzonkowie nie leczg sig/nie leczyli sic odwykowo,

- oswiadczenia o tym, ze nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo
lub umys§lne przestepstwo skarbowe, ani nie tocza si¢ przeciwko nim postepowania karne,

- oswiadczenia, o tym, ze matzonkowie nie byli/nie sa pozbawieni wladzy rodzicielskiej oraz,
ze wiadza ta nie jest im ograniczona ani zawieszona,

- o$wiadczenia matzonkéw o obowigzku alimentacyjnym,

- oswiadczenia malzonkéw o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,

- kserokopie odpiséw skroconych aktéw urodzenia,

- zaswiadczenia o zatrudnieniu kandydatéw,

- zaswiadczenia o zarobkach kandydatow,

- opinie o kandydatach z zaktadéw pracy,

- informacje o niekaralnosci kandydatéw,

- wywiad drodowiskowy w miejscu zamieszkania kandydatéw z pozytywna opinia
0 spelnianiu przez nich warunkéw, o ktorych mowa w art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej,

- zaswiadczenia lekarskie o braku przeciWskazaﬁ medycznych do sprawowania opieki nad
dzieckiem,

- opinia psychologiczna sporzadzona przez psychologa zatrudnionego w ORPZ,

- Swiadectwo ukonczenia szkolenia Nr 5/2014 w terminie 06.10.2014 -15.12.2014 r.

Szkolenie obejmowato nastgpujacy zakres tematyczny:
1. Wprowadzenie do PRIDE (4 godz.).

2. Praca zespolowa dla zapewnienia dziecku stabilizacji zyciowej (4 godz.) .
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Wiez modul 1: Wiez a rozwdj dziecka (4 godz.).

Wiez modut 2: Opiekun nauczycielem wiezi (4 godz.).
Strata (4 godz.) .

Poczucie warto$cei wigzi rodzinne (4 godz.).

Dobra rozmowa (4 godz.).

Dyscyplina z sercem (4 godz.).

R S R S

Wzmacnianie trwalych wiezi (4 godz.).

10. Przygotowanie do zmian modut 1: Swiat rodziny (4 godz.).

11. Przygotowanie do zmian modut 2: szczeg6lne potrzeby dzieci (4 godz.).

12. Przygotowanie do decyzji (4 godz.).

13. Genogram (2 godz.).
Na Swiadectwie ukoficzenia szkolenia wykazano 50 godzin szkolenia z zakresu
tematycznego, o ktérym mowa powyzej. Natomiast na Zaswiadczeniu kwalifikacyjnym
wykazano 65 godzin szkoleniowych 1 konsultacji indywidualnych oraz 10 godzin praktyk, co
tacznie daje 75 godzin. Dyrektor Osrodka, w trakcie kontroli, wyjasnita, ze wskazane
w Swiadectwic ukoniczenia szkolenia i Zaswiadczeniu kwalifikacyjnym godziny to godziny
zegarowe — nie dydaktyczne. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgcy zaproponowali
dyrektorowi Osrodka, by doprecyzowaé nazwe godziny szkoleniowej, poniewaz
rozporzgdzenie méwi o godzinie ,,dydaktycznej” nie ,,zegarowej”. Zdaniem kontrolujacych
nalezaloby réwniez wykazaé wymagana rozporzadzeniem liczbe godzin na obu dokumentach,
tj.: na Swiadectwie i na Zaswiadezeniu.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze, Osrodek nie prowadzi dokumentacji potwierdzajacej
odbycie przez kandydatow praktyk, ktéra winna zawieraé takie informacje jak: miejsce gdzie
odbywane s praktyki, dat¢ odbywania praktyki i czas trwania praktyki (podajac liczbe
godzin). W przypadku kandydatow, ktérych dokumentacje analizowano podczas kontroli —
trener PRIDE z Os$rodka zaswiadczyl pisemnie, Zze kandydaci odbyli wymagang praktyke

w zawodowe] rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego.

Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji rodziny
zastepezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3a ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemic pieczy zastepczej, Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczy w Kielcach zapewnia
kandydatom do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu

dziecka (w ramach procedury kwalifikacyjnej) przeprowadzenie badan psychologicznych

11 :
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i pozyskanie niezbgdnej opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Badania przeprowadzane sg
przez zatrudnionego w Odrodku na umowe zlecenie psychologa, ktéry zgodnie z art. 42 ust. 5
pkt b w/w ustawy posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia
12 — letnie do$wiadczenie w poradnictwie rodzinnym.

Ponadto opinie psychologiczne dla kandydatéw na rodziny zastepeze niezawodowe
i spokrewnione sporzadza psycholog zatrudniony w Ogrodku, kiéry réwniez posiada

odpowiednie kwalifikacje.

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozméw z dyrektorem Osrodka,

- analizy dokumentacji: Regulaminu i Statutu Osrodka, ,Programu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej dla Miasta Kielce na lata 2014-2016”, akt osobowych
koordynatordéw, informacji pisemnych sporzadzonych przez dyrektora i pracownikéw na
potrzeby kontroli, procedurg kwalifikacji kandydatéw do pelnienia zastepczego $rodowiska
rodzinnego, Rejesiru osob zglaszajacych gotowosé pelnienia funkcji rodziny zastepczej,
Rejestru wywiadéw Srodowiskowych, Rejestru opinii do sadu na temat kandydatéw na
rodzicdw zastgpczych, Rejestru opinii psychologicznych kandydatow na rodziny zastepcze,
Rejestru  zaswiadczen kwalifikacyjnych o0séb spelniajacych wymogi do sprawowania
rodzinnej pieczy zastgpczej, Rejestru zaswiadczen o ukoficzeniu szkolenia, Programu
szkolenia: ,,PRIDE: Rodzinna Opieka Zastepcza”, decyzji MPiPS dotyczacej zatwierdzenia
programu szkolenia, akta osobowe kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowe], $wiadectwa ukoriczenia szkolenia, zaswiadczenia kwalifikacyjnego oraz innej

dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.

Ocena realizacji przez placéwke zadan, w kontrolowanym zakresie:

1.0rganizacja Osrodka Rodzinnej Pieczy Zast¢pcezej.

Osrodek funkcjonuje zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Osrodek funkcjonuje w oparciu o Statut i Regulamin Organizacyjny. Aktualnie Regulamin
jest w trakcie modyfikacji.

Zadanie realizowane jest prawidlowo.
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2, Zgodno$¢ zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej z wymaganymi
kwalifikacjami. '

Wszystkie osoby zatrudnione na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
posiadaja odpowiednie kwalifikacje na zajmowanych stanox-viskach. Odrodek umozliwia
koordynatorom systematyczne podnoszenie kwalifikacji, w celu zwickszenia efektywnosci
pracy.

Zadanie realizowane jest prawidlowo.

3. Prowadzenie naboru kandydatéw do pelienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Nabér kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub
prowadzgcych rodzinne domy dziecka odbywa si¢ gtéwnie w sposdb naturalny, tzn. osoby
zainteresowane zglaszaja si¢ do Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Osrodek kazdego roku
czynnie uczestniczy w akcji wojewody $wietokrzyskiego ,,Potrzebuje rodzicow od zaraz”,
Osrodek propaguje réwniez ideg rodzicielstwa zastepczego wsrod studentéw Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach, na ktérym od trzech lat — raz w roku prowadzone sa
wyklady na temat rodzicielstwa zastepczego. Utworzona zostala réwniez strona ORPZ
w Kielcach, ktéra niedtugo zostanie uruchomiona.

Zadanie realizowane jest prawidlowo.

4. Kwalifikowanie os6b kandydujacych do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukoriczenia szkolenia, opini¢ o spelianiu warunkéw
i oceng predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.

Kwalifikacja kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka prowadzona jest zgodnie z zapisami art. 42 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Odrodek Rodzinnej
Pieczy Zastgpczej posiada opracowang procedure kwalifikacji kandydatéw do pelnienia
zastepczego Srodowiska rodzinnego. Osrodek realizujac zadanie prowadzi niezbedna
dokumentacje.

Zadanie realizowane jest prawidlowo.
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5. Organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Szkolenia przeprowadzone sg zgodnie z programem szkoleniowym PRIDE, zatwierdzonym
przez. MPiPS. Szkolenia przeprowadzane sg przez trener6w PRIDE. Zakres tematyczny
szkolenia zgodny jest z rozporzadzeniem MPiPS w sprawie szkoler dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej. Na Swiadectwie ukoficzenia szkolenia i Zaswiadczeniu
kwalifikacyjnym stwierdzono niezgodno$¢ w zakresie liczby godzin. Ponadto w trakcie
kontroli okazalo sig, ze wskazane w wyzej wymienionych dokumentach godziny, to godziny
zegarowe — mnie dydaktyczne (o ktérych mowa w rozporzadzeniu). W trakcie kontroli
stwierdzono, Ze, O$rodek nie prowadzi dokumentacji potwierdzajacej odbycie przez
kandydatow praktyk w celu zapoznania sie z doswiadczeniami wychowawczymi rodzin
sprawujacych piecze zastepcza.

Zadanie realizowane jest prawidlowo z uchybieniami.

6. Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do peienia funkcji rodziny
zastepceze] lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

ORPZ zapewnia badania psychologiczne kandydatom do pelnienia funkeji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Badania przeprowadzana s3 przez
2 psychologoéw, w tym: jednego z Oérodka i drugiego z zewngtrz - zatrudnionego na umowe
zlecente. |

Zadanie realizowane jest prawidlowo.

W wyniku kontroli wydaje sie nastepujace zalecenia:

1. Doprecyzowaé nazwe godziny szkoleniowej, zgodnie z rozporzadzeniem MPiPS
z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkoleri dla kandydatéw do sprawowania
pieczy zastepczej.

2. Na Swiadectwie ukoriczenia szkolenia i Zaswiadczeniu kwalifikacyjnym wykazaé
jednakowsa, wymagang rozporzgadzeniem liczbe godzin szkolenia.

3. Zaprowadzi¢ dokumentacje potwierdzajaca zapoznanie si¢ kandydatéw

z doswiadczeniami wychowawczymi rodzin, ktére sprawuja piecze zastepezs.

Pouczenie.
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Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednicnia zastrzezef przez
wojewodg, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych,
maj ac na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 197 e 1 197 f ustawy o ktérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynno$ci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majacych na celu
ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybied lub nieprawidtowosci
W ﬁmkcjonowaniu placéwki opiekuniczo-wychowawezej, wojewoda moze orzec o czasowym
lub statym cofnieciu zezwolenia na prowadzenie tej placdwki.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razgce zaniedbania lub
zanicchania realizacji obowiazkéw ustawowych, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dhuzszym
niz 2 miesiace od dnia otrzymania wezwania.

W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonawce
zastepczego w terminie, o ktéorym mowa, wojewoda moze wystgpic do sadu
administracyjnego ze skarga na bezczynno$¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.

Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze

pienigznej w wysokosci od 500 do 10 000 zi.

(osoby kontrohche)
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