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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola procesu realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym w 2014
roku w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Kielcach!.

Okres objety Od 1 stycznia 2014 . do 31 grudnia 2014 r.

kontrolg:

Zespol kontrolerow: Bartlomiej Stanek — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach —
przewodniczacy zespolu kontrolnego — upowaznienie do kontroli
nr 357/2015 z dnia 04.05.2015 r.;

Dariusz Sierpieh — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow

i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach —
cztonek zespolu — upowaznienie do kontroli nr 358/2015 z dnia

04.05.2015 r.
Termin Od 11 maja do 1 czerwca 2015 r.
przeprowadzenia
kontroli:
Podstawa prawna Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ustawy o Wojewodzie
do przeprowadzenia i administracji rzqgdowej w wojewédztwie?.
kontroli: Wystgpienie  pokontrolne  przekazano zgodnie z  przepisami
art. 47 ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej>.
Ocena stanu Kontrole procesu realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym
faktycznego w 2014 roku oceniono pozytywnie.

! Dalej: WINB w Kielcach, WINB, Inspektorat, Jednostka.
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206

ze zm.).
3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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wynikajaca z ustalen  Ocena ogolna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
kontroli: wnioski 1 oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Procedury: Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem w 2014 roku w WINB
w Kielcach budzetu zadaniowego uregulowane zostaly w stosownych
zarzadzeniach Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach.

W zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci ustalono,
ze:

— nadzoér nad realizacja budzetu zadaniowego sprawuje Kierownik
Jednostki;

— obowigzki w zakresie opracowywania, sporzadzania i obstugi
budzetu tradycyjnego oraz koordynacje prac nad projektem oraz
sprawozdawczosciag budzetowa w uktadzie zadaniowym w WINB
powierzono Gtownemu Ksiggowemu Jednostki;

— za opracowanie danych czesciowych do projektu sprawozdan
dotyczacych  budzetu zadaniowego, monitorowanie stopnia
osigganych celow przy pomocy miernikéw, zgodnie z wlasciwoscig
merytoryczng odpowiadaja: Gléwny Ksiegowy oraz Naczelnik
Wydzialu Orzecznictwa Administracyjnego 1 Naczelnik Wydziatu
Inspeke;ji 1 Kontroli w WINB w Kielcach.

Plan finansowy: W dniu 12 lutego 2014 r. sporzadzono i przekazano do Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach plan finansowy Jednostki na 2014 r.
w uktfadzie tradycyjnym i zadaniowym z podaniem paragraféw oraz
kodow klasytikacji zadaniowe;.

Wspomniany powyzej plan w wysokosci 1.503.000 zi wynikajacy
z decyzji Wojewody Swietokrzyskiego ustalajacej budzet Wojewody
Swietokrzyskiego na 2014 r., zaewidencjonowany zostat we wiasciwych
kwotach, paragrafach i1 kodach klasyfikacji zadaniowej na kontach
pozabilansowych 980° oraz 990° z podzialem na wydatki biezgce
1 majatkowe.

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2014 r. zamknat si¢ kwota
1.503.000 zt, z czego wydatki inwestycyjne stanowity 24.000 zi.

Zmiany dokonane w planie finansowym wydatkéw w uktadzie
tradycyjnym nie skutkowaly zmianami miernikow stopnia realizacji
celow w planie wydatkéw sporzadzonym w uktadzie zadaniowym.

Tabele obrazujace zmiany podpisane przez kontrolujacych, a takze
przez Kierownika i Gléwnego Ksiggowego Jednostki zataczono do akt
kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalno$ci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Realizacja: Realizujac w 2014 roku zadanie 7.4.W Nadzor budowlany Inspektorat
wykonat warto$§¢ miernika ustalonego tgcznie dla PINB’ oraz WINB

4 Kryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego na rok 2015.

> Konto 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.
6 Konto 990 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym.
7 PINB: Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego.
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Sprawozdawczo$¢
i wydatki:

na poziomie 4% (137/3400), w tym wykonanie miernika dla WINB
wynosito 3,5% (20/576), a dla Jednostek mu podlegtych — PINB
stanowitlo warto$¢ 4,1% (117/2824), przy zaplanowanym wskazniku
5% (143/2860). Wydatki WINB poniesione na to zadanie stanowily
1.468.710,25 =z, tj. 97,71% =z zaplanowanej] na ten cel kwoty
1.503.000,00 zt. Ponadto w okresie objetym kontrolg osiagni¢to wyzsze
niz zaplanowano warto$ci miernikéw stopnia realizacji celow podzadania
7.4.3.W Orzecznictwo administracyjne, tj. 576 przy planowanej wartosci
510. Powyzsze zgodnie z zapisami zawartymi w analizie opisowej
z realizacji budzetu zadaniowego za rok 2014 spowodowane bylo
uwarunkowaniami wynikajagcymi z potrzeby wykonania obowigzkow
natozonych przez ustawe Prawo budowlane. Ponadto Inspektorat osiagnat
wyzsze wartosci miernikow stopnia realizacji celow dziatania 7.4.2.1.W,
7.4.3.4.W oraz 7.4.3.5.W uzyskujac odpowiednio:

1) 25% (58/234) przy planowanej wartosci 23% (44/192);

2) 1,9% (3/156) przy planowanej wartosci 3% (4/135);

3) 4% (17/420) przy planowanej wartosci 3,5% (13/375).

Na podstawie przytoczonej analizy opisowej z realizacji budzetu
zadaniowego stwierdzono, ze czynnikami, ktore wptynely na pozytywne
odchylenie od planowanej warto$ci miernika byty:

1) Pochodna biezacej sytuacji na rynku wyrobdéw budowlanych —

niezalezna od dziatan organu;

2) Uchylenie przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
mniejszej 1lo§¢ wydanych decyzji niz przewidywata Jednostka;

3) Niejednolite orzecznictwo administracyjne. Jednostka wprowadzita
stosowne dziatania naprawcze — szkolenia oraz analizowanie
orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Powyzsze  zostalo  potwierdzone w  informacji  uzyskanej
od Kierownika WINB w Kielcach w dniu 22 maja 2015 r.
w przedmiotowej sprawie.

Roéznica pomigdzy Srodkami  zaplanowanymi, a faktycznie
poniesionymi przez Inspektorat wydatkami w 2014 r. stanowila kwote
34.289,75 zl, natomiast rdéznica pomig¢dzy $rodkami otrzymanymi
od Wojewody Swictokrzyskiego, a zrealizowanymi wydatkami wynosita
5.016,30 zl. Niewykorzystane $rodki przekazano na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach w dniu:

— 30 pazdziernika 2014 r. — 8,80 zt (WB nr 73);
— 27 listopada 2014 r. — 7,50 zt ( WB nr 80);
— 31 grudnia 2014 r. — 5.000,00 zt (WB nr 90).

Uprzednie stwierdzenie zgodne jest z dokumentacja zrodiowa
Jednostki, tj. wyciggami bankowymi oraz ewidencja analityczng kont:
223,980, 990 1 998.

W celu dokonania oceny stosowania procedur zwigzanych z ewidencja
wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym skontrolowano 100%
dokumentéw zrédlowych bedacych podstawa poniesienia wydatkow
w miesigcu marcu (104.003,97 zt) oraz wrzesniu (109.803,67 zt) 2014 r.
na kwote faczng 213.807,64 zt. Ustalono, zZe:
a) Wszystkie poddane kontroli dowody zrodtowe:
— zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzono do wyplaty przez Gléwnego
Ksiggowego 1 Kierownika WINB z podaniem symbolu podziatki
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Ocena czastkowa:

Mierniki i cele:

klasyfikacji budzetowej wydatku;

— zawieraly dekretacj¢, tj. wskazanie dzialu, rozdzialu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej oraz kodu klasyfikacji zadaniowej, w ktorym
nalezy uja¢ wydatek, potwierdzenie ksiggowania z podaniem daty
ksiggowania.

b) Skontrolowane wydatki ujmowano we wlasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowe;.

¢) Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i rachunkow
zostaly uregulowane z zachowaniem termindéw okreslonych przez ich
wystawcOw lub wynikajacych z zawartych umow.

Przyjety 1 realizowany w Inspektoracie sposob ewidencji wydatkow
w  ukfadzie zadaniowym zapewnial mozliwo$¢  sporzadzenia
obowigzujacych sprawozdan budzetowych w zakresie planowanych
1 zrealizowanych wydatkow bezposrednio z zapisow ewidencji
finansowo-ksiggowe;.

Sprawozdania poélroczne i roczne Rb-BZ1 z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym
za okres od poczqtku roku do dnia 30.06.2014 r. i do dnia 31.12.2014 r.
zostaly sporzadzone w szczegOlowosSci wymagane] przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukiadzie zadaniowym® 1 zawieraly poprawne dane,
wynikajace z ewidencji ksiegowej (k. 990).

Sprawozdania, o ktérych mowa powyzej zlozono do Wydzialu
Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach w obowigzujacych terminach.

Pozytywnie  ocenia si¢  dzialalno§¢  Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej  oraz  wydatkowania  Srodkow
budzetowych.

W okresie objetym kontrola w Inspektoracie przyjeto i1 zastosowano
metodologi¢ podziatu kwot wydatkoéw przeznaczonych na realizacje
poszczegbdlnych dziatan, ktorg zatwierdzit Kierownik WINB w Kielcach.
Wspomniane zasady oraz kryteria podzialu $rodkow finansowych
opracowano w uzgodnieniu z Naczelnikami Wydziatow, a takze
Glownym Ksiggowym Jednostki. Podzialu kosztéw dokonywano m.in.
poprzez przypisanie pracownikoéw do realizowanych dziatan, powierzchni
zajmowanej przez Inspektorat oraz wykorzystanie wyposazenia
do poszczegdlnych dziatan.

Dane uzyskane z komoérek organizacyjnych dotyczace kwot wydatkdéw
potrzebnych na realizacje poszczegdlnych dziatan i osigganych efektow
rzeczowych analizowane byty na biezaco przez Glownego Ksiegowego
Jednostki. Powyzsze w przypadku braku $rodkow skutkowato
koniecznoscia dokonania przeniesienia $rodkéw z innych dziatanh
stosownymi decyzjami Kierownika Jednostki. Naczelnicy Wydziatow
przekazywali Kierownikowi Jednostki w okresach miesigcznych wydruki
z warto$ciami osiggnietych miernikdéw, a takze wedlug stanu na dzien
30 czerwca oraz 31 grudnia 2014 r. Tryb pomiaru miernika wskazano
w Kartach Miernika dla realizowanego zadania, podzadan oraz dziatan.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w oparciu o informacje uzyskane
od innych organow tj. firm 1 os6b prywatnych Inspektorat przeprowadzit

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Ocena czastkowa:

Uwagi:

Whioski:

w drugim potroczu 2014 r. dodatkowe kontrole pozaplanowe.
Analiza wartosci  wykonania miernika dla podzadania 7.4.2.W
wskazywala, ze bedzie on przekroczony w zwiazku z powyzszym
Jednostka dokonata zmiany planowanej wartosci miernika ze 192 na 230.
Wykonanie warto$ci miernika na koniec 2014 r. wyniosto 234.

Nadmieni¢ nalezy, ze Jednostka uwzgledniajagc analize warto$ci
miernika dla dziatania 7.4.3.5.W wg. stanu na dzien 30 czerwca 2014 r.
nie dokonata zmiany jego planowanej wartosci (3,5% - 13/375).
Z informacji uzyskanej od Kierownika Jednostki wynika, ze powyzsze
spowodowane zostato trudnym do okreslenia efektem koncowym, zmiany
miernika w tym przypadku wydaja si¢ nie mie¢ zastosowania. Podj¢to
stosowne dzialania naprawcze w formie szkolen wewnetrznych oraz
omoéwienia orzecznictwa sadéw administracyjnych.

W oparciu o dane wykazane w ewidencji ksiggowej wydatkow,
zobowigzan 1 planu finansowego prowadzonej zardwno w ukladzie
tradycyjnym jak 1 zadaniowym kontrolujacy stwierdzili zgodnos$¢ danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi ujetymi w sprawozdaniach
(Rb-BZ1 1 Rb-28) z tego okresu czasu.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie prawidlowosci
realizacji oraz wykonywania procesu monitorowania budzetu.

Szczegotowe informacje dotyczace kontrolowanego zagadnienia zawarte
zostaly w Zataczniku® do Arkusza ustalen z kontroli, ktory zataczono
do akt.

Kontrola dzialalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o Kontroli w administracji rzqdowej od niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 465738.961849.743749

Nazwa dokumentu | Wystapienie pokontrolne WINB w Kielcach.pdf

Tytut dokumentu | Wystgpienie pokontrolne WINB w Kielcach.doc

Skrot dokumentu

66C836FE4BCICD965A881B9D54046A10A76
DSEDA

Wersja dokumentu | 1.2

Data podpisu | 2015-06-24 09:53:28

Podpisane przez | Katarzyna Beata Swiercz Dyrektor Wydziatu

EZD 3.16.32.0.3664

Data wydruku: ~ 2015-07-08 11:17:45
Autor wydruku: ~ Stanek Bartlomiej Inspektor wojewodzki

° Analiza opisowa — Budzet Zadaniowy w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Kielcach w 2014 roku.
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