Protokét
kontroli kompleksowej przeprowadzone;j
w Urzedzie Miasta i Gminy Koprzywnica

[.  Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Urzad Miasta i Gminy Koprzywnica; ul 11 Listopada 88; 27-660 Koprzywnica;
tel.: (15) 847 70 40, fax: (15) 847 70 77; email: umig koprzywnica(@pro.onet.pl; NIP: 8641152067,
REGON: 000537496. Burmistrzem Miasta 1 Gminy Kopraywnica jest Pan Marek Jofica.

I1. Imig i nazwisko, stanowisko stuibowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikéw Wydziatu TPolityki Spolecznej
Swi@tokrzyskiego Utzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — Wojewddzki
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy
inspektor wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych
(koordynator kontroli) oraz Anna Korcipa — inspektor Wieloosobowego Stanowiska
ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych — na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
owojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.Nr 31, poz. 206)
oraz art. 22 ust. 8 z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163),
ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493
z pézn. zm.} oraz rozporzgdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 roku
wsprawie nadzoru ikontroli nad realizacja zadafi z zaktesu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U, Nr 126, poz. 718) oraz na podstawie pisemnych imiennych upowaznien
do kontroli nr odpowiednio 434/2015 oraz 435/2015 z dnia 26 matca 2015 r., wydanych
z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej
Pania Renate Segiecitiska.

II. Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnoéci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 29 maja 2015 roku. Dokonano wpisu do Kriggki
kontroli Ursedu Miasia i Gminy pod pozycja nr 3/2015.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Realizacja przez samorzad gminny zadad wlasnych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) otaz Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P. z dnia 9 czerwca 2014 t.):

1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacjii Gminnego Progtamu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
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2. Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania ptzemocy w rodzinie

w szczegélnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocs
w rodzinie;

3. Sposéb zapewnienia osobom dotknietym przemocs w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia;
4. Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2014 roku do 29 maja 2015 .

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkéw: '

Ad. 1 Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Do 24 pazdziernika 2014 r. kontrolowana jednostka nie realizowala att. 6 ust. 2 pkt
1 tzn. nie posiadala lokalnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

W dniu 24 pazdziernika 2014 roku Rada Miasta i Gminy Koprzywnica na mocy Uchwaly
NrL1/251/2014 przyjeta do  realizacii Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2016. W/w akt prawa
miejscowego przewiduje, iz Program obowiazywaé bedzie w latach 2014-2016, jednakze ramy
czasowe Programu okreslone w zalaczniku do niniejszej Uchwaly dotycza lat 2014-2019
[zal.nr1].

Ponadto, zalaczony do niniejszej uchwaly dokument nie spelnia wigkszosci
metytorycznych wymogdw przewidzianych dla tej rangi dokumentéw. Program nie zawiera m. in.
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wystgpujacego na terenie Gminy i probleméw
spolecznych jej wspéltowarzyszacych, ktéra powinna stanowié punkt wyjécia do wskazania
celéw, zadan 1 dzialad. Zalacznik nie zawiera analizy SWOT ani tez harmonogramu dzialad
zaplanowanych do realizacji w poszczegdlnych latach, ktéry jednoczesnie wskazywalby
czasooktes wdrazanych przedsigwzieé (w ujgciu kwartalnym, rocznym).

Program wskazuje cele szczegblowe tj.:

1. Podnoszenie poziomu $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej wobec przemocy
w rodzinie (poprzez: realizage kampanii spolecznych pietnujacych pryemoc w rodzinie,
propagujacych pogytywne postawy w stosunkach migdzyludzkich, organisage spotkan, debat,
publikacge prasowe i wydawnictwa na temat prieciwdsiatania pryemosy w rodzinie);

2. Zwickszenie kompetencji zawodowych pracownikdéw  zajmujacych  sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (poprzez: sgkolnia w akresie pryvegym,
skutkow oraz, sposobiw ndzielania pomocy ofiarom preemoc w rodsynie dla oséb realiznjacych
Radania w akresie preciwdiiatania priemosy w rodyimie oray ochrony ofiar pryemocy
w rodzinie),

3. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy (poptzez: wdzielanic natychmiastowe pomocy i wsparcia osobom
doznajacym premocy w rodzinie, e syexegdlnym mwglednieniem dviec oraz o0sb starszych
poprses, podejmowanie interwengi Rryzysowej, sapewniente schrontenia ofiarom pryemocy orag
rogpoczecie procedury nichieskie karty).
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Jak wynika z opracowanej na potrzeby kontroli tabeli, w okresie objetym ocena Gmina
nie realizowala dzialad profilaktyczno-edukacyjnych wynikajacych zatéwno z Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, jak i z lokalnego Gminnego
Programu [zaf. nt 2].

W toku kontroli ustalono, iz przedsigwzigciem wynikajacym z Gminnego Programu,
ktére udalo si¢ zrealizowal bylo szkolenie dla czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego
p-n. ,,Aspekty administracyjno-prawne procedury Niebieskie Katty”. Szkolenie odbylo si¢ w dniu
30.04.2015 r. w budynku Urzedu Miasta i Gminy w Koprzywnicy. W 4-godzinnym szkoleniu
realizowanym przez firme PeDaGo Personal Development and Growth Center z siedziba w Krakowie
wziglo udzial dziesieciu czltonkédw Zespohu Interdyscyplinarnego. Srodki finansowe na realizacje
przedsiewzigcia zabezpieczono w ramach Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Koprzywnicy. W oktesie kontroli czeiciowo realizowano réwniez dziatania
polegajace na udzielaniu wsparcia oraz pomocy rodzinom dotknietym przemoca, ktére opisano
w ad. 4 niniejszego protokotu.

Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemocz w rodzinie.

Gmina Koprzywnica nie dysponuje infrastrukturg w postaci punktu konsultacyjnego.
Jak wynika ze sprawozdania resortowego MPiPS PRZEMOC - Sprawozdanie z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na za I-XII 2014 otaz opracowanej
na potrzeby kontroli tabeli [zal. nr 2] w oktesie objetym ocena Gmina nie realizowala zadania,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
polegajacego na prowadzeniu poradnictwa i interwencji w stosunku do rodzin zagrozonych
przemoca w szczegélnoSci, poprzez realizacje dziatad edukacyjnych wzmacniajacych ich
kompetencje opiekuiczo-wychowawcze. W okresie kontroli Gmina prowadzila jedynie
potadnictwo socjalne wobec rodzin dotknietych przemoca. Pozostale formy potadnictwa
wynikajace z art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie
byly realizowane.

Ad 3. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Gmina do dnia kontroli nie dysponowala ostodkiem wspatcia dla 0séb dotknigtych
ptzemoca w rodzinie. Ustalono, 1z w okresie objetym kontroly Gmina nie kierowala do osrodkéw
wsparcia swoich mieszkaicéw z tytutu koniecznosci zapewnienia im schronienia w zwiazku
z do$wiadczang przemocs domows. Nalezy mieé jednak na uwadze, iz uzyskanie schronienia
poza miejscem zamieszkania dla osoby dotknietej przemoca bedzie wiszaé sie ze zmiang
Stodowiska i dotychczasowego stylu zycia. Powyzsze moze powodowaé, iz osoby doswiadczajace
ptzemocy w rodzinie nie bedsy zglaszaé potrzeb w zakresie uzyskania schronienia w oérodku
wsparcia poza Gming lub beda odtzucaé te forme zaproponowanej przez zespol
interdyscyplinarny ~ pomocy, obawiajac  sig  utraty czefciowej  stabilizacji  zyciowej
(koniecznoéé adaptacji do nowego miejsca; zerwania bezposrednich relacji z innymi bliskimi,
znajomymi; rezygnacja z pracy etc.).
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Zespol kontroleréw ustalil réwniez, iz w oktesie objetym oceng na terenie Gminy nie
prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin dotknietych przemoca.

Ad 4. Sposéb utworzenia { dziatania zespotu interdyscyplinarnego

Ttyb i sposéb powolywania i odwolywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz
szczegblowe warunki jego funkcjonowania okresla uchwala NrX/69/2011 Rady Miejskiej
Koprzywnica z dnia 11 sietpnia 2011 r. [zat. 3].

Nalezy zwréci€ uwage na § 4 ust. 1, ktdry okresla iz &adengia Zespotu trwa 3 lata. Zapis ten
moze w znaczny sposob komplikowaé prace zespotu interdyscyplinarnego. Po uplywie kadencji
Zespot! Interdyscyplinarny powinien zosta¢ rozwiazany, w tym czasie Burmistrz Miasta i Gminy
powinien wystapi¢ do kierownikéw jednostek, kibrych przedstawiciele wchodza w sklad zespoltu
interdyscyplinarnego, o wyznaczenie nowych przedstawicieli. Nastgpnie Burmistrz powinien
powolaé nowy sklad zespotu i zwolaé jego pierwsze posiedzenie. Przerwa pomigdzy ostatnim
posiedzeniem dotychczasowego skladu zespolu, a pierwszym posiedzeniem w nowym skladzie
moze trwaé nawet trzy miesiace. W tym czasie nie funkcjonuje zespdl interdyscyplinarny,
a co za tym idzie nie ma przewodniczacego zespolu interdyscyplinatnego, co znacznie wplywa
na realizacj¢ zadad wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy. Dlatego zdanjem
zespolu kontrolnego mnalezy rozwazy¢ zasadno$¢ zapisu o kadencyjnodci zespolu
mnterdyscyplinarnego, ktéry w mysl ustawy powinien byé organem dzialajacym w sposéb ciagly,
zlozonym z mozliwie najlepszych specjalistéw z obszaru danej jednostki terytorialnej. Fluktuacje
kadty  zapewnia  mozliwos§¢  odwolywania  poszczegblnych  czlonkéw  zespolu
interdyscyplinarnego, i powolywanie w ich miejsce nowych przedstawicieli poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych. W toku kontroli ustalono, iz zapis dotyczacy trzyletniej kadencyjnosci
Zespolu nie jest realizowany. Powolany w 2011 roku Zespdl do dnia kontroli nie zostal
rozZwWigzany.

Watpliwosct zespolu kontrolnego wzbudzaja réwniez zapisy § 4 ust. 9, zgodnie
z ktdtymi prace Zespolu sq prowadzone, jeseli w posiedzenin Zespotu bierse udzial co najmniei potowa jego
cxlonkdw. Zapis taki moze uniemozliwiaé prace zespolu interdyscyplinarnego. Przewodniczacy
Zespolu Interdyscyplinarnego zwolujac jego posiedzenie powinien ustalié, czy jego czlonkowie
beda mogli wziaé udzial w planowanym posiedzemin. Oczywiscie indywidualne nieobecnosci
wynikajace z przyczyn niezaleznych od czlonkéw Zespotu jak zwolnienia lekatskie, czy zdarzenia
losowe beda si¢ zdarzaly, ale nie beda one mialy wplywu na pracg calego Zespotu.
Nie do przyjecia jest brak wczedniejszych konsultacji dotyczacych planowanego posiedzenia,
gdyz moze to skutkowal nieobecnoscia wielu czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego.
Wobec zapisow uchwaly Rady Miasta zagrozona jest realizacja art. 92 pkt 7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérym zespdl interdyscyplinarny powinien
spotykaé si¢ minimum raz w kwartale. Ponadto, gdyby doszlo do sytuacji nieobecnosc polowy
cztonkéw Zespotu na posiedzeniu, pozostali obecni cztonkowie nie mogliby kontynuowaé pracy,
pomimo iz specyfika zagadnienia przemocy w rodzinie wymaga cz¢sto podejmowania szybkich,
wspélnych decyzji 1 dzialad. Obecni na posiedzeniu czlonkowie zespolu poniedliby koszty
dojazdu oraz poswiecili swéj czas pracy na prozno. Réwniez zwierzchnicy stuzbowi oséb
bioracych udzial w takim niewaznym posiedzeniu straciliby zaufanie do sensu funkcjonowania
zespolu interdyscyplinarnego 1w przysztosci niechetnie delegowali swoich pracownikéw
do uczestnictwa w jego pracach.
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Réwniez § 4 ust. 10 niniejszej uchwaty naklada na Zespé! Interdyscyplinarny obowiazek
sporzadzenia protokotu skladajacego sie z diggnogy problemu, plann pomogy, harmonogramn dziatan.
Zapis ten sugeruje, iz zespél interdyscyplinarny spotyka si¢ tylko w celu rozwiazywania
probleméw indywidualnych. Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zesp6l interdyscyplinarny ma znacznie szerszy zakres dzialania, w zwiazku z czym nie w kazdym
przypadku mozliwe jest sporzadzenie protokohu zawietajacego elementy wymagane przez zapisy
uchwaty.

Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Koprzywnica powolany zostal Zargedseniom
Burmistrza nr 96/ 2011 Burmistrza Miasta i Gminy w Kopryywnicy 5 dnia 27 grudnia 20117, [zak. Nr 4].
Zarzadzenie to oprécz powolania skladu Zespolu wptowadza, niezgodnie z ustaws
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Regulumin Zespoln Interdyseyplinarnego w Kopreywnicy.
Od czasu powolania sklad Zespohi Interdyscyplinarmego w Koptzywnicy zostal zmieniony
dwukrotnie. Najpierw Zarzqdzeniem nr 5/2013 Burmistrya Miasta i Gminy w Koprywnicy 5 dnia 11
lutego 2013r., a nastepnie Zargadseniem nr 34{ 2013 Burmistrya Miasta i Gminy w Kopreywnicy g dnia 08
sierpunia 2013r. w sprawie: smiany skiadu sespoin interdysyplinarnego. Obydwa Zarzadzenia zmieniaja
jedynie sklad Zespolu Interdyscyplinarnego nie uchylajac zapiséw dotyczacych Regwlansinn Zespotu
Interdyseyplinarnego w Kopryywnicy. Zgodnie z att. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu okreslenie
szezegOlowych warunkéw funkcjonowania Zespotu, do ktérych nalezy zaliczyé regulamin, lezy
w gestii rady gminy. Rada Miasta i Gminy w Koprzywnicy przyjela zreszta stosowna uchwale
w sierpniu 2011 r.

Na mocy ostatniego Zarzadzenia w skiad Zespolu Interdyscyplinarnego wchodzi
11 oséb, przedstawiciel: Osrodka Pomocy Spolecznej w Koptzywnicy, Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Koprzywnicy, Komisatiatu Policji w Koprzywnicy,
placéwek ofwiatowych z terenu gminy, NZOZ Centtum Medyczne ,Rokitek” Filia
w Koprzywnicy oraz Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sandomierzu.

Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Koprzywnica dziala zgodnie z att. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, na podstawie porozumied zawartych pomiedzy
Burmistrzem, a podmiotami ktérych przedstawiciele zostali powolani w jego sklad. W toku
kontroli ustalono, iz wszyscy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinatnego, specjaliéci uczestniczacy
w jego posiedzeniach oraz czlonkowie grup roboczych podpisali wymagane o$wiadczenia o tresci
zgodnej z art. 9c pkt. 3 przedmiotowe] ustawy.

Jak wynika ze sprawozdania resortowego PRZEMOC w toku 2014 odbylo sig
5 posiedzefi Zespolu Interdyscyplinarnego w gminie Koprzywnica. Z przygotowanego natomiast
na potrzeby kontroli zestawienia dot. realizacji przez Gmine zadad ustawowych wynika,
iz w biezacym roku do dnia kontroli, Zespdt uczestniczyt w 3 posiedzeniach. Spotkania Zespotu
odbywaly si¢ zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W ani
jednym z posiedzefi Zespolu nie brali udzial wszyscy jego cztonkowie. W spotkaniach Zespotu
bierze udzial od 6 do 9 oséb (najczesciej 8). Trzech czlonkéw Zespolu nie bralo udziatu
w wigce] niz polowie posiedzef. Najrzadziej w spotkaniach uczestniczyli: Pami Malgorzata
Ziomkowska (Szkola Podstawowa w Postronnej) otaz Pan Grzegorz Rosiecki (Zespol
Kuratotskiej Stuzby Sadowej w Sandomierzu) — uczestniczyli oni w zaledwie 3 posiedzeniach
Zespolu Interdyscyplinarnego. Zadna z tych osob nie pojawila si¢ jeszcze pa posiedzenin
Zespotu w roku 2015. Jedynie w 4 posiedzeniach Zespolu udzial wziela Pani Urszula Wisniewska
(Niepubliczna Szkola Podstawowa w Gnieszkowicach). Zadna z nieobecnoéci nie byta
usprawiedliwiana.

Nalezy zwroci€ uwage, iz w badanym okresie Zesp6t Interdyscyplinatny spotykat sie tylko
w celu opracowania i realizacji planu w indywidualnych przypadkach wystepowania przemocy
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w rodzinie. W zwiazku z powyzszym Zespdl nie realizowal zadai wynikajacych z art. 9b ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W 2014 roku wszczeto procedure , Niebieskie Karty” w 10 rodzinach, a w rokn 2015
do dnia kontroli juz w 11 rodzinach. W dniu kontroli Zespét Interdyscyplinatny prowadzil
20 procedur ,Niebieskic Karty”. Do 31 grudnia 2014 roku procedure zakodczono
w 11 rodzinach, w tym w 10 z uwagi na zrealizowanie planu pomocy, powziecie uzasadnionego
przypuszczenia O zaptzestaniu stosowania przemocy w rodzinie, natomiast w 1 przypadku
Zespdl rozsttzygnal o zakoficzeniu procedury z uwagi na brak zasadnosci jej dalszego
prowadzenia. W 2015 roku do dnia kontroli zakoriczono procedute w 3 rodzinach. Przestanks
do zakoficzenia tych procedur bylo ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie
o zaptzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie indywidualnych
plandw pomocy.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”
zespol kontrolny losowo wybral 6 procedur prowadzonych w okresie objetym kontrola.
Na podstawie analizy dokumentacji prowadzonej w opatciu o ,Nicbieskie Karty” syg:
KK-391/14 zdn. 21.02.14 r; KK-751/14 zdn. 2.04.2014 r; KK-881/14 z dn. 16.04.2014 1.,
KK-1852/14 z dn. 28.07.2014 r.; KK-3015/14 z dn. 5.12.2014 r.; KKX-3015/14 z dn. 5.12.2014 ¢.;
KK-787/15 z dn. 30.03.2015 r.; KK-793/15 zdn. 31.03.2015 r.; KIK-826/15 z dn. 5.04.2015 1.
zespot kontrolny ustalit co nastepuje:

» podmiot wszczynajacy procedure Niebieskie Karty (Komisariat Policji w Koprzywnicy)
kazdorazowo przekazywal Niebieska Karte ,,A” za pismem bezpostednio do Urzedu
Miasta i Gminy w Koprzywnicy, co jest niezgodne z §7.1 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzednia 2011 roku w sprawie proceduty Niebieskie Katty otaz
wzoréw formularza Niebieska Karta, w mysl ktdrego pryekaganie wypefnionego formularsa
"Niebieska Karta - A" do pryewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego nastgpuse niesmwiocznie,
nie poipey mg w lerminie 7 dni od dnia wsspzgeia procedury. Za obshuge organizacyjno-
techniczna zespolu interdyscyplinamnego zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy odpowiada
oérodek pomocy spotecznej. Tak wigc, formularze NK ,,A” kazdotazowo winny byé
ptzekazywane bezposrednio do rak Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego
lub za posrednictwem GOPS. W przypadku, gdy formularze kierowane sa do GOPS
nalezy mie¢ na uwadze, iz do przetwarzania danych 0séb objetych procedura Niebieskie
Karty upowaznieni sa tylko czlonkowie zespolu i grup roboczych, ktérzy zlozyli
o§wiadczenie o zachowaniu poufnosci danych, zgodnie z art. 9c pkt. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W zwigzku z powyzszym GOPS powinien
zadbaé o zabezpieczenie korespondencji zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych, w szczegdlnosci przed wgladem oséb nieupowaznionych,

» W przeanalizowanych aktach spraw brak jest dokumentacji pozwalajacej okreslié czy
Przewodniczacy Zespolu w terminie 3 dni od daty otrzymania NK ,,A” przekazywal
formularz czlonkom grupy roboczej lub zespolu interdyscyplinarnego. Niemoznosé
wetyfikacji wypelnienia powyzszego obowiazku — wynikajacego z § 8.1 przedmiotowego
Rozpotzadzenia — wynika réwniez z faktu, iz Przewodniczacy nie kwitowal odbioru
NK ,,A” na ostatniej stronie formularza (formularze nie zawieraly na ostatniej stronie
daty otrzymania NK ,,A” przez Przewodniczacego oraz jego podpisu);

» TPosiedzenia grupy roboczej z udziatem oséh doswiadczajacych przemocy w rodzinie otaz
oséb stosujacych przemoc w rodzinie byly organizowane tego samego dnia, co jest
niezgodne z § 17.1 Rozporzadzenia w sprawie NK. Taka organizacja posiedzed grup
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roboczych niepotrzebnie naraza na dodatkowe niebezpicczefistwo osoby doznajacych
ptzemocy;

W aktach brakuje dokumentacji: dotyczacej poglebionej diagnozy rodziny nie tylko
w kontekscie podejrzenia wystgpowania przemocy ale réwniez innych probleméw
wspoltowarzyszacych, okreélenia potrzeb o0sdb poszkodowanych i ich oczekiwad
wzgledem oséb pomagajacych, funkcjonowania psychospolecznego oséb matoletnich,
relacjt wewnatrzrodzinnych, naduzyé, wystepujacych zaleznosci, nie kontaktowano sie tez
ze $wiadkami przemocy wymienionymi w Niebieskiej Karcie A etc. Lakoniczne, haslowe
formulowanie wnioskéw i planowanych dzialai przy jednoczesnym braku weryfikacii ich
realizacji budzi watpliwo$¢ co do rzeczywiScie niesionej pomocy przez zespdl
interdyscyplinarny;

W przypadkach rodzin z dzie¢mi brak jest dzialadn pomocowych skierowanych
do matoletnich, ktére w rodzinie dotknigtej przemocs czesto sg jej postednimi ofiarami
(dot. to m. in. sprawy syg. KK- 1852/14 z dn. 28.07.2014 — kontynuowanej na podstawie
NK ,,A” syg. KK-3015/14 z dn. 5.12.2014) [zal. 5];

Sposéb prowadzenia dokumentacji rodzin objetych procedura NK jest w opinii zespolu
kontrolnego niewlasciwy m. in.: wezwania na posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego,
protokoly posiedzed w indywidualnych przypadkach przechowywane sa w oddzielnych
teczkach, co utrudnia weryfikacje realizacji poszczegdlnych dzialadi w konkretnym
przypadku otaz nie zapewnia warunkow sprzyjajacych ochronie danych osobowych oséb
objetych procedura Niebieskie Karty;

Z jednego posiedzenia Zespolu Interdyscyplinatnego sporzadza sie kilka protokoldw
dotyczacych tej samej rodziny, np. z posiedzenia ZI w dniu 28 maja 2015 r. —
sporzadzono 5 protokoléw dotyczacych procedury prowadzone) w oparciu o NK o sygn.
KK-787/15 (w ktérej zatozono takze NK o sygn. KK-793/15) [zat. 6];

Sprawe prowadzona w oparciu o NK ,,A” syg. KK-751/14 z dnia 2.04.2014 zakonczono
bezpodstawnie — jedynie biorac pod uwage pisemne o$wiadczenie osoby dotknietej
ptzemocs, zawierajace wniosek pokrzywdzonej o zakorficzenie wszczgte] procedury
Niebieskie Karty. W dniu 29.04.2014 1. podczas posiedzenia zespolu interdyscyplinatnego
(protoké! posiedzenia zespotu nr 16/2014) na podstawie w/w oéwiadczenia zakoiczono
procedure Niebieskie Karty bez wymaganego §18.2 Rozporzadzenia protokotu.
Procedury Niebieskic Karty koficzono bez wymaganego §18.2 Rozporzadzenia protokolu
[zak. 7]; '

O zakoriczeniu procedury Niebieskie Karty Przewodniczacy Zespohu informowal jedynie
Komisariat Policji w Koptzywnicy, podczas gdy §18.3 Rozpotzadzenia w sprawie
procedury NK obliguje Przewodniczacego do informowania o fakcie zakorhczenia

procedury NK w danym przypadku wszystkie podmioty uczestniczace w procedurze
[zat. 8].

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1.

Rada Miasta 1 Gminy Koprzywnica na mocy Uchwaly Nt LI/251/2014 przyjela
do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2016. Zgodnie z uchwala Progtam ma obowiazywaé
w latach 2014-2016, jednakze ramy czasowe Programu okre$lone w zalaczniku
do niniejszej Uchwaly dotycza lat 2014-2019;
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2. W okresic objegtym ocena dziesigciu czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego

uczestniczylo w szkoleniu: Aspekty administracyno-prawne procedury ,Nichieskie Karty”
ztealizowanym przez firme PeDaGo Personal Development and Growth Center 3 siedvibg
w Krakowie,

. W okresie kontroli jednostka nie prowadzila dzialafdt edukacyjnych skierowanych

do rodzin zagroZonych przemoca, o ktdrych mowa w att. 6 wust. 2 pkt 2,
ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuriczo-wychowawczych kompetencji rodzicéw
wzgledem dzieci;

Zesp6l Interdyscyplinarny w Gminie Koprzywnica powolany zostal Zarzadzeniem
Burmistrza nr 96/2011 Burmistrza Miasta i Gminy w Koprzywnicy z dnia 27 grudnia
2011r. Zarzadzenie wprowadza, niezgodnie z art. 92 ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
ptzemocy w rodzinie tzw. Regulamin Zespotu Interdyseyplinarnego w Koprzywnicy — mimo
przyjecia 11 sierpnia 2011r. aktu regulujacego prace Zespolu w postaci Uchwaly
Nr X/69/2011. Pomimo dwukrotnie wprowadzanych zmian w zapisach Zarzadzenia
(zmiany skladu personalnego zespohs) w/w Regulamin nadal obowigzuje. Ttyb i sposéb
powolywania 1 odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego otaz szczegblowe
warunki jego funkcjonowania okresla tez uchwala Nr X/69/2011 Rady Miejskiej
Koprzywnica z dnia 11 sierpnia 2011 ¢

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Koprzywnica dziata zgodnie z art. 92 ust. 8 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, na podstawie porozumiefi zawartych pomiedzy
Burmistrzem, a podmiotami ktérych przedstawiciele zostali powolani w jego sklad, a jego
posiedzenia odbywaly sie w trybie zgodnym art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Pomimo to Zespdl nie wykonuje wszystkich zadar do ktérych
zostal zobligowany art. 9b ustawy o przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

. W okresie objetym kontrola trzech czlonkéw Zespolu nie bralo udzialu w wiecej niz

polowie posiedzed. Pani Malgorzata Ziomkowska (Szkola Podstawowa w Postronnej)
oraz Pan Gtzegorz Rosiecki (Zespdl Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sandomierzu) —
uczestniczyli w  zaledwie trzech 2z o§miu zorganizowanych posiedzeit Zespolu
Interdyscyplinarnego. W/w nie brali udzialu w Zadnym z posiedzed w 2015 roku.
W czterech posiedzeniach Zespolu udziat wzigta Pani Urszula Wisniewska (Niepubliczna
Szkola Podstawowa w Gnieszkowicach). Zadna =z nieobecnosci nie byla
usprawiedliwiana;

. Wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinatnego oraz cztonkowie grup roboczych

podpisali o§wiadczenia o zachowaniu poufniosci danych, o treéci zgodnej z art. 9¢ pkt. 3
przedmiotowe] ustawy;

. Na podstawie analizy dokumentacji procedur ,Niebieskie Katty” prowadzonych przez

Zespdl Interdyscyplinamy w Koprzywnicy ustalono, iz sposéb prowadzenia procedury
Niebieskie Karty jest niezgodny z zapisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzotéw formularzy
»Niebieska Karta”,

Na podstawie ustaled kontroli dzialalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ negatywnie.
W czasie kontroli stwierdzono szereg nieprawidlowosci stanowiacych naruszenie obowiazujacych
przepiséw prawnych, majacych istotny wplyw na jakosé §wiadczonej pomocy.



VII. Ustalen kontroli dokonano w opatciu o:

— sprawdzona dokumentacje, sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej
otaz informacje i wyjasnienia udzielone przez Panig Alicje Misiak pracownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w  Koprzywnicy  sprawujacego  funkeje Przewodniczacego  Zespotu
Interdyscyplinarnego w Koprzywnicy.

Tre$c protokohu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z w/w.

VIII. Pouczenie o prawie i terminic zgloszenia zastrzezenn do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokolu kontroli,
skladajac w terminie 7 dni od dnta jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespél
Inspektor6w i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastizezel dotyczacych ustaledi zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na piSmie
do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezen
do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem je¢j przyczyn
biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora
whasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezes.
Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie
przez kontrolujacy dana jednostke zespdl inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoleczne]
Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokédl sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
sie do akt kontroli.

Protokét podpisali:
Kielce, dn. 11.06.2015t. Data podpisania protokotu 43 0%, 1S -
Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowanej:
N T
—_

- HA 1 GMY
. w KOPRZYWN]
2@? 02 o\ Qi G (-,? \ 27-550KOPRZYWNICA,HLH€E§MEJECI&BS
Aw. MO6. 7045

woi. Swietokrzyskie
7 up WOJEWODY SWIETOKR SKIEGO
oW ATV 24

Stawomir Cias
Z-CA DYREKTORA

TETUFTAPT 4 T T TAAY TR ITFT OTRAY TNARTTY T



