Kielce, dnia 03 lipca 2015 r.

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
PS.VI1.431.8.2015

WSO
w R

Punki Knncalvying i Bhbugi Wiany Pan Marek Jonca
[ et S

wyst | 5 meee | Burmistrz Miasta i Gminy
ania | B 7LIP, 2255 1 ! .
b Koprzywnica
L@t gt r ul. 11 Listopada 88 27-
) s, 660 Kopr nica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespol Inspektoréw Wydzialu Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 29 maja 2015 roku przeprowadzit kontrole kompleksowa w Urzedzie
Miasta 1 Gminy w Koprzywnicy. Przedmiotem niniejszej kontroli byla realizacja przez
samorzad gminny zada wilasnych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
wynikajacych z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,
poz. 1493 z pozn. zm.) oraz dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Kontrola objeto okres od 1stycznia 2014 r. do dnia
kontroli. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w podpisanym przez Pana w dniu 19 czerwca
2015 roku protokole.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie poddanym ocenie Rada Miasta i Gminy
Koprzywnica na mocy Uchwaly Nr LI/251/2014 przyjeta do realizacji Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2016. Zgodnie z trescig w/w uchwaly Program ma obowigzywaé w latach 2014-2016,
jednakze ramy czasowe Programu okreslone w zataczniku do niniejszej Uchwaly dotyczg lat
2014-20109.

W trakcie kontroli ustalono, iz w okresie objetym oceng Gmina nie realizowala dziatan
profilaktyczno-edukacyjnych,  wynikajacych  zaréwno z  Krajowego  Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, jak i z Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2016, w tym: dzialan o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, polegajgcych na prowadzeniu poradnictwa i interwencji w stosunku do
rodzin zagrozonych przemocs, w szezegblnosci poprzez dziatania  edukacyjne,
ukierunkowane na wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicdw
wzgledem dzieci.
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Do dnia kontroli Gmina Koprzywnica nie dysponowala infrastrukturg techniczna
w postaci osrodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie czy tez punktu
konsultacyjnego. W badanym okresie nie zachodzila koniecznos$é zapewnienia osobom
doznajgcym przemocy w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia. Nie prowadzono réwniez
interwencji w trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujacych
odebraniem dzieci z rodzin dotknietych przemoca.

Tryb i sposdb powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania okresla uchwata NrX/69/2011 Rady
Migjskiej w Koprzywnicy z dnia 11 sierpnia 2011 r.

Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Koprzywnica powolany- zostal Zarzgdzeniem
Burmistrza nr 96/2011 Burmistrza Miasta i Gminy w Koprzywnicy z dnia 27 grudnia 2011r.
Zarzgdzenie to, mimo przyjecia 11 sierpnia 201 1r. aktu regulujgcego prace Zespotu w postaci
Uchwaly NrX/69/2011, wprowadza tzw. Regulamin Zespolu Interdyscyplinarnego
w Koprzywnicy. Pomimo dwukrotnie wprowadzanych zmian w zapisach Zarzagdzenia (zmiany
skladu personalnego zespolu) w/w Regulamin, niezgodny z art. 9a ust. 15 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nadal obowiazuje.

Zespét Interdyscyplinarny w Gminie Koprzywnica dziala zgodnie z art. 9a ust.
8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, na podstawie porozumien zawartych
pomig¢dzy Burmistrzem, a podmiotami ktérych przedstawiciele zostali powotani w jego sktad,
a jego posiedzenia odbywaly si¢ w trybie zgodnym z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Wszyscy czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz czlonkowie
grup roboczych podpisali o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci danych, o tresci zgodnej
z art. 9c¢ pkt. 3 przedmiotowej ustawy.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg trzech czlonkéw Zespolu nie brato udzialu
w wigee] niz polowie posiedzen. Pani Malgorzata Ziomkowska (Szkola Podstawowa
w Postronnej) oraz Pan Grzegorz Rosiecki (Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej
w Sandomierzu) — uczestniczyli w zaledwie trzech z o$miu zorganizowanych posiedzen
Zespohu Interdyscyplinarnego. W/w nie brali udzialu w zadnym z posiedzen w 2015 roku.
W czterech posiedzeniach Zespolu udziat wzigla Pani Urszula Wisniewska (Niepubliczna
Szkota Podstawowa w Gnieszkowicach). Zadna z nieobecnosci nie byta usprawiedliwiana.
W przypadku czgstej nicobecnodci, braku usprawiedliwiania absencji, uchylania sie od
wypelniania w ramach posiedzefi zespotu obowiqzkéw stuzbowych lub zawodowych,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 13 ustawy, nalezy informowaé bezposrednich przelozonych
0s0b wydelegowanych na mocy podpisanych Porozumies: z Burmistrzem Gminy.

W okresie objetym kontrolg dziesigciu czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
uczestniczylo w szkoleniu: Aspekty administracyjno-prawne procedury , Niebieskie Karty”,
zrealizowanym przez firme PeDaGo Personal Development and Growth Center z siedziba
w Krakowie.

Na podstawie analizy dokumentacji procedur ,,Niebieskie Karty” prowadzonych przez
Zespot Interdyscyplinamy w Koprzywnicy zespét kontroleréw ustalit, iz sposéb prowadzenia
procedury nie spelnia standardéw wynikajacych z Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta”.



Na podstawie ustalen kontroli zespét inspektoréw ocenil, dziatalnoéé kontrolowanej
jednostki negatywnie. W czasie kontroli stwierdzono szereg nieprawidlowosci stanowigcych
naruszenie obowigzujacych przepiséw prawa, majgcych istotny wptyw na jako$é swiadczone;j

pomocy.

Wobec powyzszego — stosownie do § 19 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) — dzialajac
w imieniu Wojewody Swictokrzyskiego prosz¢ Pana Burmistrza o niezwloczng realizacje
nast¢pujgeych zalecen:

1.

Dokona¢ modyfikacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

Przeprowadzi¢ analize umozliwiajaca wskazanie na terenie Gminy rodzin
podwyzszonego ryzyka, w ktorych przemoc jeszcze nie wystepuje, lecz s3 one
potencjalnie zagrozone tym zjawiskiem z uwagi na towarzyszgce im inne
problemy spoleczne. Nastgpnie, w stosunku do zidentyfikowanej grupy
odbiorcéw nalezy =zaplanowal i realizowaé dziatania edukacyjne,
ukierunkowane na  wzmocnienie ich  kompetencji  opiekuiiczo-
wychowawczych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6 ust. 2 pkt. 2
przedmiotowej ustawy ;

Zmieni¢ Zarzadzenie nr 96/2011 Burmistrza Miasta i Gminy w Koprzywnicy
z dnia 27 grudnia 2011r. o powolaniu Zespotu Interdyscyplinarnego;
Dostosowa¢ tres¢ Uchwaly Nr X/69/2011 Rady Miejskiej Koprzywnica z dnia
11 sierpnia 2011 r. do obowigzujgcych przepiséw prawa;

Zapewni¢ realizacje przez Zespdl Interdyscyplinarny zadat wynikajacych
z art. 9b ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie;

Zapewni¢ wywigzywanie si¢ czlonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego
z obowiazku regularnego uczestniczenia w jego posiedzeniach;

Prowadzi¢ 1 koticzy¢ procedurg Niebieskie Karty z zachowaniem standardéw,
o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011
roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordéw formularzy
Niebieska Karta.

Ostateczny termin realizacji powyzszych zalecen: 31 grudnia 2015 r.

Uwagi:

—~ Rozwazy¢ modyfikacj¢ Gminnego Programu poprzez wprowadzenie informacji dot.
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Koprzywnica i problemow
spolecznych wspoltowarzyszacych temu zjawisku; analizy SWOT; harmonogramu
dziatan, wskazujacego czasookres wdrazanych przedsiewzie¢ (w ujeciu kwartalnym,

rocznym);



— Rozwazy¢ utworzenie na terenie Gminy o$rodka wsparcia dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie w sposdb samodzielny lub na podstawie porozumienia podpisanego z gminami
ofciennymi. Powyzsze dzialanie pozwoli na stworzenie warunkéw, umozliwiajgcych
uzyskanic schronienia (czgsto dilugotrwalego) i profesjonalnej pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie na terenie Gminy lub w bezposrednim jej sgsiedztwie,
pozwalajacych jednoczesnie na prawidtowe funkcjonowanie w/w 0s6b w §rodowisku;

— Rozwazy¢ rezygnaci¢ z zapisow w: §4 ust. 1 uchwaly NrX/69/2011 Rady Miejskiej
Koprzywnica z dnia 11 sierpnia 2011 r, (dot. kadencyjnosci Zespohu
Interdyscyplinarnego) oraz §4 ust. 9, (dot. prowadzenia prac Zespotu w przypadku, gdy
w posiedzeniu uczestniczy co najmniej polowa cztonkdw zespohu);

Zgodnie z art. 128 ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U.z 2013 1., Nr 0, poz. 182 z pdzn. zm.} Kicrownik jednostki kontrolowanej moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceri pokontrolnych, zglosié do nich zastrzezenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen Kierownik jednostki podlegajacej
kontroli powinien powiadomié¢ Wydzial Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach o sposobie wykonania zalecen w terminie 30 dni od ich
otrzymania.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, iz zgodnie z art. 130 ust.] ustawy o pomocy

spolecznej: Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych—podlega karze pienieznej w wysokosci
0d 200 do 6 000 zt.
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