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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2015-07-10

Znak sprawy: FN.IV.431.2.12.2015

Zakres kontroli:

OKkres objety
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Zespol kontrolerow:

Termin

przeprowadzenia

Pan

Mariusz Burchart
Swietokrzyski Wojewédzki
Inspektor Inspekceji Handlowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola procesu realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym w 2014 roku

w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Kielcach!.

Od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Zdzistaw Milczarek — starszy inspektor wojewddzki w  Wydziale
Finanséow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach — przewodniczacy zespolu kontrolnego — upowaznienie

do kontroli nr 350/2015 z dnia 30.04.2015 r.;

Marek Dubik — glowny specjalista w  Wydziale Finansoéw
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach —
cztonek zespolu — upowaznienie do kontroli nr 352/2015 z dnia

30.04.2015 r.

Michat Ginalski — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
cztonek zespolu — upowaznienie do kontroli nr 351/2015 z dnia

30.04.2015 r.

Od 7 maja do 2 czerwca 2015 r.

! Dalej: WIIH w Kielcach, WINB, Inspektorat, Jednostka.
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kontroli:

Podstawa prawna Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 28 ustawy o Wojewodzie
do przeprowadzenia I administracji rzqgdowej w wojewodztwie?.
kontroli: Projekt wystapienia pokontrolnego przekazano zgodnie z przepisami

art. 47 ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej>.

Ocena stanu Kontrolg¢ procesu realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym
faktycznego w 2014 roku oceniono pozytywnie z uchybieniami.

wynikajaca z ustalen Ocena ogdlna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej wnioski
kontroli: 1 oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny

dziatalnosci jednostek kontrolowanych?,
W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Procedury: Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem w 2014 roku w WIIH
w Kielcach budzetu zadaniowego uregulowane zostaly w stosownych
zarzadzeniach Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowe;.

W zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci ustalono,
ze:

— nadzoér nad realizacja budzetu zadaniowego sprawuje Kierownik
Jednostki;

— obowigzki w zakresie opracowywania, sporzadzania i obstugi
budzetu tradycyjnego oraz koordynacj¢ prac nad projektem oraz
sprawozdawczoscia budzetowa w uktadzie zadaniowym w WIIH
powierzono Gtownemu Ksiggowemu Jednostki;

— za opracowanie danych cze$ciowych do projektu sprawozdan
dotyczacych  budzetu zadaniowego, monitorowanie stopnia
osigganych celow przy pomocy miernikéw, zgodnie z wlasciwoscig
merytoryczng odpowiadaja: Gléwny Ksiegowy oraz Naczelnik

Wydziatu Prawno — Organizacyjnego i Ochrony Konsumentow.

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206
ze zm.).

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finansow i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego na rok 20135.
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Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Realizacja:

W dniu 7 lutego 2014 r. sporzadzono i przekazano do Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach plan finansowy Jednostki na 2014 r.
w ukfadzie tradycyjnym i1 zadaniowym z podaniem paragrafow oraz
kodow klasyfikacji zadaniowe;.

Wspomniany  powyzej] plan w  wysokosci  2.241.000,00
zt wynikajacej z decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego ustalajacej budzet
Wojewody Swictokrzyskiego na 2014 r., zaewidencjonowany zostat
we wilasciwych kwotach, paragrafach i kodach klasyfikacji zadaniowe;j
na kontach pozabilansowych 9803 oraz 9909.

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2014 r. zamknat si¢ kwota
2.241.000,00 zt. Zmiany dokonane w planie finansowym wydatkow
w ukladzie tradycyjnym nie skutkowaly zmianami miernikdw stopnia
realizacji celow w planie wydatkow sporzadzonym w ukladzie
zadaniowym.

Tabele obrazujace zmiany podpisane przez kontrolujacych, a takze
przez Kierownika i Gléwnego Ksiggowego Jednostki zatagczono do akt
kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalno$ci zmian

dokonanych w planie finansowym.

Realizujac w2014 roku zadanie 6.12.W Ochrona konkurencji
i konsumentow Inspektorat wykonat warto§¢ miernika ustalonego
na poziomie 433/808 (53,58%) przy zaplanowanym wskazniku 480/800
(60%), wydatkujac na to zadanie kwote 2.240.991,87 zl, tj. 99,99%
z zaplanowanej na ten cel sumy 2.241.000,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze:

— w karcie miernika dla zadania 6.12.W — Ochrona konkurencji
i konsumentow blgdnie sformutowano algorytm wyliczenia miernika
Miernik zdefiniowany przez Ministra wlasciwego brzmial stosunek
liczby konmtroli, w ktorych stwierdzono naruszenie przepisow
w stosunku do liczby wszystkich przeprowadzonych kontroli (%).
Jednostka w algorytmie wyliczenia miernika okreslonego wzorem
a/b*100 zdefiniowala sktadowe jako: a — liczha produktow

zakwestionowanych, b — liczba produktow skontrolowanych ogotem.

> Konto 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.
6 Konto 990 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.
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Okreslony w ten sposob algorytm nie daje mozliwosci prawidtowego
wyliczenia warto$ci przyjetego miernika. Prawidtowo algorytm
nalezato okresli¢ jako: a — liczba kontroli w ktorych stwierdzono
naruszenie przepisow, do b — liczba wszystkich przeprowadzonych
kontroli.

— Dla podzadania 6.12.2. W — Ochrona konsumentow i nadzor rynku
Jednostka przyjeta planowany do osiagnigcia cel: Eliminowanie
nieprawidtowosci wystepujgcych w obrocie towarowym artykutami
Zywnosciowymi, niezywnoSciowymi oraz podnoszenie poziomu ustug
a takze prowadzenie mediacji w celu ochrony indywidualnych
interesow konsumentow. W karcie miernika dla ww. podzadania
za 2014 rok Inspektorat zdefiniowal miernik jako stosunek liczby
kontroli zaplanowanych do kontroli wykonanych (w %). Algorytm
wyliczenia miernika okreslono wzorem a/b*100 definiujac sktadowe
jako: a — liczba kontroli zaplanowanych, b — liczba kontroli
zaplanowanych. Przy tak dobranym algorytmie nie mozna wyliczy¢
warto$ci przyjetego miernika. Prawidlowo zdefiniowany algorytm
nalezalo okresli¢ jako: a — liczba kontroli wykonanych,
b — liczba kontroli zaplanowanych.

— W odniesieniu do kart miernika dla zadania 6.12. W. oraz
podzadania 6.12.2. W. btednie wykazano warto$¢ bazowa miernika.
Inspektorat wykazat dane dotyczace przeprowadzonych w roku 2012
kontroli w liczbie 800. Jak wynika z przedstawionej do kontroli
dokumentacji merytorycznej, liczba przeprowadzonych kontroli
w 2012 roku wyniosla 814. Majac na uwadze powyzsze, jako
warto$¢ bazowa miernika ujeta w karcie miernika w 2014 r. nalezato
wykazac¢ liczbe 814 kontroli.

— W  wymaganym  Zarzadzeniem Nr  77/2013  Wojewody
Swietokrzyskiego’ Inspektorat przekazal do SUW analize opisowa
z realizacji budzetu zadaniowego za 2014 r. — zal Nr 4
do Procedury monitorowania realizacji  budzetu  Wojewody
Swietokrzyskiego w ukladzie zadaniowym. W przedtozone]j analizie

btednie wykazano roczng warto$¢ osiggnietego miernika dla

7 Zarzadzenie Nr 77/2013 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 12 sierpnia 2013 roku, z pdzn. zm. w sprawie ustalenia Procedury
monitorowania realizacji budzetu Wojewody Swigtokrzyskiego w ukladzie zadaniowym.
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Sprawozdawczo$¢

i wydatki:

podzadania 6.12.2.W ochrona konsumentow i nadzor rynku. Dane

liczbowe dotyczace wykonanej w 2014 r. liczby kontroli

sg niezgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb —

BZ 1. Powyzsze dotyczy liczby 806 — wykonanych Kkontroli,

wykazanej w ww. analizie, natomiast w sprawozdaniu wskazano

liczbe 808. Jak wynika z dokumentacji merytorycznej, Jednostka
zrealizowata w 2014 r. 808 kontroli.
— W przekazanej do Wojewody Swietokrzyskiego oraz Urzedu

Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w Warszawie informacji

z realizacji rocznego planu kontroli przyjetego na 2014 r.,

Inspektorat wykazat nast¢pujace dane sktadowe:

Laczna liczba kontroli w liczbie 808 na ktoéra sktadaja sie:

a) liczba kontroli planowych 329,

b) liczba kontroli pozaplanowych 389,

c) liczba kontroli interwencyjnych 67.

Sumujac powyzsze wartosci otrzymujemy tacznie 785 kontroli, za$
Jednostka podata w ww. informacji liczbe¢ 808. Liczba kontroli
pozaplanowych wykazana w dokumentacji merytorycznej wykazuje
na przeprowadzenie 412 kontroli pozaplanowych. Kontrolujacy
stwierdzili roznice w liczbie 23 kontroli pozaplanowych.

Wobec powyzszego, nieprawidtowe wprowadzanie danych do kart
miernika narusza przepisy zawarte w ust. 78 dotyczacym zasad
definiowania  miernikow, Szczegdlfowych  zasad  opracowywania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 bedacym
zalacznikiem nr 68 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

13 czerwca 2013 r.8.

W celu dokonania oceny stosowania procedur zwigzanych z ewidencja
wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym skontrolowano 100%
dokumentow zrodlowych bedacych podstawg poniesienia wydatkow
w miesigcu marcu (164.637,66 zt) oraz wrzesniu (145.123,23 zt) 2014 r.
na kwote faczng 309.760,89 zt. Ustalono, Ze:

a) Wszystkie poddane kontroli dowody zrédtowe:

— zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013r., w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014. Zat. Nr 66
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i rachunkowym oraz zatwierdzono do wyplaty przez Gléwnego
Ksiggowego 1 Kierownika WIIH z podaniem symbolu podziatki
klasyfikacji budzetowej wydatku;

— zawieraly dekretacje, tj. wskazanie dzialu, rozdzialu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej, w ktérym nalezy uja¢ wydatek,
potwierdzenie ksiggowania z podaniem daty ksiegowania.

b) Skontrolowane wydatki ujmowano we wlasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowe;.

¢) Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i rachunkow
zostaty uregulowane z zachowaniem termindéw okreslonych przez ich
wystawcoOw lub wynikajacych z zawartych umow.

Przyjety i realizowany w Inspektoracie sposob ewidencji wydatkéw
w  ukladzie zadaniowym zapewnial mozliwos¢  sporzadzenia
obowigzujacych sprawozdan budzetowych w zakresie planowanych
i zrealizowanych wydatkow bezposrednio z zapisow ewidencji
finansowo-ksiggowe;.

W sprawozdaniach Rb — BZ1 rocznym i potrocznym Jednostka
nierzetelnie wprowadzita dane dotyczace wykonania warto$ci miernika.
Powyzsze dotyczy:

— Sprawozdanie Rb-BZ1 poéiroczne, dla podzadania 6.12.2.W btednie
wykazano dane sktadowe warto§ci wykonania miernika okreslajac
je jako: sktadowa a — liczba zaplanowanych kontroli (800), sktadowa
b — liczba wykonanych kontroli (431). Wykazanie danych w takim
uktadzie wskazuje, iz Jednostka zrealizowata 185,62% planowych
kontroli w pierwszym poiroczu. Poprawnie nalezalo wykaza¢ dane
uwzgledniajac stosunek liczb 431/800, co daje 54% wykonanych
kontroli.

— Sprawozdanie Rb-BZ1 roczne, dla podzadania 6.12.2.W widnieje
niescistos¢ danych wykazanych w rubryce miernik — wykonanie
dotyczacych liczby przeprowadzonych kontroli w trakcie 2014 roku.
Jak wynika z dokumentacji merytorycznej Jednostka przeprowadzita
808 kontroli, blednie wykazano liczbe wykonanych kontroli 800.
Wobec powyzszego, wprowadzenie przez Jednostke do sprawozdan

Rb-BZ1 poétrocznego oraz rocznego nierzetelnych danych dotyczacych

wykonania warto$ci miernikdw, stanowi uchybienie przepisom zawartym
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Ocena czgstkowa:

Mierniki i cele:

Ocena czastkowa:

w §4 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.°

Sprawozdania, o ktérych mowa powyzej ztozono do Wydzialu
Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach w nastepujacych terminach:

- 15 lipca 2014 r. — Rb-BZ1 pétroczne;

- 4 lutego 2014 r. — Rb-BZ1 roczne, tj. 2 dni po obowigzujacym
terminie. Jak wynika ze zlozonych wyjasnien, powyzsze spowodowane
bylo awarig systemu komputerowego, skutkujaca niemoznoscig wystania
wspomnianych  dokumentéw  platforma e-putap.  Niezwlocznie

po usunieciu awarii sprawozdania zostaty przestane do SUW.

Pozytywnie ocenia si¢ wydatkowanie $rodkow budzetowych oraz
pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalno$¢ Jednostki w zakresie

sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w 2014 roku Jednostka sporzadzata
w okresie kwartalnym informacj¢ dotyczaca skltadowych wartosci
miernika. Dane niezbedne do obliczania miernikéw uzyskiwane byty
od Naczelnika Wydzialu Kontroli ~ Artykutéw Zywnos$ciowych
i Gastronomii oraz Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykutéw
Przemystowych 1 Uslug. Na podstawie wuzyskanych informacji
od wspomnianych  wydzialbw naczelnik  wydzialu  Prawno —
Organizacyjnego 1 Ochrony Konsumentéw opracowywal zbiorcze
zestawienie zawierajace niezbedne informacje.

Analiza sporzadzanej dokumentacji merytorycznej dotyczacej
monitorowania wykazala, Ze osiggane wartosci miernikOw stopnia
realizacji celéw dla zadania, podzadania i dziatania zapewniaty ich

realizacj¢ na zaplanowanym poziomie.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie
prawidtowosci realizacji oraz wykonywania procesu monitorowania
budzetu. Wprowadzone w Inspektoracie procedury umozliwiaty
monitorowanie osigganych wartosci miernikow, jednak proces ten nie byt

poddawany weryfikacji, powodujac rozbieznosci danych odnosnie

9 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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miernikdw.
Uwagi: Szczegotowe informacje dotyczace kontrolowanego zagadnienia zawarte

zostaty w Zataczniku!® do Arkusza ustalen z kontroli, ktory zataczono

do akt.

Zalecenia: Reasumujac powyzsze ustalenia uprzejmie prosz¢ Pana Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Kielcach o niedopuszczenie
do powstania podobnych nieprawidtowosci w przyszte] dziatalnosci
podlegtej Panu jednostki.

W szczego6lnosci nalezy zadbac o:

1. Prawidlowe wprowadzanie danych do kart miernika zgodnie
z przepisami zawartymi w ust. 78 dotyczacym zasad
definiowania miernikow, Szczegotowych zasad opracowywania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014
bedacym zalgcznikiem nr 68 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r.!1,

2. Wprowadzanie do sprawozdan Rb-BZ1 poprawnych danych
dotyczacych wykonania warto$ci miernikd6w w mysl przepisow
zawartych w §4 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r.'2

Whioski: Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 wymienionej
na wstepie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystapienia
pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze.

Jednoczesnie w mys$l przepisow okreslonych w art. 49

w/w ustawy, proszg¢ poinformowaé Wojewode Swictokrzyskiego,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wwystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych
wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia

dziatan.

10 Analiza opisowa — Budzet Zadaniowy w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Kielcach w 2014 roku.
' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013r., w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014. Zal. Nr 66

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie

zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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