Kielce, dnia 03-07-2015

Znak: CRR.IV.431.6.2015

ale,
Pan
Marian Buras
Wéjt Gminy Morawica

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole w Gminie Morawica, 26-026 Morawica, ul. Spacerowa 7 (jednostka kontrolowana—
Samorzadowy Zlobek w Bilczy, ul. Szkolna 2) w dniach 11-13 marca 2015r. przeprowadzili pracownicy
Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach:

1. Beata Jakubowska — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu,
2. Wieslawa Rusek — inspektor wojewodzki,
3. Anna Bugajniak - inspektor wojewaodzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 5 marca 2015r., nr 167/2015,
168/2015 1 169/2015. wydanych z upowaZnipnia Wojewody Swigtokrzyskiego przez z-ce Dyrektora
Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 27 lutego 2015r. dorgczono adresatowi
2 marca 2015r. — wysylka korespondencji elektroniczne| przez ePUAP.

Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia (kopie
pozostawiono w jednostce kontrolowanej), legitymacje stuzbowe oraz dokonano wpisu w ksiazce kontroli
pod numerem 1/2015.

W imieniu Wajta wyjasnien udzielali:

— Urszula Wréblewska — Dyrektor Samorzadowego Ziobka w Bilczy,
— Monika Majkowska — gléwna ksiegowa w Zlobku w Bilczy,
—Anna Tkacz - podinspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Oswiaty w Urzgdzie Gminy

w Morawicy,
— Ewelina Malicka — referent ds. inwestycji w Referacie Inwestycji w Urzedzie Gminy w Morawicy.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowal realizacje postanowien Umowy Dotacji nr 8/Maluch/2013 — edycja 1 z dmia
5 sierpnia 2013r. wraz z Aneksem nr 1/MALUCH/2013 — edycja 1 z dn. 19 grudnia 2013r. i Ancksem
nr 2/MALUCH/2013 — edycja 1 z dn. 1 wrzesnia 2014r. oraz Umowy Dotacji nr 7/MALUCH - EDYCJA
2014/Modut 1 z dn. 6 listopada 2014r. odnosnie przestrzegania harmonogramu rzeczowo — finansowego,
zaangazowania wkladu wlasnego wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania zalozen
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ujetych w ofercie konkursowej, ocene prawidlowosci prowadzonych postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych, a takze przestrzegania przepisow w zakresie:
~ ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
Z poZn. zm.},
- ustawy prawo zamowien publicznych z dmia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pozn. zm.),
- regulaminu ,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Maluch™ 2013 — edycja 1™ oraz
- Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3  Maluch” ~ edycja
20147,

Okres objety kontrola; 2013r. — 2014,

Wykonvwanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchvbieniami

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli w oparciu o przediozone w trakcie kontroli dokumenty, kontrole
na miejscu realizacji zadania oraz sporzgdzona dokumentacj¢ fotograficzng. C

W ramach ,,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch
2013 — edycja 17 Gmina Morawica realizowala zadanie pn. ,, Budowa i wyposazenie budynku Zlobka w
miejscowosci Bilcza w Gminie Morawica z przeznaczeniem na organizacje i funkcjonowanie nowych miejsc
opieki wnad dziecmi do lat 3, przystosowanego do opieki nad dziecmi  niepefnosprawnymi
i wymagajqgeymi specjalnef opieki”.

Oferta konkursowa ..Maluch 2013 — edycia 1” w/w zadania zostata zlozona do Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w dniu 10 kwietnia 2013r. W oparciu o ofertg, w dniu 5 sierpnia 2013r. zostala
zawarta miedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming Morawica Umowa Dotacji Nr 8/MALUCH/2013 —
edycja 1 w sprawie udzielania dofinansowania zadania polegajacego na utworzeniu nowych miejsc opieki.
Zgodnie z Zalacznikiem Nr 1A do Regulaminu konkursu "Maluch 2013 — edycja 1”7 w Umowie ujeto srodki
finansowe w wysokosci:

e 270 000,00 zf - koszt kwalifikowany zadania w 2013r., w tym:
s 153 658,00 zl — dotacja celowa z budzetu panstwa,
e 116 342,00 zt — srodki wiasne Beneficjenta.

Po przeprowadzeniu przetargu nicograniczonego okazalo sie, iz koszt catkowity realizacji zadania
(w 2013r. i w 2014r.) jest znacznie nizszy niz wskazywal na to kosztorys inwestorski. Skutkowalo to m.in.
zmniejszeniem ilosci prac przewidzianych w 2013r. i koniecznoscia aneksowania Umowy. Aneksem Nr {
1/MALUCH/2013 - edycja 1 z dn. 19 grudnia 2013r. do Umowy Dotacji Nr 8/ MALUCH/2013 — edycja 1~
ujeto dla ztobka nastepujace srodki finansowe:

o 169 988,00 zt - koszt kwalifikowany zadania w 2013r., w tym:
e 96 739,00 zt - dotacja celowa z budzetu panstwa,
o 7324900 zt — srodki whasne Beneficjenta.

Realizacje inwestycji kontynuowano w kolejnym roku w ramach ,,Resortowego prograniu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch — edycja 2014” w oparciu o oferte konkursowa

zlozong przez Beneficjenta w marcu 2014r.
Koszty realizacji zadania ujete w Umowie Dotacji Nr 7/MALUCH - edycja 2014/Modut 1

w sprawie udzielania dofinansowania zadania polegajacego na utworzeniu nowveh miejsc opieki
i_zapewnieniu ich funkcjonowania zawartej w dniu 6 listopada 2014r. przedstawialy si¢ w nastepujgcy
sposob:
o 731 942,00 zt - koszt kwalifikowany zadania, w tym:
e 474 260,00 zt — dotacja celowa z budzetu panstwa (w tym: wydatki inwestycyjne — 426 260,00 zi
{ wydatki biezgce — 48 000,00 zi)
e 257 682,00 2 - srodki wlasne Beneficjenta.
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W zlozone] w dniu 10 kwietnia 2013r. ofercie na zadanie pn. , Budowa i wyposazenie budynku
Zlobka w miejscowosci Bilcza w Gminie Morawica z przeznaczeniem na organizacje i funkcjonowanie
nowych miejsc opieki nad d-ieémi do lat 3, przystosowanego do opieki nad dzieémi niepelnospranwryni
i wymagajgcymi specjalnej opieki” zakladano wybudowanie nowego obiektu wraz z wyposazeniem (dla 2
placowek, tj. przedszkola i Ztobka), a w nmim na potrzeby Zlobka nastepujgce lokale: 2 sale dla dzieci,
lazienka, pomieszczenie magazynowe, gabinet pielegniarki oraz  powierzchnie  wspoldzielone
z przedszkolem, t). $wietlica, ciagi komunikacyijne, kiatki schodowe, hol, szatnia, przygotowalnia positkow,
zmywalnia, przechowywalnia termosow, pokdj nauczycielski i dyrektorski, pomieszczenia techniczne,
przylaczy, sprzataczek. Powyzszy zakres rzeczowy jest ujety takze w zatwierdzonym przez Wojewode
Programie inwestycji dla przedmiotowego zadania. Zostal on zlozony do Wojewody Swietokrzyskiego
w dniu 14 czerweca 2013r.

Okreslajac koszty budowy zlobka wzigto pod uwage stosunek powierzchmi uzytkowej budynku
zajetej na potrzeby zlobka do powierzchni uzytkowe] zajetej przez przedszkole z uwzglednieniem
pomieszczen wspdldzielonych przez obie placdwki. Realizacja zadania zostata zaplanowana na okres dwaéch
lat, a jej etapy wyszczegdlniono w harmonogramie w Zaigezniku Nr 1B do Regulaminu konkursu ,, Maluch
2013 — edygja I”. Calkowita wartos¢ zadania zwigzanego z budowa 1 wyposazeniem zlobka zostala
skalkulowana na kwote 1 369 720,29 zl brutto. Termin udostepnienia placowki dzieciom zaplanowano na
dzien 1 wrzesnia 2014r,

We wstepnym harmonogramie rzeczowo — finansowym dzialan zaplanowano;

. laczny szacunkowy koszt inwestycji budowy ztobka ~ 1 369 720,00 zi;

. koszt inwestycji budowy ztobka w 2013r. w wysokoscei 270 000,00 zt (finansowanie z dwdch Zrodet:
z budzetu panstwa w kwocie 153 658,00 zt oraz ze srodkdéw wihasnych w kwocie 116 342,00 zt);

. koszt inwestycji budowy zlobka w 2014r. w wysokosel 1099 720,00 z (roboty budowlano —
montazowe).

W wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego, zgodnie z Zarzadzeniem nr 9/10 Wojta Gminy
Morawica z dnia 5 lutego 2010r., zostala zawarta w dniu 15 lipca 2013r. Umowa nr 276/2013
z p. Krystynag Wiorek prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pn. Zaklad Obstugi Inwestycji EKO INWEST
Krysoyma Wiorvek ul. Wapiennikowa 194, 25-112 Kielce na pelnienie nadzoru inwestorskiego.

Dnia 2 sierpnia 2013r. Gmina Morawica zawarta umowe Nr 304/2013 z wykonawca wykonionym w
wyniku postepowania przetargowego: ,,CSK Sp. z 0.0.” z siedzibg przy ul. Wesotej 51, 25 — 363 Kielce na
realizacjg robot budowlanych w zakresie budowy budynku ziobka i przedszkola. Ustalone wynagrodzenie
ryczattowe za realizacje calego przedmiotu umowy w wysokosci 2 784 675,87 zt (brutto) oraz termin
wykonania do dnia 30 lipca 2014r, Zakres rzeczowy robot bedacych przedmiotem ww. umowy zostat
okreslony w dokumentacji projektowej opracowane] przez: KP PROJEKT Pracownia Projektowa hvona
Konsek — Petryszek, 44-194 Knuréw, ul. K. Wielkiego /4715 1 obejmowal: roboty budowlane, roboty
instalacyjne (elektryczne, co, wodno — kanalizacyjne, wentylacja mechaniczna), wykonanie przylaczy oraz
placu zabaw wraz z chodnikami. Wyszczegolnione elementy rzeczowe ujete zostalty réwniez w Programie
inwestygji dla zadania ,, Budowa i wyposazenie budynku Ztobka w miejscowosci Bilcza w Gminie Morawica
= preznaczeniem na organizacje | funkcjonowanie nowych miejsc opieki nad d-ieémi do lat 3,
przystosowanego do opieki nad dzieémi niepetnosprawnymi i wymagajqcymi specjalnej opieki” oraz jego
aktualizacjach.

W dniu 9 sierpnia 2013 r. wydano Dziennik Budowy Nr [176/2013. Wpis z dn. 19 sierpnia 2013r.
potwierdza rozpoczecie robot.

Pismem z dnia 13 grudnia 2013r. Beneficjent zwrdcit sie z prosbg wydluzenie terminu zlozenia
wniosku o platnosé do dnia 24 grudnia 2014r. oraz o zmiang kwoty dofinansowania w 2013r. Zmniejszenie
kwoty dotacji w stosunku do zapisanej w Umowie Dotacji Nr §/MALUCH/2013 — edycja | wynikalo z
poprzetargowego obnizenia kosztow realizacji zadania. Po uzyskaniu akceptacji Wojewody, w dniu 19
grudnia 2013r. zostal zawarty Aneks nr I/MALUCH/2013 - edycja 1.

W dniu 10 stycznia 2014r., w zwiazku z realizacjg zobowiazan wynikajacych z § 2 ust. 3 1 4 umowy
dotacji, Gmina Morawica przekazata Wojewodzie Swietokrzyskiemu Sprawozdanie = realizacji niniejszego
zadania oraz Sprawozdanie z wykorzystania dotacii na realizacje zadamia za_rok 2013, Powyzsze
sprawozdania zostalty zweryfikowane pozytywnie.
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Kontynuacja zadania w 2014r. przebiegala w ramach , Resortowego programu rozwoju instytuci
opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3  Maluch — edycja 2014 1 w oparciu o ofert¢ konkursowa zlozong przez
Beneficjenta do SUW w dniu 31 marca 2014r. W Programie inwestycyjnym zalaczonym do oferty
planowany termin zakonczenia zadania przez wykonawce ustalono na dzien 30 lipca 2014r.

Z powodu opéznien w realizacji zadania skutkujacych brakiem mozliwosci wykonania obiektu
w umdwionym terminie, Beneficient z dniem 1 lipca 2014r odstapil od umowy z ,,CSK” Sp. z 0.0.

W Oswiadczeniu o odstgpieniu od umowy wezwal wykonawce do zaplaty kwoty 278 467,59 zt
tytulem kary umownej. Dotychczasowe prace zostaly odebrane Protokolem odbioru fovicowego
i proekazania — proyjecia imvestyefi do eksploatacyi spisanym w dniu 6 sierpnia 2014r.

W zwiazku z koniecznoscia wylonienia nowego wykonawey (w drodze przetargu nieograniczonego)
i zaistnialymi opdznieniami Gmina Morawica zwrdcila si¢ z prosba o przesunigeie terminu zrealizowania
zadania okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 1 umowy dotacji na dzien: 30 listopada 2014r. oraz terminu zakonczenia
zadania okreslonego w § 3 ust. 1 pki 2 umowy dotacji na dzien 1 grudnia 2014r. (pismo znak:
IN.272.4.4.2013.EM z dnia 09.07.2014r.). Aneks nr 2/MALUCH/2013 — edycja 1 do Umowy Dotacji Nr
8/MALUCH/2013 — edycja 1 wprowadzajacy powyzsze zmiany zostal podpisany w dniu 1 wrzesnia 2014r.

Ponadto Gmina Morawica pismem znak: IN.041.1.3.2014.AT z dnia 19.08.2014r. zwrocila sig
z prosba o zgode na przesunigcie kwoty dotacji 48 000,00 zi, z wydatkoéw biezacych na wydatki majgtkowe.
W uzasadnieniu Beneficjent wyjasnil, iz przesunigeie tych srodkow wplynie pozytywnie na realizacje
zadania 1 nie zwigkszy ogolnej wartosci dotacji, przewidzianej w punkcie 4.4.1 Programu , Maluch — edycja
20147, W zataczeniu Beneficjent przedtozyl zaktualizowang Kalkulacje kosziow.

W toku postepowania przetargowego wybrano kolejnego wykonawce, tj. Firme Budowlang Anna-
Bud Sp. z 0.0., Bilcza ul. Marmurowa 60, 26-026 Morawica NIP: 657-291-18-69 reprezentowang przez p.
Anng¢ Bartele 1 w dniu 29 sierpnia 20141, zawarto z tym wykonawca Umowe nr 388/2014 na dokonczenie
przerwanej inwestycji. Ustalono wynagrodzenie ryczaltowe za realizacje przedmiotu umowy w wysokosci
1 860 000,00 zt (brutto) oraz termin wykonania do dnia 11 paZdziernika 2014r. Zakres rzeczowy robot
bedacych przedmiotem ww. umowy zostal okreslony w dokumentacji technicznej, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét budowlanych, przedmiaru robot 1 w zapisach STWZ.

Aneksem Nr 1 z dnia 9 paZzdziernika 2014r. do Umowy nr 388/2014 przedluzono zakonczenie
calosci robot do dnia 16 paZdziernika 2014r. Termin realizacji rzeczowej zadania zostal zachowany
i potwierdzony zapisami w Dzienniku budowy. W dniu 28 pazdziernika 2014r. zakonczono czynnosci
odbiorowe 1 podpisano Protokét odbioru konicowego i przekazania inwestycji do eksploatacyi.

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wyposazenie | meble zakupione
na potrzeby placowki zostaly przekazane Protokofem przekazania — preyjecia wyposaZenia przedszkola
stanowigcym Zatgceznik nr 1 do Protokofu przekazania zdawczo — odbiorczego z dnia 31.10.2014r. Przyjecie
srodka trwalego nastapito w dniu 6 listopada 2014r. dowodem ksiggowym OT nr 30/14.

W dniu 30 pazdziernika 2014r. instytucja uzyskata wpis pod numerem 1/2014 do rejestru Zlobkéw i
klub6w d-ieciecych prowadzonego przez Wéjta Gminy Morawica. Udostepnienie Zlobka, utworzonego na
mocy Uchwaly Rady Gminy Morawica nr XLM/428/14 z dnia 30 wrzesnia 2014r, i zgodnie z pozwoleniem
na uzytkowanie (Decyzja znak: S§0O.5011.95.2014 z 30.10.2014r.), nastapito 3 listopada 2014r. Uchwalg
Rady Gminy Morawica nr XLM/429/14 z dnia 30 wrzesnia 2014r. zostal nadany placowee Statut.

W zwiazku z realizacja zobowigzan wynikajacych z §2 ust. 3 i 4 umowy dotacji Beneficjent
przekazat Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dn. 26.01.2015r. Sprawozdanie z realizacji niniejszego zadania
(w tresci dokumentu zawarto informacje poswiadczajacg wykonanie zakresu rzeczowego zadania) oraz w
dniu 30 stycznia 2015r. Sprawozdanie z trwalosci projektu. Powyzsze sprawozdania zostaly zaakceptowane
bez uwag.

Rzeczowe wykonanie zadania potwierdza rowniez Protokdt ogledzin z dnia 11 marca 2015r. wraz
z dokumentacjg zdjeciows, spisany podczas oceny wizualnej faktycznego stanu realizacji zadania
w Samorzadowym Ztobku w Bilezy.

W okresie realizacji zadania w 2013r. Beneficjent wystapl w z dwoma Wrioskami o wyplateg dotacji
= budzetu paristwa: na kwote 77 263,00 zt 1 19 476,00 zt (tacznie: 96 739,00 zt wykorzystane na wydatki
inwestycyjne). Do wnioskow zatgezono tacznie 3 dokumenty ksiegowe wraz z dowodami zaplaty (operacje
bankowe) oraz ,.prognozowana fakture” za grudzien 2013 (w dniu 30 grudnia 2013r. wplyneta do SUW



faktura VAT nr 36/13 wraz z dowodem zaplaty dokumentujgca poniesione ,,prognozowane” wydatki),
Reasumuijgc, w 2013 roku Beneficjent wykorzystat petna kwote dotacji zgodnie z zapisem w Aneksie
Nr I/MALUCH/2013-edycja 1 z dnia 19.12.2013r. do Umowy Dotacji Nr §/MALUCH/2013 — edycja 1.

W roku 2014 Beneficjent wystapit z jednym wnioskiem o wyplate dotacji na kwote 474 260,00 zi.
Na wydatki inwestycyjne wykorzystano kwote 426 260,00 21, co zostalo potwierdzone 9. dokumentami
ksiegowymi. Wydatki biezace zostaly we wniosku =zaplanowane na kwote 48 000,00 zi
W dniu 18 grudnia 20i4r. Beneficjent przedlozyt korekie wniosku o platnosé. Kwota zaplanowana
na wydatki biezace do wykorzystania do konca grudnia 2014r. zostala zmniejszona do 40 077,96 z,
poniewaz czesé zaplanowanych wydatkow —w kwocie 792204 zf - zostala juz poniesiona przez
Beneficjenta (potwierdzenie stanowi 8 dokumentéw ksiggowych). W dniu 12 stycznia 2015r. Gmina
Morawica przekazata do WCRR ostatni wniosek o platnosé, a nastepnie jego korekte z dnia 20 stycznia
2015r. Dolgezono réwniez dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki.

Realizujac zadanie w 2014r. Gmina Morawica wydala na wydatki biezace 44 835,64 zi z przyznanej
w Umowie dotacii. Srodki niewykorzystane, tj. 3 164,36 zt zostaly zwrécone na konto SUW dnia 9 stycznia
2015r. W trakcie realizacji zadania Beneficjent uzyskal zgode na zmiang kalkulacji kosztéw w zakresie
zmniejszenia wydatkdéw biezacych. Zaoszezedzone wartosei przeznaczono na doposazenie i inne wydatki
nie naruszajac przy tym ogolnego kosztu zadania.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano sposéb wydatkowania srodkéw z otrzymanej

dotacji. Na te¢ okolicznos¢ sprawdzono 100% dowodéw finansowo - ksiegowych, dotyczaeych
realizowanego zadania, ujetych we wnioskach o wyplate dotacji.
Poréwnano przedlozone do kontroli oryginaly dokumentoéw ksiegowych z kopiami przekazanymi do SUW
celem potwierdzenia ich zgodnosci. Watpliwosci Zespolu kontrolnego wzbudzito 10 dowodow ksiggowych,
kiorych opisy w przediozonych oryginatach odbiegaly od opisow kopii powyzszych dokumentéw
przedlozonych do SUW wraz z wnioskiem o wyplatg dotacji. Wobec 2 dokumentéw Zespot kontrolny
przyjat ustne oswiadczenie od przedstawiciela beneficjenta o nastgpujacej tresci:

- na liscie plac z miesigea grudnia 2014r. w celu uporzadkowania dokumentéw ksiegowych
uzupelniono zapis o nr dowodu ksiggowania, ponadto w w/w dokumencie uzupeiniono zapis
informujacy o formie zaptaty;

- na fakturze nr 1888/14 z dnia 18.12.2014r. omylkowo naniesiono date wplywu dokumentu,
co zostalo skorygowane poprzez naniesienie prawidtowej daty wplywu, tj. 18.12.2014r.

Wobec rozbieznosci migdzy opisami na kopiach pozostatych 8 dowoddw ksiggowych zlozonych do SUw
wraz z wnioskiem o platnos¢ a opisami oryginaléw tych samych dokumentéw okazanych Zespolowi
kontrolujacemu w trakcie prowadzonej kontroli {na oryginatach naniesione zapisy potwierdzone byly data
wezesniejszg niz kopie tych samych dokumentéw potwierdzonych za zgodnosé z oryginalem z pézniejsza
data), pismem z dnia 13.04.2015r. znak: CRR.IV.431.6.2015 Zespdl kontrolny zwrdcil si¢ z prosba
o zlozenie stosownych wyjasnien. Pismem z dnia 24.04.2015r. znak: IN.042.7.52014 AT Beneficjent
wyjasnil, ze , ...znajdujgce sig na (...) kopiach faktur dekretacje pozbawione byly dat i podpiséw. Elementy
te uzupelniono w dniu 20 grudnia 2014r., a wige po dacie przedfozenia dokumentow z wnioskiem o platnosc.
Zespolowi kontrolujgcemu przediozono oryginaly faktur, kicre zawierafy u-upeinione braki w zakresie dat i
podpisow na dekretacjach. Dekretacie majgq walor dokumentow potwierdzajgcych fakiyczne zdarzenia,
nawet tych kidre nastgpily wezesniej. System obiegu dokumentow wymaga, iz przy uzupeinianiu dekretacyi
wskazuje sie datg faktyczng zdarzenia. W wigzku z tym miimo, 2 uzupeinienia dekretacji dokonano w dniu
20 grudnia 2014r., wpisano w nich daty faktycznych zdarzen”. Zdaniem Zespohu kontrolujacego nie
zastosowano si¢ w pelni do Instrukcji do wypelniania wnioskow o wyplatg dotacji w zakresie opisu
dokumentéw ksiggowych. Dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ m.in. stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigeca oraz sposobu
vjecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Dokonywanie zapisow w opisach dokumentéw ksiegowych po wykonaniu kopii, ktére byly przedkiadane
do SUW z data wezesniejsza, jest uchybieniem.



Faktury i inne dokumenty ksiggowe sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty przez osoby do tego upowaznione, z podaniem klasyfikacji
budzetowe;.

Podczas kontroli sprawdzono rdwniez zabezpieczone w uchwatach przez Gmine Morawica
na przedmiotowe zadanie srodki finansowe w nastepujacych wysokosciach:

. dzial 8§53, rozdzial
Uchwala / Zarzadzenie 85305 - Zlobki
Uchwata nr XXXIV/302/2013 Rady Gminy Morawica z
dnia 25.08.2013r. w sprawie zmian budzetu gminy na 270 000,00
2013r.
Uchwata nr XXXV/310/2013 Rady Gminy Morawica z
dnia 24.09.2013r. w sprawie zmian budzetu gminy na 270 000,00
2013r.
Uchwala nr XLI11/407/2014 Rady Gminy Morawica z
dnia 14.08.2014r. w sprawie zmian budzetu gminy na 581 575,00
2014r.
Uchwata nr XL VI1/436/2014 Rady Gminy Morawica z
dnia 28.10.2014r. w sprawie zmian budzetu gminy na 629 575,00
2014r,

W zakresie sprawdzenia poprawnoscl stosowania ustawy Prawo zamoéwieni publicznych badaniu
poddano dwa postepowania wtrybie przetargu nieograniczonego na wykonawce robdot budowlanych.
Pierwsze postgpowantie zostato rozpoczete w dniu 28.05.2013 r. Wartos¢ zamoéwienia zostala okreslona
na kwote 4 184 497 87 zt na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Opis przedmiotu zamowienia oraz jego
zakres zostal opisany w dokumentacji projektowej, specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz w przedmiarze robot. Opisujac przedmiot zamdwienia, Zamawiajacy zaznaczyi,
ze podane wdokumentacji nazwy, znaki towarowe lub pochodzenie niektérych materialow
i urzadzen, okreslaja minimalne parametry techniczne 1 jakosciowe, wymagane przez Zamawiajacego.
W przypadku zastosowania rownowaznych produkiow lub urzadzen, wykonawcea zobowigzany byt wykazac,
zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, ze oferowane przez niego materialy,
urzadzenia lub dane rozwiazania technologiczne spehniaja wymagania Zamawiajacego.

Ogloszenie 0 zaméwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, na stronie
internetowe] www.morawica.eobip.pl oraz na tablicy ogloszen wsiedzibie Zamawiajacego w dniu
28.05.2013 r. W tym dniu na stronie internetowej udostepniono Specyfikacje Istotnych Warunkow
Zamédwienia wraz z zalacznikami oraz dokumentacja techniczna.

Okreslajac warunki udzialu w postepowaniu, Zamawiajacy wymagal, aby wykonawcy wykazali si¢
wiedza i doswiadczeniem do wykonania zamdwienia, potwierdzonym wykazem dwoch robot budowlanych
zrealizowanych w ciagu ostatnich pigeiu lat, a jesli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym
okresie, o wartosci 5.000.000,00 zi kazda. Dodatkowo Zamawiajacy zastrzegl, ze roboty te majg byé
zwigzane z budows obiektow uzytecznosci publicznej. Zdaniem Zespotu Kontrolnego, zapis ten jest
ograniczeniem uczciwe] konkurencji, gdyz ogranicza zakres wykonawcow do tych, ktérzy realizowali
wylacznie obiekty uzytecznosei publicznej. Istota posiadania dos$wiadczenia jest znajomosé wykonywania
okreslonych roboét, a nie ich wykonanie dla okreslonego odbiorcy. Warunki udzialu w postgpowaniu
powinny by¢ sformulowane adekwatnie do przedmiotu zamoéwienia, ktérym byla budowa budynku dla
potrzeb przedszkola i zlobka. Nie ma znaczenia, czy wykonawcy realizowali takie obiekty dla podmiotéw
nalezacych do sektora finanséw publicznych czy dla innych podmiotow. Nalezy ponadto stwierdzic,
7ze wykonanie robdt zwigzanych z budowa obiektu uzytecznosci publicznej nie przesadza o nabyciu
doswiadczenia do wykonania obiektu (zlobka), bedacego przedmiotem zamowienia, gdyz budynkiem
uzytecznoscei publiczne] sg takze obiekty dla administracji publicznej, opieki zdrowotnej, handlu, turystyki,
sportu, obslugi pasazerow, itp.
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Ograniczenie dostgpu do zamowienia stanowi, zdaniem Zespolu kontrolnego, uchybienie zasady
zachowania uczeiwej konkurencji oraz roéwnego traktowania wykonawcow, wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp.

W toku badania ioceny pigciu ofert ztozonych w postepowaniu, komisja przetargowa odrzucila
Jjedna oferte, przyjmujac iz wykonawca nie wykazal spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu.
Wrykluczony wykonawcea ztozyl odwotanie do Krajowej Izby Odwolawczej, ktora umorzyla postepowanie
odwolawcze, na wniosek Zamawiajgcego, ktory uwzgledni! zarzuty przedstawione w odwolaniu
W konsekwencji dokonano ponowne] oceny ofert i wybrano najkorzystniejsza ofertg firmy ,,CSK” Spoétka
z 0. 0. Kielce, ul. Wesota 51. W dniu 02.08.2013 r. zostala podpisana umowa z wykonawca i opublikowano
w BZP Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia.

Kolejne postepowanie, jakie Zamawiajacy przeprowadzit w trybie przetargu nieograniczonego,
miato na celu wylonienie wykonawcy robot budowlanych, bedacych kontynuacja i dokoficzeniem inwestycji,
ktora zostala przerwana w zwigzku z odstgpieniem Zamawiajacego od umowy. Wartos¢ robot zostala
ustalona na kwote 208597992 zl, na podstawie kosztorysow inwestorskich, po przeprowadzeniu
mmwentaryzacji wykonanych robét.

Ogloszenie o zamoéwientu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na stronie
internetowe) www.morawica.eobip.pl oraz na tablicy ogloszen wsiedzibie Zamawiajacege w dniu
21.07.2014r. Na stronie Internetowej Zamawiajacego zostala zamieszezona Specyfikacja Istotnych
Warunkow Zamowienia wraz z zalgcznikami.

Zamawiajagcy wymagal, aby wykonawcy zlozyli dokumenty potwierdzajace speinianie warunku
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, potwierdzajgce, ze $rednioroczne zatrudnienie
u wykonawcy w okresie ostatnich frzech lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a w przypadku, gdy
okres prowadzenie dzialalnosci jest krétszy, wtym okresie, wynosito 15 osob oraz 2 osoby personelu
kierowniczego. Zdaniem Zespolu kontrolujacego, warunek ten jest sprzeczny z Art. 22 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktory okresla cztery warunki, jakie musi spelnia¢ wykonawca ubiegajacy sie
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Jednym z nich jest warunek dysponowania potencjatem technicznym
1 osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, przy czym ,dysponowanie” osobami oznacza mozliwosc
zapewnienia realizacji zamowienia przez osoby, ktore niekoniecznie musza by¢ pracownikami wykonawey.
Mogga to by¢ osoby 1 podmioty $wiadczace ustugl na podstawie umow cywilnoprawnych a nawet osoby nie
zwigzane zadnymi umowami w momencie skladania oferty — wystarczy, ze wykonawca ma mozliwosé
skorzystania z ich uslug w celu realizacji zaméwienia, Ograniczanie dostepu do zamdwienia dla
wykonawcow, u ktérych srednioroczne zatrudnienie jest mmniejsze, niz 15 osob, stanowi, zdaniem Zespotu
kontrolnego, uchybienie i jest sprzeczne z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Zadanie zostalo wykonane zgodnie z Umowg Dotacji Nr §/Maluch/2013 — edycja ! 1 aneksami oraz
Umowa Dotacji nr 7/MALUCH - EDYCJA 2014/Modut 1 w oparciu o zaktualizowany Program
inwestycyjny z dnia 1 pazdziernika 2014r., a takze zgodnie z zapisami regulaminu konkursu ,,Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch” 2013 — edycja 17 oraz
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch™ — edycja 20147,
Jednakze, biorac pod uwage fakt, iz w zakresie realizacji finansowe] zadania stwierdzone zostaly bledy w
opisie niektorych dokumentéw ksiegowych (niezgodnie z Instrukciq do wypelniania wrioskéw o wyplate
dotacji), a w zakresie zgodnosci realizacji zadania z przepisami ustawy Prawo zamowienr publicznych
stwierdzono naruszenia zasady uczciwej konkurencji 1 rownego traktowania wykonawcow zapisanej w art, 7
ust. 1 ustawy Pzp., realizacje zadania oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Gmina Morawica, pismem z dnia 11.05.2015 r,, znak: IN.042.7.6.2014 EM wniosta zastrzezenia
odnosénie nastepujgcych ustalen:

1. Dotyczgcych postepowania przetargowego, w kidrym Zamawiajgcy wymagal, aby wykonawcey
wykazall sie wiedza 1 doswiadczeniem, potwierdzonym wykonaniem robot budowlanych
zwiazanych z budows obiektéw uzytecznosci publiczne], co Zespdt kontrolujacy zakwalifikowal
Jako uchybienie zasady uczciwej konkurencji 1 rownego traktowania wykonawcow, okreslonej w art.

7 ust. 1 ustawy Pzp.



2. Dotyczacych postgpowania przetargowego, w ktorym Zamawiajacy wymagal, aby wykonawca
wykazal spelnienie warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
potwierdzajace, ze srednioroczne zatrudnienie u wykonawcy (...) wynosito 15 osob oraz 2 osoby
personelu kierowniczego, co Zespol kontrolujacy takze uznal jako uchybienie zasady uczciwe)
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

3. W kwestii rozbieznosci miedzy opisami na oryginalnych dokumentach ksiggowych a ich kopiami
potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginalem, ktore Zespol kontrolujacy ocenil za niezgodne
z Instrukcjq do wypetniania wnioskéw o wyplate dotacyi.

Powyzsze zastrzezenia, pismem z dnia 25.06.2015 r., znak: CRR.IV.431.6.2015 Stanowisko wobec
wniesionvch zastrzezen, zostaly oddalone w catosci. Jednostka kontrolujaca podtrzymala swoje stanowisko
W sprawie uznania, iz w postepowaniu rozpoczetym dnia 28.05.2013 r. Zamawiajacy naruszyt art. 7 ust. 1
ustawy Pzp, gdyz ustalone warunki udzialu w tym postgpowaniu mogly ogranicza¢ dostep do zamowienia
wykonawcom, ktorzy posiadali doswiadczenie w zakresie wykonywania robot budowlanych w takim
zakresie, jaki wystgpowal w tym postepowaniu, ale zdobytym w trakcie realizacji innych obiektow, niz
obiekty uzytecznosci publiczne]. Takze wymog posiadania przez wykonawce sredniorocznego zatrudnienia,
w okreslone] przez Zamawiajgcego liczbie, zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym w czasie
prowadzenia kolejnego post¢gpowania stanowilo uchybienie zasady uczciwej konkurencji 1 rownego
traktowania wykonawcow, wyrazone] w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Oddalono réwniez zastrzezenie odnosnie
uchybienia w kwestii opisow dokumentow ksiggowych i rozbieznosci pomigdzy opisami na kopiach
dowodow ksiggowych zlozonych wraz z wnioskiem o platnosé. Fakt, iz na oryginatach dokumentow
naniesione zapisy potwierdzono data wczesniejsza niz data sporzadzenia kopii zalaczonej do wniosku
o platno$¢ S$wiadezy, iz zapisy na dowodach ksiggowych nie byly dokonywane na biezaco, zgodnie
z faktycznymi zdarzeniami.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, oceny 1 uwagi, a takze Pana pisma z dnia 11.05.2015 r., znak:
IN.042.7.6.2014 oraz z dnia 17.06.2015 r., znak: IN.042.7.7.2014 EM, wnosze o:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych w przygotowaniu 1 prowadzeniu
postepowan o udzielenie zamowien;

2. Wprowadzenie zasady dokonywania opisow dokumentow ksiggowych 1 wprowadzania uzupelnien do
opiséw na biezaco, zgodnie z faktycznymi zdarzeniami.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjg¢cie dzialan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i réwnoczesnie przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jacek Sulek
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