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Rady Gminy Klimontow

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Klimontowie w dniach 22-23 czerwca 2015
roku przeprowadzili: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru
i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Piotr Golda — inspektor wojewddzki Oddziatu
Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (czlonek zespotu kontrolnego)
na podstawie upowaznien: Nr 515/2015 oraz 516/2015 wystawionych w dniu 18 czerwca 2015
roku przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposOb i1 terminowos¢ rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskow przez organy Gminy Klimontow w okresie 2014-2015 r. (do dnia 15.06.2015 r.),

2. stosowanie przez Wojta Gminy Klimontéw ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w okresie 2014-2015 r. (do dnia 15.06.2015 r.),

3. organizacja przyjmowania, przeksztalcania 1 przesytania wnioskow przedsiebiorcow
do Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej w okresie 2014-2015 r.

(do dnia 15.06.2015 1.).



Wykonywanie zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Klimontéw - oceniam
pozytywnie z nieprawidlowoscig i jednoczesnie odstepuje od oceny sposobu i terminowosci
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez Wojta Gminy Klimontéw ze wzgledu na
brak przedmiotowych spraw w kontrolowanym okresie,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskéw przez Rad¢ Gminy Klimontéw - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- stosowania przez Wojta Gminy Klimontéw ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

- prowadzenia przez Wojta Gminy Klimontow spraw zwigzanych z rejestracja dzialalno$ci

gospodarczej (CEIDG) - oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

I. Organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ rozpatrywania i zalatwiania skarg

i wnioskow przez organy Gminy Klimontow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow reguluja przepisy powszechnie
obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

1 wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

W kontrolowanej jednostce przedmiotowy zakres regulujg rowniez:
a. skargi i wnioski przyjmowane i rozpatrywane przez Wojta Gminy Klimontow:

— § 27 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Klimontowie przyjetego
zarzadzeniem Nr 18/2009 Wojta Gminy Klimontéw z dnia 15 maja 2009 roku ze zm.,
zgodnie z ktéorym, dokumentacj¢ zwigzang z przyjmowaniem 1 zalatwianiem skarg
1 wnioskow prowadzi pracownik zatrudniony na stanowisku ds. organizacyjno-kadrowych
1 rynku pracy,

— odpowiedzialnos$¢ za terminowe i prawidtowe zatatwianie indywidualnych spraw obywateli
ponosza pracownicy, odpowiednio do ustalonych zakresow obowigzkéw (§ 28 ust. 2

Regulaminu Organizacyjnego),



— kontrole oraz koordynacj¢ dziatan Urzedu w zakresie zatatwiania indywidualnych spraw
obywateli, w tym skarg 1 wnioskéw w oparciu o § 28 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego
sprawuje Sekretarz Gminy,

b. skargi 1 wnioski rozpatrywane przez Rad¢ Gminy w Klimontowie - przyjmowanie

1 koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw wptywajacych do Rady Gminy spoczywa

na Przewodniczagcym Rady Gminy.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskOw oraz zamieszczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg przyjmowac
obywateli w sprawach skarg 1 wnioskbw w ustalonych przez siebie dniach
i godzinach. Kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastgpcy
obowigzani s3 przyjmowaé obywateli w sprawach skarg 1 wnioskOw co najmniej raz
w tygodniu, za$ dni i1 godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy
§ 2 1 § 3 ww. przepisu). Zgodnie =z paragrafem 4, informacja o dniach
i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki

organizacyjnej.

Jak ustalili kontrolujacy, informacja graficzna dotyczaca przyjmowania interesantdw przez
Woéjta Gminy Klimontéw w sprawach skarg iwnioskow znajduje si¢ na terenie budynku,
w ktorym miesci si¢ kontrolowana jednostka.

Tym samym spelniony zostal obowiazek wynikajacy z przepisu art. 253 § 4 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

Dni 1 godziny przyjmowania interesantow przez Wojta Gminy Klimontéw we wszystkich
sprawach, wtym réwniez w sprawach skarg i1wnioskéw, okreSlone zostaly w § 30 ust. 1
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy. Zapis ten wskazuje, ze Wojt Gminy przyjmuje

interesantow we wtorki w godzinach pracy urzedu.



Wskazane godziny przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta Gminy
Swiadcza o niezrealizowaniu wymogow natozonych przez art. 253 § 3 k.p.a. Niedostosowanie
godzin przyje¢ interesantow do wymogow ww. artykulu stanowi nieprawidlowos¢.

Przyczyng zaistnialej sytuacji jest zaniedbanie obowigzku ustalenia stosownej informacji
o godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Klimontow,
skutkiem za$ ograniczenie dostgpu mieszkancow do sktadania skarg i wnioskow w terminach

okreslonych przepisami prawa.

Rejestr skarg i wnioskow

W kontrolowanej jednostce wspolny rejestr dla skarg i wnioskéw wptywajacych do Rady
Gminy 1 Woéjta Gminy prowadzi Pani Cecylia Kilianska — inspektor ds. organizacyjno-kadrowych
i rynku pracy.

Rejestr oznaczony byt symbolem 1510 z kategoria archiwalng A, zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedow
obslugujacych te organy i zwiazki, stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r.

(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Skargi rozpatrzone i zatatwione przez Wojta Gminy Klimontow
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow do Wojta Gminy

Klimontow.

Skargi rozpatrzone i zaltatwione przez Rade Gminy w Klimontowie

W kontrolowanym okresie do Rady Gminy w Klimontowie wptynety trzy skargi w trybie
dziatu VIII k.p.a. (dwie w 2014 1 jedna w 2015r.), ktore Rada Gminy rozpatrzyta bezposrednio.
Wszystkie skargi poddano kontroli.

Kontrolujacy dokonali nastgpujacych ustalen w badanym obszarze, ktére stanowia podstawe
do oceny sposobu i terminowoS$ci rozpatrywania i zalatwiania skarg przez Rade Gminy
w Klimontowie:

— wszystkie skargi zostaty zalatwione we wlasciwej formie tj. uchwaty,
— w uchwalach Rada Gminy wskazata w jaki sposob skarga zostala zalatwiona (uznajac je za

bezzasadne), niemniej jednak zawiadomienia o sposobie zalatwienia skarg (jak réwniez



uchwaty 1 uzasadnienia do nich) nie zawieraly pouczenia o tresci art. 239 w zwiazku z art. 238
k.p.a., co stanowi nieprawidlowos¢,

— skarga, ktorej w rejestrze nadano oznaczenie OR.1510.2.2014 zatatwiona zostata
z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 237 § 1 k.p.a., co stanowi nieprawidlowos¢
(zastosowano przedtuzenie terminu na zatatwienie skargi, jednak pismo w tej sprawie wystane
zostato po uplywie 1 miesigca od daty wpltywu skargi),

— w przypadku skarg, ktorym w rejestrze nadano oznaczenie OR.1510.2.2014 oraz
OR.1510.7.2014, a takze w przypadku skargi nie posiadajacej oznaczenia w rejestrze, pisma
stanowigce odpowiedzi na skargi posiadaly oznaczenie inne niz wynikajace z rejestru,
niezgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gmin i zwigzkoéw migdzygminnych

oraz urzedow obstugujacych te organy i zwigzki, co stanowi uchybienie.

Przyczyng zaistnialych nieprawidlowosci bylo niedopatrzenie ze strony Rady Gminy Klimontow.
Skutek — skarzacy nie zostat prawidlowo zawiadomiony o przesunigciu terminu rozpatrzenia jego
skargi, jak rowniez skarzacy nie zostali poinformowani o dalszym postgpowaniu, przy uznaniu

skargi za bezzasadng.

Ponadto kontrolujacy odnotowali réowniez, ze w rejestrze skarg 1 wnioskdéw, zarejestrowano
5 spraw dotyczacych 4 skarg, ztozonych w trybie art. 54 ustawy o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Skargi te nie podlegaty rozpatrzeniu w trybie dziatu VIII k.p.a. 1 nie powinny
by¢ zarejestrowane w rejestrze skarg i wnioskow. Powyzsze stanowi uchybienie.

Teczki z dokumentacja skarg wptywajacych do Rady Gminy Klimontéw prowadzi Pani Irena

Lipiec - inspektor ds. obstugi Rady Gminy w Referacie Organizacji i Kadr.

IL. W zakresie udzielania przez Woéjta Gminy Klimontéw zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych

W  okresie objetym kontrola - na podstawie 38 wnioskow przedsigbiorcow 1 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych - Woéjt Gminy Klimontéw wydat ogotem 80 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, z czego:
- 28 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,
- 22 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%

do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),



- 20 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawarto$ci alkoholu,
- 10 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5%

alkoholu oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresie W¢jt Gminy Klimontow wydal tacznie 15 decyzji
stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych.

Nie odnotowano przypadkéw wydania przez Wojta Gminy Klimontéw decyzji o cofnigciu
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontroli poddano wszystkie wydane zezwolenia i decyzje wraz z dotaczong do akt spraw

dokumentacja.

Kontrolujacy ustalili rowniez, ze Wojt Gminy Klimontow wydat w kontrolowanym okresie
3 decyzje zmieniajace uprzednio wydane zezwolenia (dla jednego przedsigbiorcy). Po zbadaniu
procedury wydania przedmiotowych decyzji stwierdzono, ze zostaly one wydane z naruszeniem
przepisow prawa. Wydane wczesniej przedsigbiorcy zezwolenia zmieniono w taki sposob,
7ze w miejsce  dotychczasowej siedziby przedsiebiorcy prowadzacego sprzedaz napojow
alkoholowych wpisano inny adres. Po przeanalizowaniu dokumentacji, w tym nowego wniosku na
sprzedaz napojow alkoholowych zlozonego przez przedsigbiorce, kontrolujacy ustalili,
ze w rzeczywistosci zmianie ulegla nie siedziba przedsigbiorcy, lecz adres punktu sprzedazy
napojow alkoholowych, a wigc nastgpita likwidacja punktu sprzedazy. W takiej sytuacji Wojt
Gminy Klimontdw powinien byt najpierw wygasi¢ — na podstawie wniosku zloZzonego przez
przedsigbiorce - uprzednio wydane zezwolenia (zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci), a nastgpnie w oparciu o nowy pisemny wniosek przedsigbiorcy wyda¢ nowe
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (zgodnie z art. 18 ust. 1-3a oraz 5-6 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci). Naruszenie procedury w przedmiotowym zakresie stanowi

nieprawidlowos¢.

Szczegbdlowe ustalenia

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Klimontéw wydat
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcoOw, oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow

alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu



w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.), zwanej
dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych
zatagczono wymagane dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy W¢jt Gminy Klimontéw wydawal na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18
ust. 9 oraz art. 18! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci po uzyskaniu, wyrazonych w formie
postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Narkomanii w Klimontowie.

W jednym przypadku (dot. zezwolenia Nr 1I/A/27/2014z dnia 22 grudnia 2014 r. na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy) kontrolujacy stwierdzili nieprawidlowo$¢é polegajaca
na naruszeniu art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci. Zgodnie z ww. przepisem,
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz
4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata. Przedmiotowe zezwolenie Wojt Gminy Klimontéw
wydat na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy na czas okre$lony

od 22 grudnia 2014 roku do 30 listopada 2018 roku tj. na czas krotszy niz 4 lata.

Zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnos$ci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Klimontéw
obowigzywaty uchwaly:

— Nr XXV/186/09 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy

— Nr XXIX/207/98 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 20 lutego 1998 r. w sprawie zasad

usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych.

Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych
W' zakresie zloZonych 28 wnioskow o wydanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- jeden wniosek nie zostat podpisany przez przedsigbiorce,



- opracowany w Urzedzie Gminy Klimontéw wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nie pozwalat przedsigbiorcom na odnotowywanie wszystkich informacji
wymaganych art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Z tego powodu wigkszo$¢
wnioskow nie zawierata danych dotyczacych przedmiotu dziatalnosci gospodarczej oraz adresu
punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) .

Obowiazek wpisywania powyzszych danych wynika z przepisow art. 18 ust. 5 pkt. 4 1 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci.

Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakéw formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérym ,,jezeli podanie nie czyni zado$§¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunig¢cia brakéw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez

rozpoznania”.

W zakresie wydanych 70 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono
nastepujgce:
a. uchybienia:
— W podstawie prawnej zezwolen przywolywano art. 18 i 12 ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci wraz z miejscem publikacji tekstu jednolitego w Dz. U. z 2002 r.—
tymczasem w 2012 r. zostatl ogloszony nowy tekst jednolity ustawy. Podawano rowniez
art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 107 § 4 - bez wskazania daty
ustawy oraz miejsca jej publikacji. Dziataniem takim nie zapewniono stronom pelnej
informacji o podstawie prawnej wydanej decyz;ji,
b. nieprawidlowosci:
— wydanie przez Woéjta Gminy Klimontow 29 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
z przekroczeniem miesi¢cznego terminu od dnia zlozenia wniosku przez przedsigbiorce,
bez skierowania do strony postgpowania zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie, wskazujacego przyczyny zwloki oraz nowy termin zalatwienia sprawy.
Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 35 § 3 k.p.a., zgodnie z ktéorym
zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastgpic
nie pdzniej niz w ciggu miesigca oraz art. 36 k.p.a. stanowigcego, ze o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. organ administracji publicznej

obowigzany jest zawiadomié¢ strony, podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac



nowy termin zatatwienia sprawy. Obowigzek ten cigzy na organie administracji publicznej
réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu,

— na 7 zezwoleniach brak bylo dowoddéw doreczenia zezwolenia przedsigbiorcy (daty
dorgczenia oraz podpisu skladajacego wniosek na 4 zezwoleniach oraz daty dorgczenia
na 3 zezwoleniach). Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 39 i 46

ust. 1 k.p.a.

Przyczyna powstania opisanych powyzej nieprawidtowosci bylo niedopatrzenie ze strony
pracownika wykonujacego kontrolowane zadanie oraz brak wlasciwego nadzoru Wojta Gminy
Klimontéw nad procesem wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, skutkiem —
prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych z naruszeniem obowigzujacych przepisOw prawa.

Ponadto ustalono, ze zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaty
po wniesieniu przez przedsigbiorcow optlaty, posiadajg pouczenie o mozliwosci odwolania si¢
od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz zawieraja
informacj¢ o odstapieniu od uzasadnienia decyzji, gdyz uwzglednia ona w cato$ci zadania stron -

stosownie do art. 107 § 4 k.p.a.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych

W zakresie ztozonych 10 wnioskdw o wydanie zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow

alkoholowych stwierdzono uchybienie polegajace na tym, ze zbadane wnioski nie zawieraly

wszystkich informacji wymaganych art. 18 ust. 5 (z wyjatkiem pkt 5) ustawy o wychowaniu

w trzezwosci tj.:

— przedmiotu dziatalnos$ci gospodarczej — w 2 przypadkach,

— adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)—
w 2 przypadkach.

Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakéw formalnych, organ zezwalajacy

nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.

W zakresie wydanych 10 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono
uchybienie  polegajace na  przywolywaniu w  podstawie  prawnej nieaktualnych
publikatoréow ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz ustawy — Kodeks postepowania

administracyjnego.



Ponadto ustalono, ze zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane,
zgodnie z art. 18! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci na okres do 2 dni. Wydane zostaty
po wniesieniu przez przedsigbiorcow oplaty, zgodnie zapisami ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, posiadaja  pouczenie o mozliwosci odwotania si¢ od wydanej decyzji
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz zawierajg informacj¢ o odstgpieniu
od uzasadnienia decyzji, gdyz uwzglednia ona w cato$ci zadania stron - stosownie do art. 107 § 4

k.p.a.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W  kontrolowanym okresie wydano tacznie 15 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegélne rodzaje
napojow alkoholowych.

Wyzej wymienione decyzje zostaly wydane w zwigzku z likwidacja punktu sprzedazy oraz
wzwigzku z niedokonaniem przez przedsigbiorcow oplaty za wydanie zezwolenia
(art. 18 ust. 12 pkt 11 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Stwierdzono, i1z wszystkie decyzje wydane zostaty zgodnie z art. 35 k.p.a., zawierajg dat¢ wydania,
podstawe prawng oraz pouczenie o mozliwosci odwolania do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego. Decyzje posiadaja oznaczenia zgodne z instrukcjg kancelaryjng.

Stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— w szeéciu decyzjach wskazana podstawa prawna wydania decyzji byla inna niz przyczyna
wskazana we wniosku przedsiebiorcy (dot. (G.7340.2.2014, G.7340.30.1/2/3.2014/2015,
G.7340.33.1.2014/2015,  G.7340.33.2.2014/2015, G.7340.15.1.2014/2015, G.7340.15.2.
2014/2015),

— w odniesieniu do szesciu decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen brak dowodu
doreczenia decyzji przedsigbiorcy (dot. G.7340.2.2014, G.7340.23.1.2014,G.7340.23.2.2014,
(G.7340.20.1.2014, G.7340.33.1.2014/2015, G.7340.33.2.2014/2015).

Sprawy zwiazane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz decyzji
stwierdzajacych wygasnigcie wczesniej wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
prowadzone byly w kontrolowanym okresie przez Panig Sylwi¢ Burczynska — inspektora
zatrudnionego na stanowisku ds. utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie 1 gospodarki

komunalnej w Referacie Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Spraw Komunalnych.
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III. W zakresie prowadzenia przez Wéjta Gminy Klimontéw spraw zwiazanych

z rejestracja dzialalnosci gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie z § 47 ust. 11 pkt 1-3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Klimontowie, zadanie w zakresie przyjmowania od przedsiebiorcéw pisemnych wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, przeksztalcania ich na
forme¢ dokumentu elektronicznego i przesytania do CEIDG w kontrolowanej jednostce realizowane
jest przez pracownikow Referatu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Spraw Komunalnych.

Jak ustalono podczas kontroli, sprawy zwigzane z obstuga CEIDG prowadzone byty
w kontrolowanym okresie przez Panig Cecyli¢ Kilianska.

Odnotowano, ze w latach 2014-2015 (do 15.06.2015 r.) w Urzgdzie Gminy
w Klimontowie przyjeto, przeksztalcono, a nastepnie przestano do  Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej 232 wnioski przedsiebiorcow o wpis, zmiang wpisu lub
wykreslenie wpisu.

W toku kontroli zbadano 20 % spraw z 2014 r. tj. 30 ze 152 zrejestrowanych spraw
(Nr: 10-14, 62-66, 81-85, 99-103, 112-116 i 127-131) oraz 30 % spraw z 2015 r. tj. 24 z 80
zarejestrowanych spraw (Nr: 16-20, 23-27, 44-48, 55-59 1 70-73).

Whnioski o wpis, zmian¢ wpisu lub wykreslenie wpisu z 2014 i 2015 r., ktére poddano
kontroli, posiadaly w formie pisemnej potwierdzenie tozsamosci wnioskodawcy na podstawie
dowodu osobistego. Do dokumentacji badanych wnioskow byly dotaczone Urzedowe
Poswiadczenia Odbioru (UPO) wygenerowane przez system CEIDG, wydruki poczty
elektronicznej z potwierdzeniem rejestracji w CEIDG oraz wydruki z systemu CEIDG dot.
aktualnych danych przedsigbiorcow.

W przypadku niekompletnych wnioskow o wykreslenie wpisow, stosowane byly pisemne
wezwania, kierowane do przedsigbiorcow o uzupelnienie wnioskow o dat¢ zaprzestania

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie badane wnioski zostaly przeksztalcone w forme
dokumentu elektronicznego i przekazywane do CEIDG z zachowaniem ustawowego terminu
okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatlalnos$ci gospodarczej tj. nie poézniej niz

nastepnego dnia roboczego od dnia otrzymania wniosku.
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Dokumentacja poddana kontroli posiadata oznaczenie zgodnie z § 5 instrukcji kancelaryjne;,

byta uporzadkowana i pozwalala na sprawne przeprowadzenie kontroli.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 2/2015.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

I.  w zakresie organizacji przyjmowania skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Klimontow -
podjecie dziatan organizacyjnych (réwniez poprzez zmiang zapisOw Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Klimontéw w przedmiotowym zakresie) zmierzajacych do wypelnienia obowigzku
wynikajacego z art. 253 § 3 k.p.a. odnoszacego si¢ do kwestii przyjmowania obywateli
w sprawach skarg 1 wnioskow raz w tygodniu, w ustalonym dniu po godzinach pracy,

II. w zakresie sposobu i1 terminowo$ci rozpatrywania i1 zalatwiania skarg przez Rade Gminy
Klimontow:

a. wzmocnienie nadzoru nad formalng poprawnoscia przygotowywanych zawiadomien
o0 sposobie zatatwienia wnioskow zgodnie z art. 247 w zw. z art. 238 k.p.a.

b. bezwzgledne przestrzeganie terminowo$ci oraz sposobu zatatwiania skarg, zgodnie
z postanowieniami art. 237 k.p.a.,

c. stosowanie wlasciwych oznaczen na zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg,
zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organdéw gmin 1 zwigzkow
migedzygminnych oraz urzedow obstugujacych te organy i zwigzki oraz oznaczeniem
wynikajacym z prowadzonego rejestru skarg i wnioskow,

d. prawidtowa kwalifikacje wptywajacych pism pod wzgledem tego, czy zawieraja one
znamiona skargi badz wniosku w rozumieniu dziatu VIII k.p.a.,

IlI. w zakresie udzielania przez Wojta Gminy Klimontow zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych:

a. przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie
z ktérym zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje si¢ na czas oznaczony,
nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata,

b. korekte dostgpnego w Urzedzie Gminy wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w taki sposéb, aby umozliwil przedsiebiorcom wpisanie
wszystkich danych wymaganych art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

c. przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci przy

przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskdw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
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alkoholowych, a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych — wzywanie
wnioskodawcow do ich uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

d. przywolanie w podstawach prawnych wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych aktualnego w dacie podejmowania aktu publikatora ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci oraz ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego wraz ze wskazaniem
daty wydania,

e. wydawanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem
terminow okre§lonych w art. 35 § 3 i art. 36 k.p.a.,

f. kazdorazowe potwierdzanie faktu dorgczenia stronie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napoju alkoholowego,
zgodnie z art. 39 k.p.a.,

g. wskazywanie wlasciwej podstawy prawnej wydawanej decyzji stwierdzajacej wygasnigcie

uprzednio wydanego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
proszg o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien 1 nieprawidtowosci,
a takze o przekazanie - w terminie do dnia 15 wrzesnia 2015 roku za posrednictwem platformy
e-PAUP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskoOw oraz o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Olszak Pawet
Wicewojewoda
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