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Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Secemin

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Urzad Gminy Secemin; ul. Struga 2; 29-145 Secemin; tel.: (+48 34) 35-56-017;
(+48 34) 35-56-077; fax: (+48 34) 39-06-860; e-mail: gmina@seccemin.pl; NIP 949-03-20-
649; REGON: 000547425. Wéjtem Gminy jest Pan Tadeusz Piekarski.

1I. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg przeprowadzit zespol pracownikéw Wydzialu Polityki  Spolecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — Wojewodzki
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy
inspektor wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych
(koordynator kontroli) oraz Anna Korcipa — inspektor Wieloosobowego Stanowiska
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych — na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 1. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206)
oraz art. 22 ust. 8 z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U.z 2015 r.,
poz. 163), ustawy zdnia 29lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2015. 1390) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca
2011 roku w sprawie nadzoru ikontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie (Dz. U., Nr 126, poz. 718) oraz na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli nr odpowiednio 710/2015 oraz 711/2015 z dnia 3 wrzeénia 2015 r.,
wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydzialu
Polityki Spolecznej Pana Stawomira Ciasia.

III. Data rozpoczecia i zakoiczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 9 wrzesnia 2015 roku. Czynnosci kontrolne
zakoficzono w dniu 11 wrzednia 2015 r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowana
uzupelniajacych informacji. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy pod pozycja
nr 5/2015.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu Kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
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w rodzinie (Dz. U. z2015 r., poz. 1390) oraz Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P. z dnia 9 czerwca 2014 r.):

1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnmictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
wrodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemocy w rodzinie;

3. Spos6éb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w  rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia;

4. Sposob utworzenia i dzialania zespou interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2014 roku do 9 wrzesnia 2015 r.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

Ad. 1 Sposob opracowania, prryjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W Gminie Secemin obowiazuje przyjety Uchwala RG Nr IV/15/11 z dnia
17 lutego 2011 roku gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie [zal. nr 1].
Nazwa Programu jest niezgodna z zapisami art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Przyjety na lata 2011-2015 program zawiera: definicje przemocy
orazopis form tego zjawiska, wstepna diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie
wystepujacego na terenic Gminy opracowana w oparciu o statystyke policyjna, analize
SWOT, wskazuje zrédla finansowania i sposoby monitorowania efektéw programu.
Przedsigwzigcia opisane w programie ukierunkowane sg na realizacje nastepujacych celow:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie m.in. poprzez realizacje kampanii,
dziatafi edukacyjnych ws$réd dzieci 1 miodziezy oraz spotecznosci lokalnej,
organizacj¢ szkolen dla realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie,

— zwickszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec sprawcdw przemocy
w rodzinie, poprzez izolowanie sprawcdéw od ofiar, kierowanie wnioskéw do sadu
o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego w stosunku do oséb
uzaleznionych od alkoholu,

— zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, poprzez informowanie
0s0b pokrzywdzonych o ich prawach i mozliwosciach, informowanie i motywowanie
0s0b stosujgcych przemoc do uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-
edukacyjnych.

Program nic posiada harmonogramu dziatan, co uniemozliwia monitorowanie jego
realizacji i dokonanie ewaluacji dzialaf.

Zgodnic z zapisami Gminnego Programu, podmioty realizujgce program sg
zobowiazane sprawozdawaé wykonanic poszczegdlnych dzialan w terminie do 31 stycznia
2015 roku do oérodka pomocy spolecznej. W programie nie wskazano konkretnego terminu
w jakim zbiorcze sprawozdanie ma zostaé przediozone Radzie Gminy.
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Jak wynika ze sprawozdania z wykonania Programu za rok 2014 Jzal. nr 2], w okresie

sprawozdawczym realizowano dziatania polegajace m.in. na:

— Organizacji Gminnego Dnia Profilaktyki i Majowki pod haslem ,Zyj zdrowo
w rodzinie — unikaj uzaleznien™;

— Dystrybucji ulotek STOP PRZEMOCY oraz informacji o tematyce dot. problemu
przemocy;

— Organizacji festynu rodzinnego w Swietlicy Wiejskiej w Marchocicach ,,Rodzina
Razem”;

— Udziale pracownikéw GOPS w szkoleniu pn. ,,Procedura podejmowania dziatan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie - Niebieskie Karty™;

-~ Organizacji dziatafi profilaktycznych pt.: ,Potrafie 7y¢ bezpiecznie”; ,,Zagrozenia
sg wokol nas”; pogadanek oraz zaje¢ wychowawczych z elementami profilaktyki
uzaleznief oraz zapobiegajacymi zjawisku przemocy w rodzinie, a takze przemocy
szkolnej i réwiesniczej,

— Dystrybucji ulotek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wloszezowie
informujgcych o prowadzonym programie korekcyjno-edukacyjnym, jak réwniez
dystrybucji informatora dla rodzicow i opiekunéw Przemoc seksualna wobec
dzieci.

Ponadto, w ramach upowszechniania informacji na temat instytucji podmiotéw
I miejsc, gdzie osoby doswiadczajace moga uzyskaé pomoc na stronie internetowej GOPS
Secemin uruchomiono zakladke po$wigcong tematyce przemocy w rodzinie oraz lokalnych
1 ponadlokalnych mozliwosci uzyskania pomocy.

Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie prreciwdzialania priemocy
w rodzinie w szczegélnosci poprrez dziatania edukacyjne w rodzinach zagreionych
przemocq w rodzinie.

Ze sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie za rok 2014 wynika, iz w ramach funkcjonujacego Punktu Konsultacyjnego
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzono grupe
samopomocowa AL ANON dla kobiet bedacych ofiarami przemocy oraz kobiet
wspotuzaleznionych, jak réwniez zapewniono bezplatne poradnictwo i wsparcie
psychologiczne osobom doswiadezajacym przemocy w rodzinie w w/w punkcie. Punkt ten
jednak, pomimo wsparcia udzielanego osobom z rtodzin dotknietych przemocs, do dnia
kontroli nie zostat zarejestrowany w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS).

Ponadto, w okresic objetym ocena, poradnictwa oraz informacji w zakresie
mozliwosci i miejsc $wiadezgcych wsparcie osobom z rodzin dotknietych przemoca udzielali
pracownicy osrodka pomocy spolecznej oraz przedstawiciele zespolu interdyscyplinarnego.
W 2014 roku Gmina Secemin w zwigzku z przemoca w rodzinie objeta pomoca
psychologiczng 10 0s6b, z kolei z poradnictwa socjalnego skorzystato 28 osob.

W toku prowadzonej kontroli, na podstawie dokumentacji przedlozonej przez
Jednostke, stwierdzono, iz przedsigwziecia polegajace na prowadzeniu dziatan edukacyjnych
ukierunkowanych na wzmocnienie kompetencji opiekuficzo-wychowawczych rodzicéw



w rodzinach zagrozonych przemoca, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy nie byly
realizowane.

Realizacje powyZszego zadania powinna poprzedzaé analiza umozliwiajgca
identyfikacje rodzin zagrozonych przemoca, w ktérych przemoc jeszcze nie wystapila,
ale ze wzgledu na inne towarzyszace im negatywne zjawiska stanowig grupe podwyzszonego
ryzyka.

Ad 3. Sposcb zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Gmina nie dysponuje osrodkiem wsparcia dla 0s6b dos$wiadczajacych przemocy.
W okresie objetym kontrolg nie zachodzita konieczno$é Kierowania mieszkancow do tego
typu placéwek z tytulu doswiadczanej przemocy w rodzinie.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz naterenie Gminy nic prowadzono interwencji
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, skutkujgcych odebraniem
dzieci z rodzin dotknietych przemocsy [zal. nr 3].

Ad 4. Sposob utworzenia i dziatania zespolu interdyscyplinarnego

Tryb i sposdb powolywania 1 odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania okre$la Uchwata Nr V/25/11 Rady Gminy
Secemin z dnia 16 marca 2011 roku [zal. nr 4]. Tres$¢ §8 jest sprzeczna z zapisami ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, gdyz stanowi, ze posiedzenie zespolu jest wazne
jesli uczestniczy w nim przynajmniej troje czlonkéw. Tworzenie 1 funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego ma na celu budowanie spdjnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, W zwiazku z czym konieczny jest udzial w pracach zespolu wszystkich stuzb
wymienionych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Nalezy pamietaé,
iz zgodnie z zapisami tej ustawy udzial w pracach Zespotu jest zadaniem wykonywanym
w ramach obowiazkéw stuzbowych, stad nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ na posiedzeniu
zespolu nalezy traktowaé jako nieusprawiedliwiong nieobecnosé¢ w pracy. Przewodniczacy
powinien zglasza¢ kazdorazowg nieusprawiedliwiona nieobecno$¢  bezposrednim
zwierzchnikom cztonka zespotu, celem wyciggnigcia konsekwencji sluzbowych. Oczywicie
jednostkowe nieobecnosci wynikajace z przyczyn niezaleznych od czlonkéw Zespolu jak
zwolnienia lekarskie, czy zdarzenia losowe beda sie zdarzaty - nie beda one mialy wpltywu na
prace calego Zespolu. Ponadto, nie do przyjecia jest brak wczesniejszych konsultacii
dotyczacych planowanego posiedzenia zespotu, badz pominigcie niektdrych shuzb przy
zapraszaniu na posiedzenia, gdyz takie sytuacje mogg powodowal czeste nicobecnosci wielu
czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.

Ponadto, zapis zawarty w §10 aktu prawa miejscowego réwniez jest niezgodny
z trescig art. 9 ust. 15 przedmiotowe] ustawy, gdyz stanowi, iz wszelkie inne kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem zespotu beda zawarte w Regulaminie Zespolu. Regulamin taki
jest zalgcznikiem do Zarzadzenia Wojta powolujacego zespol. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie stanowi, ze tryb i sposéb powolywania i odwolywania cztonkéw
zespolu jak 1 szczegdlowe warunki jego funkcjonowania powinny znalez¢é odzwierciedlenie
w zapisach uchwaly rady gminy.



Zespdt interdyscyplinarny w Gminie Secemin funkcjonuje od 2011 roku na mocy
Zarzgdzenia Nr 30/2011 Wéjta Gminy Secemin z dnia 7 czerwca 2011 roku [zal. nr 5]. Sktad
zostat zmieniony Zarzadzeniem nr 28/2013 Wojta Gminy Secemin z dnia 21 czerwca 2013
roku [zal. nr 6]. Obecnie w sktad Zespolu Interdyscyplinamego wchodzi 12 oséb
przedstawicieli: Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Seceminie, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Posterunku Policji w Seceminie, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej we Wloszezowie, placéwki ochrony zdrowia, oswiaty oraz
kurator zawodowy przy Sadzie Rejonowym we Wioszezowie, Sklad Zespohu jest zgodny
z wymogami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Zapis w §2 zarzadzenia Nr 30/2011 Wojta Gminy Secemin z dnia 7 czerwca 2011
roku narusza przytoczony powyzej art. 9a ust. 15 ustawy, gdyz odsyla do Regulaminu
Zespotu jako dokumentu porzgdkujacego pracg Zespolu, nie za$ do aktu wyzszego rzedu
tj. uchwaly Rady Gminy w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szezegélowych warunkéw funkcjonowania zespotu.

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Secemin dziala zgodnie z art. 9a ust.
8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. na podstawie pisemnych porozumien
zawartych pomigdzy Wéjtem, a podmiotami ktérych przedstawiciele zostali powotani w jego
sklad. W toku kontroli ustalono, iz wszyscy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego,
specjalisei uczestniczacy w jego posiedzeniach, podpisali wymagane o$wiadezenia o tredci
zgodne] z art. 9c pkt. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W okresie objgtym kontrolg Zespot Interdyscyplinarny przeprowadzit szesé posiedzen:
cztery zorganizowano w roku 2014, natomiast w 2015 roku odbyly si¢ dwa posiedzenia
Zespolu. Posiedzenia w 2014 r. odbywaly si¢ zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, natomiast w 2015 roku pomiedzy spotkaniami,
ktére odbyty sie 10 lutego i22czerwca wystapita ponad czteromiesieczna przerwa,
co stanowi zaniechanie obowigzku ustawowego, o ktérym mowa powyzej.

Nie wszyscy czlonkowie Zespolu biora regularnie udzial w jego posiedzeniach:
przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Pani Halina
Juzyszyn-Krzysztofik oraz Kurator przy Sadzie Rejonowym we Wloszczowie Pani Ewa
Olszewska uczestniczyly w jednym posiedzeniu Zespolu w okresie objetym kontrola.
W dokumentacji brak jest usprawiedliwiern w/w o0s6b. Pozostali cztonkowie Zespotu nawet
Jesli nie mogli wzia¢ osobiscie udzialu w jego posiedzeniu, wysylali innego przedstawiciela
swojej instytucji w zastepstwie.

W 2014 roku utworzono 14 grup roboczych w celu pomocy 16 rodzinom. Grupy
robocze przeprowadzily 14 posiedzen. Pracownicy socjalni wypeili 1 Niebieskg Karte.
Sposrod 19 rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty w okresie sprawozdawcezym 16-$cie
stanowily rodziny, w stosunku do ktérych procedura Niebieskie Karty zostala zainicjowana
ww/w okresie. W okresie sprawozdawczym 47 os6b skorzystalo z pomocy Zespotu
(16 kobiet, 18 mezezyzn i 13 dzieci). W grupie w/w 0sob znalazly si¢ osoby niepetnosprawne
(trzy kobiety, mgzezyzna i dziecko). Sposrad 47 oséb z rodzin dotknigtych przemoca, 38 0séb
objgto poradnictwemn w tym psychologicznym (10 oséb) i socjalnym (28). Na skutek ustania
przemocy w rodzinie, uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy W rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy procedure NK
zakonczono w 6 przypadkach, a w 3 przypadkach zdecydowano sie zakoriczy¢ procedure
z uwagi na brak zasadnodci jej prowadzenia. Grupy tobocze wypehily 11 NK C”



i8NK ,D”. W 2014 roku pracownicy socjalni w jednym przypadku przekazali Poligji
lub kuratorom sgdowym informacje o ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez
osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc.

W roku 2015 do Przewodniczgcego wplyneto 10 Niebieskich Kart ,,A” —wszystkie
wypehili funkcjonariusze Policji. Utworzono 8 grup roboczych, ktoére uczestniczyly
w 13 posiedzeniach., Wypelniono 5 NK”C” i 5 NK ,D”. Z uwagi na ustanie przemocy,
uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy procedure NK zakonczono
w 5 przypadkach, w 3 przypadkach zakoniczono z uwagi na brak zasadnosci podejmowania
dzialan [zal. Nr 3].

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury Niebieskie Karty
przeanalizowano 6 akt spraw. Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja syg.: 441.4.2014
(zakonczona); 441.5.2015 (w toku); 441.6.2015 (w toku); 441.9.1.2014 1 prowadzona w tej
samej rodzinie 441.1.1.2015 (zakonczone); 441.1.2.2015 (zakonczona); 441.10.2014
(zakoniczona), zesp6l kontrolny stwierdzil, iz:

- Kazda rodzina, na rzecz ktorej wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty” posiada

zalozong indywidualng teczke aktowa, zawierajaca dokumentacje gromadzona

w sposOb uporzadkowany, chronologiczny, umozliwiajacy dokonanie analizy

przebiegu procedury;

— Czlonkowie grup roboczych w ramach procedury NK podejmowali dziatania

polegajace m. in. na:

> informowaniu 0séb doznajgcych przemocy nt.: obowigzujacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mechanizmach
przemocy, jej przyczynach 1 skutkach;

» kierowaniu wnioskow do GKRPA o przebadanie osoby na okolicznosé
naduzywania/uzaleznienia od alkoholu lub vuruchomienia procedury
przymusowego leczenia uzaleznienia;

> skladaniu cyklicznych wizyt monitorujacych - sytuacje rodzin objgtych
procedurg oraz sporzadzaniu notatek z wizyt;

» prowadzeniu poradnictwa socjalnego dla os6éb dotknietych przemoca
w rodzinie;

> motywowaniu 0sob naduzywajacych alkoholu do uczestnictwa w spotkaniach

z fterapeuta uzaleznien w lokalnym punkcie konsultacyinym dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

— Zesp6l Interdyscyplinarny w celu rozwiazywania indywidualnych przypadkow
zwigzanych z przemoca w rodzinie tworzyl grupy robocze. Podmiotem
upowaznionym do powolywania grup roboczych na podstawie wydanych przez
wszystkich cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego pelnomocnictw jest jego
Przewodniczacy, ktéry skiad grup roboczych dla danej rodziny, termin pierwszego
posiedzenia oraz wstegpne dzialania do realizacji ustala w drodze Zarzgdzen;

— Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego realizowal obowiazek wynikajacy
z §8.1 Rozporzadzenia w sprawie procedury NK, polegajacy na przekazywaniu
wypehionego formularza NK ,,A” w terminie 5 dni od daty jego otrzymania
czlonkom grupy roboczej;

— Prowadzenie procedury NK przebiega z zachowaniem wewnetrznie funkcjonujacej
procedury tzn. po otrzymaniu NK ,,A” oraz wniosku w sprawie potrzeby utworzenia



grupy na rzecz danej rodziny, Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego
podejmuje decyzje w przedmiocie skladu grupy robocze], terminu i miejsca
posiedzenia grupy roboczej. Osoby objete procedura otrzymywaly zaproszenia
na posiedzenia grupy roboczej z odpowiednim wyprzedzeniem. W trakcie posiedzen
wypelniano formularze NK ,,C” i NK ,,D”, podejmowano decyzje w przedmiocie
mozliwych do zrealizowania dzialan;

— Protokoty zakonczenia procedur spehialy kryteria formalne okreslone w §18.2
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przedmioctowego Rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci:

Sktady grup roboczych wskazane w Zarzadzeniach Przewodniczacego byly
dostosowane do struktury rodzin oraz specyfiki problemdéw w nich wystepujgcych,
jednakze na réznych etapach realizacji procedury skiad ten zmieniat sie — zmianie
ulegata zaréwno liczba 0sdb uczestniczacych w posiedzeniach jak i sktad personalny
grupy. Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze zmiany sktadu grup roboczych (z wylgezeniem
Zarzadzenia nr 11/2014 z 28.08.14 w sprawic syg. 441.4.2014) odbywaly sie bez
wydania nowego zarzadzenia przez Przewodniczacego Zespolu;

Skontrolowane procedury zawieraly o$wiadczenia o0sob objetych procedurg
o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych przez Zespdl oraz podjecie
dziatann wzgledem ich rodziny przez zespdl/grupe robocza, co jest niezgodne z art. 9¢c
ust. 1 1 art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie;

Osoby objete procedurg byly wzywane na posiedzenie grupy roboczej organizowane
w Osrodku Pomocy Spolecznej, w tym samym dniu, w nastepujacych po sobie
godzinach, co jest niezgodne z §17.2 Rozporzadzenia RM z dnia 13 wrzeénia 2011 r.
w sprawic procedury NK;

W sprawie syg. 441.4.2014 do grupy roboczej z uwagi na matoletnie osoby w rodzinie
w wieku 12-stu 1 14-stu lat wlaczono Panig Renate Szymanska — przedstawiciela
Szkoty Podstawowej w Psarach. W ramach dzialaii pomocowych przedstawiciel
o$wiaty zaplanowat objgcie pomocy psychologiczno-pedagogiczng, prowadzenie porad
1 konsultacji wzgledem milodszego dziecka. Nie wiaczono przedstawiciela placowki
o$wiatowe], do ktorej uczeszezalo drugie dziecko. Ponadto, w dokumentacji nie ma
jakichkolwiek notatek, pism ze szkét informujacych Przewodniczacego Zespohu
0 sytuacji maloletnich dzieci, ich funkcjonowaniu w $rodowisku réwiesniczym,
jak rowniez zrealizowanych dziataniach pomocowych wzgledem dzieci. Dodatkowo,
w dniu 28.08.2014 r. Przewodniczgca zmodyfikowata sktad grupy roboczej na mocy
Zarzagdzenia nr 11/2014, jednakze do sktadu nie wiaczono zadnego z przedstawicieli
os$wiaty. Procedura zostala zakonczona niezgodnie z zapisami przedmiotowego
Rozporzadzenia — winformacji grupy robocze] o zakonczeniu dzialan z dnia
10.06.2015 wskazano, Ze od sierpnia 2014 roku klientka nie mieszka z mezem i ze od
tego czasu nie dochodzi do ,, syfuacji zagrozonych przemocq”. Powyzsze stwierdzenie
nie znajduje odzwierciedlenia w aktach sprawy. Dokumentacja zgromadzona w teczce
m.in. kolejna Niebieska Karta ,,A” w rodzinie, wypemiona 24.10.2014 r., pismo
z 5.11.2014 Wydzialu Kryminalnego Komendy Powiatowej Policji we Wloszczowie
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wnioskujace o przekazanie dokumentacji celem prowadzonego postgpowania
przygotowawczego wzwiazku ze zlozonym przez kobiete zawiadomieniem
o zngcaniu; informacja o ograniczonej przez Sad Rodzinny wiadzy rodzicielskiej
sprawcy; informacja o wyroku skazujacym w zwigzku z czynem okreslonym w art. 207
Kodeksu Karnego, jednoznacznie potwierdzajg wystepowanic w w/w okresie
przemocy w rodzinie. Mezczyzna odmawial w tym czasie wspdlpracy z czionkami
grupy roboczej prowadzacymi wizyty monitorujace sytuacj¢ rodziny. W prowadzonej
sprawie catkowicie pominieto sytuacje matoletnich 0os6b w rodzinie, kidre moga byé
faktycznymi ofiarami przemocy. Brak jakichkolwick informacji na temat
zrealizowanych dziatan wzgiedem dzieci pozwala sadzié, Ze nie byly one realizowane
[zal. Nr 7];

Na formularzu NK ,,A” z dnia 27.042015 (sprawa syg. 441.6.2015) oraz NK , A”
z 6.03.2014 (sprawa syg. 441.4.2014) brak pieczeci podmiotu wypelniajacego
formularz;

W sprawie syg. 441.4.2014 odbiér formularza NK ,A” wypelnionego w dniu
24.10.2014 Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego pokwitowala w dniu
7.11.2014 1., ;

W sprawie sygn. 441.10.2014 jeden z czlonkdéw grupy roboczej (Pani Malgorzata
Lesniak) nie podpisal o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 9¢c pkt. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

W Gminie Secemin obowiazuje przyjety Uchwata Rady Gminy Nr IV/15/11 z dnia
17 lutego 2011 roku gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Nazwa
Programu jest niezgodna z wymogami art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

W okresie kontroli, w stosunku do grupy rodzin zagrozonych przemoca nie
prowadzono dzialan edukacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy,
ukicrunkowanych na wzmacnianie ich opickufczo-wychowawczych kompetencji
wzglgdem dzieci;

. Pomimo pomocy swiadczonej osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie przez

terapeutéw Punktu Konsultacyjnego, jednostka ta do dnia kontroli nie zostala
zarejestrowana w Centralne] Aplikacji Statystycznej;

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegOlowe warunki jego funkcjonowania okresla Uchwala Nr V/25/11 Rady
Gminy Secemin z dnia 16 marca 2011 roku. Tres¢ §8 i 10 jest niezgodna
odpowiednio z art. 9a ust. 13 1 ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

Zespol Interdyscyplinarny w Gminie dziala zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, na podstawie porozumiefi zawartych
pomigdzy Wojtem, a podmiotami ktorych przedstawiciele zostali powolani w jego
skiad. Sklad Zespotu spelnia wymogi okreslone w art. 9a ust. 3 i 4. Sposrod
zorganizowanych posiedzen jedno odbylo si¢ bez zachowania terminu, o ktérym
mowa w art. 9 a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
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6. Jeden z czlonkéw grup roboczych nie podpisal o$wiadcezenia o zachowaniu poufnosei
danych, o ktorych mowa w art. 9¢ pkt. 3 przedmiotowe] ustawy;

7. Funkcjonujacy na podstawie Zarzadzenia Nr 30/2011 Wéjta Gminy Secemin z dnia
7 czerwca 2011 roku Regulamin Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego jest niezgodny
z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

8. -Na podstawie analizy dokumentacji procedur ,,Niebieskie Karty” prowadzonych przez
Zespol Interdyscyplinarny w Seceminie ustalono, iz sposob prowadzenia procedur
czesciowo nie spelnia standardéw okreslonych zapisami Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,.Niebieskie Karty” oraz
wzordw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowoSciami. W czasie kontroli stwierdzono szereg nieprawidlowosci
stanowigcych naruszenie obowigzujgcych przepiséw prawnych wynikajacych zaréwno
z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jak i rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzong dokumentacj¢, sprawozdania w Centralne] Aplikacji Statystycznej
oraz informacje 1 wyjasnienia udzielone przez Pania Terese Stefanska — kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Seceminie 1 Przewodniczacg Zespolu
Interdyscyplinarnego.

Tred¢ protokotu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z w/w.

VHI. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalefi zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu
kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokolu przez zespdt inspektoréw i sporzgdzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w  protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spotecznej
wydzialu urzegdu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewodzkicgo wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalef
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke
zespot  inspektorow (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).



Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
wiacza sie do akt kontroli.

Protokdé! podpisali:
Kielce, dn. 23 wrze$nia 2015r. Data podpisania protokolu
Ze strony kontrolujgcej: Ze strony kontrolowane;j:
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