WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-11-2015
Znak: PNK.I11.431.44.2015

Pan
Robert Paluch
Wojt Gminy Wilczyce

Pan

Adam Krakowiak
Przewodniczacy

Rady Gminy Wilczyce

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Wilczyce, 27-612 Wilczyce 174, w dniu
8 pazdziernika 2015 roku przeprowadzili: Edyta Adamczyk — inspektor wojewodzki Oddzialu
Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska -
inspektor wojewodzki Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 825/2015 oraz Nr 826/2015 zdnia
5 pazdziernika 2015 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob 1 terminowo$¢ rozpatrywania 1 zatatwiania przez organy
Gminy skarg i wnioskow w okresie 2014-2015 r.,
2. sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9 b ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach! oraz dokonywania w nim wpisow



w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w okresie 2014-
2015 .,

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcoOw zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci okre§lonej w art.

7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Wykonywanie zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskow przez Wojta Gminy Wilczyce — oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$cia,
w zakresie organizacji przyjmowania skarg i wnioskow,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zatatwiania skarg
1 wnioskéw przez Rad¢ Gminy Wilczyce — odstepuje od oceny, ze wzgledu na brak skarg
i wnioskow w kontrolowanym okresie,

- sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9 b ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisOw
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci — oceniam
pozytywnie z uchybieniami,

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — odstepuje od oceny ze wzgledu

na brak wydanych decyzji w kontrolowanym okresie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow przez organy Gminy.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow reguluja przepisy powszechnie
obowigzujace @ w  tym  zakresie  tj. Kodeks  postepowania  administracyjnego?
1 rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

1 wnioskows3.

I Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze
zm.) dalej rowniez u.c.p.g.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013, poz. 267 ze zm.) dalej
rowniez k.p.a.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46)



Zgodnie z § 10 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Wilczyce* nadzorowanie
1 zalatwianie skarg 1 wnioskOw oraz prowadzenie rejestru tych skarg nalezy do zadan Sekretarza
Gminy.

Zgodnie z § 25 pkt 2 Regulaminu rozpatrywanie 1 merytoryczne zalatwianie skarg
1 wnioskéw nalezy do pracownikéw Urzedu wiasciwych ze wzgledu na przedmiot sprawy,
natomiast skargi 1 wnioski dotyczace Wojta Gminy 1 kierownikow jednostek organizacyjnych
gminy rozpatruje Rada Gminy.

Kontrolg¢ terminowego zatatwiania skarg i wnioskow W¢jt Gminy powierzyt Sekretarzowi
Gminy - § 24 pkt 3 Regulaminu.

Wojt Gminy Wilczyce w odpowiedzi® na zawiadomienie Wojewody o kontroli
w Urzedzie Gminy w Wilczycach poinformowal, ze w latach 2014-2015 roku do W¢jta Gminy i1 do

Rady Gminy nie wptyneta Zadna skarga ani wniosek.

1. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskOw oraz zamieszczanie wymaganych

informacji.

Art. 253 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego obowigzane s3 przyjmowa¢ obywateli w sprawach skarg 1 wnioskéw
w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Zgodnie z paragrafem 4 ww. artykutu, informacja
o dniach 1 godzinach przyj¢¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu
w siedzibie danej jednostki organizacyjne;j.

Stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez
interesantoOw znajduje si¢ na terenie budynku Gminy, co spetlnia wymogi art. 253 § 4 k.p.a.

Woijt Gminy Wilczyce przyjmuje interesantow w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy wtorek
w godzinach od 8 do 14. Sekretarz Gminy, kierownicy referatdw oraz pracownicy przyjmuja
interesantow w sprawach skarg 1 wnioskéw kazdego dnia w godzinach pracy Urzedu.

Wskazane powyzej wyznaczone godziny przyjmowania interesantow w sprawach skarg
1 wnioskoéw $§wiadczg o niezrealizowaniu wymogow natozonych przez art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie
z ktorym, dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym

przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny odbywac¢ si¢ w ustalonym dniu po godzinach

4 Zarzadzenie Nr 78 Wojta Gminy Wilczyce z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urze¢du
Gminy Wilczyce ze zm.
3> pismo Znak: OR.1.1710.1.2015 z dnia 25 wrze$nia 2015 r.



pracy. Niedostosowanie godzin przyje¢ interesantow do wymogéw ww. artykulu stanowi

nieprawidlowos¢.
2. Prowadzenie rejestru skarg i wnioskow oraz dokumentacji.

Jak ustalili kontrolujacy, w Urzedzie Gminy Wilczyce prowadzone sa dwa rejestry skarg
1 wnioskoéw tj. odrebnie dla Wojta Gminy Wilczyce i odrgbnie dla Rady Gminy Wilczyce. Oba
okazane rejestry oznaczone byly symbolem 1510 kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych oraz urzedow obslugujacych te

organy i zwigzki®.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa
w art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania
w nim wpisow w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Wilczyce prowadzony jest przez Panig Anne¢ Krdl -
inspektora ds. obstugi Rady Gminy, ochrony przeciwpozarowej i dzialalno$ci gospodarczej
w Referacie organizacyjnym.

Wojt Gminy Wilczyce prowadzi rejestr dziatalnosci regulowanej, ktory zawiera wszystkie
elementy wskazane w art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Rejestr
prowadzony jest w postaci elektronicznej i umieszczony na stronie BIP Urzedu’.

W Urzedzie Gminy Wilczyce dokonano w 2014 roku 3 wpisow do rejestru, 2 zmian
w rejestrze oraz 2 wykreslen z rejestru. W 2015 roku nie dokonywano wpisow w rejestrze.

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie Gminy Wilczyce ztozono 3 wnioski o wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej, 2 wnioski o zmiang¢ wpisu w rejestrze oraz 2 wnioski
o wykreslenie z rejestru.

We wszystkich przypadkach wnioskow o wpis, organ dochowal 7 dniowego terminu
dokonania wpisu do rejestru od dnia wplywu wnioskow. We wszystkich przypadkach wydano
przedsigbiorcom zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru. Zaswiadczenia zostaly wystane do

przedsigbiorcoOw listami poleconymi ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

6 Zatgeznik nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011
r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

7 art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. 22013 1. poz. 235)



Nie stwierdzono przypadkéw odmowy wpisu do rejestru.
W zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej odnotowano nastepujace uchybienia:
1) dokonywanie wykreslen z rejestru w drodze decyzji. Do wykreslen z rejestru na wniosek
przedsiebiorcy stosuje sie art. 73 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®.
2) w przypadku jednego wniosku znak: Or.[.7330-2.2.2014, w dotaczonym o$wiadczeniu
przedsigbiorca nie wpisal informacji, ze dane zawarte we wniosku s3 kompletne
i zgodne z prawdag’,
3) nie wpisywanie na wszystkich przyjetych wnioskach znaku sprawy. Dzialaniem takim
naruszono § 52 ust. 3 i1 4 instrukcji kancelaryjne;j.
4) oznaczenie dokumentacji niezgodnie z instrukcja kancelaryjng symbolem 7330 A-10
tj. wykonywanie zadan z zakresu obstugi ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej zamiast
6233 B-5 - zezwalanie na prowadzenie, odzyskiwania, unieszkodliwiania, zbierania
1 transportu odpadow.
Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw!®, wprowadzita zmiane art. 9¢c ust. 9 i 10 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zmiana ta stanowi obecnie, ze wojt przekazuje
marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru dziatalno$ci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
wykreslonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4. Przedmiotowy
wykaz, jest przekazywany do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.
W 2014 roku, podczas obowigzywania przepisu, ktdry okreslat obowigzek comiesigcznego
przekazywania wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru  dzialalnosci regulowanej
i wykreslonych z rejestru!!, Wojt Gminy Wilczyce kazdorazowo przekazywal wymagane dane
Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Dokumentacja poddana kontroli byta uporzadkowana 1 pozwalata na sprawne

przeprowadzenie kontroli.

III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsi¢biorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

8 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$¢ gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 584)
9 art. 9c ust. 4 pkt 1 u.c.p.g.

19Dz, U. z 17 stycznia 2015r., poz. 87

art. 9c ust 91 10 u.c.p.g. — obowigzujacy do 31 stycznia 2015 r.



Zgodnie z pismem Wojta Gminy Wilczyce!? oraz zustaleniami poczynionymi
w trakcie kontroli, w badanym okresie Wo6jt Gminy nie udzielit 1 nie cofngt Zadnego zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierze¢tami, a takze prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Artykut 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, naktada na rade
gminy obowigzek okreslenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolen. Rada Gminy Wilczyce nie podjela uchwaly okreslajacej
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesci.
Do podjecia takiej uchwaly rade gminy obliguje art. 7 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
o czystosci 1 porzadku w gminach.

Woéjt Gminy Wilczyce zrealizowal obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach i udostepnit w formie elektronicznej na stronach
internetowych Urzgdu Gminy wzor wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust.

1 ww. ustawy.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 5/2015.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Dostosowanie godzin przyje¢ interesantow do wymogow art. 253 § 3 k.p.a.

2. Dokonywanie wykreslen z rejestru dzialalnosci regulowanej zgodnie z art. 73 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

3. W przypadku brakéw formalnych w ztozonych wnioskach o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej, stosowanie trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.

4. Przestrzeganie § 52 ust. 3 1 4 instrukcji kancelaryjnej w zakresie nanoszenia na wnioski
rozpoczynajace spraw¢ znaku sprawy, ktory jest stala cecha rozpoznawcza catosci akt danej
sprawy.

5. Oznaczenie dokumentacji zgodnie z instrukcjg kancelaryjng symbolem 6233 B-5
- zezwalanie na prowadzenie, odzyskiwania, unieszkodliwiania, zbierania i transportu

odpadow.

12 Patrz przypis 5



6. Podjecie przez Rad¢ Gminy Wilczyce uchwaly okreslajacej wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla

bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Jednoczesnie, prosze o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien

1 nieprawidlowosci, a takze o przekazanie (e-PUAP), w_terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw

oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Podpis
Bozentyna Patka-Koruba
Wojewoda Swietokrzyski
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