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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 poz. 885, z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 4, art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zespél
kontrolny Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w skladzie:

— Pan Lukasz Surma - inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 792 z dnia 24 wrzesnia br. wydanego z upowaznienia
Wojewody Swigtokrzyskiego przez Z-ce Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego.

— Pan Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu, na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 795 z dnia 25
wrze$nia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu,

przeprowadzit w dniu 28 wrzesnia 2015 roku kontrol¢ problemowa w Starostwie
Powiatowym w Opatowie, ul. H. Sienkiewicza 17, 27-500 Opatdw.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sposob wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Opatowie dotacji celowych,
udzielonych przez Wojewode Swictokrzyskiego na przygotowanie i przeprowadzenie

kwalifikacji wojskowej w 2015r., oraz rzetelnosé prowadzonej w tym zakresie dokumentacji.
Kontrola dotyczyla okresu od 1 stycznia 2015r. do dnia kontroli.

O zarzadzeniu kontroli Starosta Opatowski zostal powiadomiony pismem z dnia 21 wrzesnia

2015 roku, znak: BiZK.V.6610.54.2015.

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowata zakresy obowigzkéw dwoch wydzialow. Wydzial Organizacji
i Nadzoru Starostwa Powiatowego w Opatowie jest odpowiedzialny merytorycznie za
przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu opatowskiego.
Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w Opatowie jest wydzialem wspélpracujacym
w zakresie finansowej obshlugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy ww. Wydziatow.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Opatowie
w ramach zawartego w dniu 2 pazdziernika 2014r. aneksu do porozumienia zawartego w dniu
29 pazdziernika 2010r., pomigdzy Wojewoda Swigtokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Opatowskiego w sprawie powierzenia 1 przejecia niektérych zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2011-2015 oraz na podstawie umowy
z dnia 3 listopada 2014r. w sprawie udzielenia przez Wojewode dotacji celowej na zadania
zlecone ustawg - staroscie - z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2015r., decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego
Nr FN.I.3111.1.2015 z dnia 17 lutego 2015r. Powiatowi Opatowskiemu przyznana zostala
dotacja celowa w dziale 750 — Administracja Publiczna rozdziale 75045 — Kwalifikacja
wojskowa w ltaczne] wysokosci 42.000 zt (§2110 — 18.000 zi, §2120 — 24.000 zi),
z przeznaczeniem na organizacj¢ i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie
Powiatu w 2015r.

Wspomniang dotacj¢ Powiat otrzymal w pelnej wysokosci, co potwierdza dokumentacja
zrédlowa Jednostki, tj. ewidencja analityczna konta 901 — Dochody budzetu, a takze wyciagi
bankowe.
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W oparciu o przedlozong do kontroli dokumentacje Zrédtowa Jednostki, tj. migdzy
innymi dokumenty finansowo-ksiegowe oraz ewidencje analityczng konta 130 — Rachunek
biezgcy jednostki ustalono, ze Powiat na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej w 2015r. wydatkowal sume 36.951,03 zl. Szczegdlowe rozliczenie wykorzystania

dotacji w podziale na poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowej przedstawiono w tabeli

ponizej:
Dzial 750 Rozdzial 75045
Dotacja Poniesione Kwota Dotacja Poniesione Kwota
w ramach § wydatki w § (wzl) w ramach § | wydatki w § (w zh)
4110 1.299,30 3030 14.199,81
4120 186,20 4110 369,36
4170 7.600,00 4120 52,92
2110 4210 4.952,94 2120 4170 7.560,00
4230 90,43 X X
4300 598,07 X X
4410 42,00 X X
g;ﬁ'g X 14.768,94 g;‘f;’;‘ X 22.182,09
Ogolem § 2110 i § 2120 36.951,03

Roznica pomiedzy Srodkami przekazanymi przez Wojewodg, a srodkami
wykorzystanymi wyniosta ogolem 5.048,97 zl. Niewykorzystana cze$¢ dotacji zwr6cona
zostala na rachunek Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przelewem z dnia
10 sierpnia 2015r. (WB nr 167 §2110 — 3.231,06 zt oraz §2120 — 1.817.,91 z}).

Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego Nr FN.I.3111.468.2015 z dnia 18 czerwca
2015r. oraz Uchwalg Zarzadu Powiatu w Opatowie Nr 25.58.2015 z dnia 31 sierpnia
2015r., zostal zmniejszony plan dotacji celowych w dziale 750, rozdziale 75045:

— §2110 o kwote 3.231 zk;

— §2120 o kwote 1.817 zl.

W zwigzku z powyzszym plan po zmianach dotacji celowych przyznanych Powiatowi
w ww. dziale i rozdziale stanowil ogélem sumg 36.952 zl, z czego w:

— § 2110 kwote 14.769 zl;

— §2120 kwotg 22.183 zt.
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Kontroli poddano 100 % wydatkow rzeczowych zaewidencjonowanych w rozdziale
75045, w nastepujacych paragrafach: 4210, 4230, 4300 i 4410. Na powyzsza
okoliczno$¢é sporzadzono tabelaryczne zestawienia dokumentow objetych kontrola,
ktére podpisane zostaly przez kontrolujgcych oraz przez Skarbnika Powiatu
Opatowskiego. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki rzeczowe poniesione na
organizacje kwalifikacji wojskowej, w tym na: oznakowanie lokalu, wyposazenie
pomieszczen, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Opatowie oraz Wojskowego Komendanta Uzupelnien w Sandomierzu
oraz na zapewnienie bezpieczenstwa i utrzymania porzadku w lokalu byly poniesione
zasadne i zostaly przeznaczone m.in. na zakup materialéw biurowych, sprzetu
informatycznego potrzebnego do wprowadzania danych do ewidencji wojskowej oraz
sporzadzania i drukowania orzeczen, zakup srodkéw czystosci.

Nadmienié nalezy, iz w jednym przypadku blednie okreslona zostala klasyfikacja
budzetowa wydatku, tj. niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrodel zagranicznych. Uprzednie dotyczylo: Faktury
VAT Nr 3/3/2015/RPS z dnia 31.03.2015 r. na kwote¢ laczng 162,00 zt brutto — za
zakup prasy. Powyzszy wydatek ujeto w § 4300 — Zakup uslug pozostalych,
prawidlowo natomiast koszty zwigzane z zakupem prasy nalezalo ujaé¢ w §4210 —
zakup materialow i wyposazenia. Wspomniane uchybienie zostalo omodwione
w trakcie czynnosci kontrolnych, a Kierownik Jednostki zostal poinformowany
o koniecznosci wyeliminowania podobnych uchybien w przyszlej dzialalnosci

Jednostki.

Pozytywnie ocenia si¢ umowe zawarta w dniu 3 lutego 2015r. przez Starostwo
Powiatowe w Opatowie z firmg TOP MEDICUS Sp. z 0. 0. na udzielanie swiadczen
zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych o0s6b
podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatowa Komisj¢
Lekarskg w Opatowie, do umowy zalagczono aktualny cennik badan. Tym samym
Starosta wywiazal sie z przyjetego obowigzku, o ktérym mowa w §1 pkt 3 zawartego
porozumienia. Przy zawieraniu WW. umowy nie stosowano
przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych, co jest
zgodne z prawem w Swietle art. 4b ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Za wykonane
swiadczenia medyczne firma TOP MEDICUS wystawita w dniu 10 kwietnia 2015r.
fakture VAT 26/04/2015 na kwote 246 zl, do powyzszej faktury dolaczono ceng
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jednostkowa badania (zgodna z cennikiem zalagczonym do umowy) oraz ilos¢
badanych osob. Wyliczenia naleznosci dokonano prawidtowo stosujac wzor:

ilos¢ badanych oséb x cena jednostkowa badania = suma do zaplaty
nalezno$¢ za wykonane ushugi medyczne zaplacono przelewem w dniu 15 kwietnia
2015r. Catos$¢ wydatku prawidtowo ujeto w § 4300 — Zakup uslug pozostalych.
Kontrola refundacji wynagrodzen dla lekarzy oraz dla S$redniego personelu
medycznego nie wykazata nieprawidlowosci. Wynagrodzenia podlegajace refundacji
zostaly wyliczone prawidlowo. W dniu 10 kwietnia 2015r. spétka TOP MEDICUS
w Opatowie wystawita faktur¢ VAT 25/04/2015 na kwotg 14.199,81 zi. W dniu 20
kwietnia 2015r. Starostwo Powiatowe w Opatowie uregulowalo naleznos¢ przelewem.
Pozytywnie ocenia si¢ zawarte w dniu 6 marca 2015r., przez Starostwo Powiatowe
w Opatowie, umowy zlecenia z 3 osobami zatrudnionymi do prac zwigzanych
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej o0sob stawiajacych si¢ do
kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych oraz z 1
osobg zatrudniong w celu prowadzenia zaja¢ z osobami zglaszajacymi si¢ do
kwalifikacji wojskowej w lokalu w ktérym prowadzona jest dzialalno$¢ komisji
(Swietlica). Wszystkie umowy zawarte zostaly na czas dzialalnosci Powiatowe;j
Komisji Lekarskiej w Opatowie, tj. od 9 marca 2015r. do 1 kwietnia 2015r.
Wynagrodzenia dla wszystkich zatrudnionych os6b ustalono na poziomie 1.900,00 zi
brutto za caly okres trwania umowy. Przyslugujace osobom wynagrodzenia zostaty
wyplacone przelewem w dniu 2 kwietnia 2015r. Wysoko$¢ ww. wynagrodzen
ustalona zostata prawidlowo zgodne z art. 32a ust. 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.
Badanie prawidlowosci wyplaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Opatowie orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej shuzby wojskowe;j
0s0b stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej wykazaly, ze dodatkowe
wynagrodzenie przystugujace i wyplacone cztonkom komisji zgodne jest ze stawkami
okre$lonymi zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego:

— dla przewodniczacego 200 zi,
— dla sekretarza 120 zi,
— dla pracownika sredniego personelu medycznego 100 zl.

Wszystkie osoby biorgce udzial w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Opatowie, w charakterze czlonka komisji, powolane byly zarzadzeniem Wojewody
Swietokrzyskiego. Komisja pracowala zgodnie z ustalonym planem kwalifikacji

wojskowej od dnia 9 marca 2015r. do 1 kwietnia 2015r., fgcznie 18 dni robocze. Na
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dodatkowe wynagrodzenia przystugujace czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Opatowie wydatkowano w sumie 7.560,00 zt. Kalkulacja wynagrodzen odbywala
sie prawidlowo wedhig wzoru:

liczba dni (posiedzen), w ktorych uczestniczyl czlonek komisji x stawka
przystugujaca za dzien (posiedzenie) = przystugujace wynagrodzenie.
Udzial czlonka komisji w posiedzeniu odnotowywany byl na liscie obecnosci, gdzie
czlonkowie potwierdzali uczestnictwo w pracach wlasnorgcznym podpisem. Nalezne
wynagrodzenia wyplacono przelewem w dniu 2 kwietnia 2015r. Dalsza kontrola
wyplaconych ~ wynagrodzen  czlonkom  Powiatowej  Komisji  Lekarskiej
w Opatowie wykazala, ze wynagrodzenia te wyplacone zostaly z § 2120 - ,, dotacja
celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez powiat
na podstawie porozumien z organami administracji rzqdowej”, wyplata wynagrodzen
z tej dotacji jest prawidlowa.

6) Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujgte zostaly w prowadzonej
w Jednostce ewidencji ksiggowej 1 uregulowane terminowo oraz w pelnej wysokosci.
Dowody zrédlowe kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacjg pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby

do tego upowaznione z podaniem pelnej klasyfikacji budzetowe;j.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzagdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.
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