Protokot
kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Lipnik

I.  Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Urzad Gminy; Lipnik 20; 27-540 Lipnik; NIP: 863 16 05 917, REGON: 830409838;
tel.: 15 869-14-10, 869-14-19; Fax: 15 869-17-54: email: ug(@lipnik.pl. Wojtem Gminy jest
Pan Jézef Bulira.

IT. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektordw oraz numer i data
upowaznicnia do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikéw  Wydzialu Polityki  Spolecznej
éwi@tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kieleach: Grzegorz Trapcia — Wojewddzki
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy
Inspektor wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych
(kootdynator kontrolij oraz Anna Korcipa — inspektor Wieloosobowego Stanowiska
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych — na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) oraz art. 22 ust.
8 z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163), ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2015 r., poz. 1390) oraz
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie nadzoru
i kontroli nad realizacjy zadafi z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U., Nr 126,
poz. 718) oraz na podstawie pisemnych imiennych upowaznied do kontroli nr odpowiednio
857/2015 oraz 856/2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 r., wydanych z upowaznienia Wojewody
Swi@tokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spoleczne] Pana Slawomira Ciasia.

ITI. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnoéci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 19 pazdziernika 2015 roku. Czynnoéei kontrolne
zakoriczono w dniu 21 pazdziernika 2015 r. po ottzymaniu z jednostki kontrolowanej wyjasniet
dotyczacych przedmiotu kontroli. Dokonano wpisu do Kugsks kontroli Urgedn Grriny pod pozycia
ot 5/2015.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:
Realizacja przez samorzad gminny zalecen pokontrolaych, w zakresig art. 6 ust. 2 ustawy

o przeciwdzialaniu  przemocy w  rodzinie (Dz. U. z2015r.
po przeprowadzonej w dniu 10 listopada 2014 roku kontroli kompleksoye; dotyczacych:




1. Dostosowania nazewnictwa Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
do obowigzujacych przepiséw prawa;

2. Opracowania narzedzia diagnostycznego celem przeprowadzenia analizy umozliwiajacej
identyfikacje rodzin zagrozonych przemoca oraz realizacji w stosunku do wylonionej
w wyniku w/w analizy grupy oséb dzialadn edukacyjnych ukierunkowanych
m. in. na wzmocnienie kompetencji opiekuiczo-wychowawezych rodzicéw wzgledem
dzieci;

3. Eliminacji niezgodnego z ustaws o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zapisu §5.12
Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego;

4. Zobowigzania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego do regulatnego uczestnictwa
w jego posiedzeniach;

5. Zobligowania Przewodniczacego do organizacji posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego
z czestotliwoscia wynikajaca z art. 9a ust 7 ustawy o ptzeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie;

6. Prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie ze standardami okreslonymi
w Rozpotrzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” otaz wzoréw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

Okres objety kontrola: od 13 lutego 2015 toku (data otrzymania wystapienia
pokontrolnego przez jednostke podlegajaca kontroli} do dnia kontrol.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowosci oraz ich zaktesu i skutkéw:

Ad. 1 Dostosowanie nazewnictwa Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie do obowigzujgcych przepisow prawa

Rada Gminy Lipnik Uchwalq Nt V1/42/2015 z dnia 31 matca 2015 wprowadzita zmiany
W gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dostosowujac nazewnictwo

gminnego programu do wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt. 1 przedmiotowej ustawy wymogu
prawnego.

Ad. 2 Opracowanie narzgdzia diagnostycznego oraz przeprowadzenie analizy
umozliwiajgcef identyfikacjg rodzin zagrozonych przemocg. W stosunku do wylonionef
w ku tej analizy grupy oséb nalezy zaplanowad i realizowaé dziatania edukacyjne
ukierunkowane m. in. na wzmocnienie kompetehcji opickuriczo-wychowawczych

W ramach realizacji zalecenia pokontrolnego Gmina Lipnik przeprowadzila analize
identyfikujaca rodziny zagrozone pizemoca [zat. nr 1 ]. Badanie przeprowadzone zostato
w lutym 2015 roku w dwoéch placowkach oéwiatowych — Zespole Szkél! w  Lipniku
iwe Wlostowie. Badaniem objeto 40 rodzicéw ucznidéw uczeszezajacych do w/w placodwek.
Wstéd ankietowanych 28 oséb stanowily kobiety, 12 0séb — mezczyzni. Po przeanalizowaniu
wynikéw ankiet, OPS w Lipniku we wspélpracy z Sadem Rejonowym w Opatowie przeprowadzit
spotkania z rodzicami, w trakcie ktérych kurator zawodowy oraz pracownik socjalny OPS
prowadzili pogadanki dot. zjawiska przemocy w rodzinie. Przedstawiono mechanizmy
powstawania przemocy, skutki zjawiska oraz sankcje karne za stospyanie przemocy.
Informowano o mozliwosciach uzyskania pomocy oraz miejscach i instpfyéjach $wiadczacych




>

pomoc rodzinom dotknigtym przemoca. W wyniku powyzszej analizy wybrano 10 rodzin
zagrozonych przemoca, ktére skierowano do terapeutdw w Punkcie Informacyjno-
Konsultacyjnym w Lipniku oraz do Punktu Informacyjno-Doradczego (PID) funkcjonujacego
przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie. Z pomocy PID skorzystala jedna
osoba. Trzy wylonione w drodze analizy rodziny ottzymaly ze strony Gminy wsparcie w formie
pomocy asystenta rodziny. Kilkoro rodzicéw zdecydowalo sie na skorzystanie z pomocy
w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym (PIK) dziatajacym przy UG Lipnik. Kilka oséb
zglosilo si¢ do uczestnictwa w dzialajace) przy PIK grupie AA.

W tamach dzialad profilaktyczaych 10-osobowej grupie dzieci z rodzin zagrozonych
przemoca w miesigcu sierpniu 2015 roku zotganizowano wypoczynek letni z programem
socjoterapeutycznym. Srodki na tealizacje w/w dziatania zabezpieczono w budzecie GKRPA.

W dniach 28-29 wrzesnia 2015 roku w Zespole Szkél w Lipniku zrealizowano cylkl
watsztatow z zakresu profilaktyki przemocy i uzalezniedl. Realizatorem przedsigwziecia byla
Akademia Pozytywnej Profilaktyki z Krakowa. Zrealizowano pigé 45-minutowych spotkadi
w ktorych wzieli udzial uczniowie Szkoly Podstawowej 1 Gimnazjum.

Ponadto, na potrzeby realizacji dzialan edukacyjnych opracowano Informator dia oséh
dotknigtych przemocq w  rodzinie, ktéry udostepniono na ogdlnodostepnej tablicy ogloszen
oraz w wersji elektronicznej na stronie internetowej Osrodka Pomocy Spolecznej i Urzedu
Gminy. W okresie objetym ocena dystrybuowano ulotki i broszury STOP PRZEMOCY
informujace o mozliwosciach i miejscach uzyskania wspatcia i pomocy dla rodzin dotknietych
przemoca. Ulotki dystrybuowano w miejscach uZytecznosci publicznej m. in. w szkolach,
oérodkach zdrowia itp.

Z kolei w ramach projektu realizowanego przez PIK ,,Praw ofiar pryemocy seksualne”
na terenie szké! prowadzono kolportaz broszur i ulotek pn. Pryemoc sekinalna wobec dvie —
informator dla rodzjew i gpiekundw. W dziatania zaangazownali sie réwniez przedstawiciele placowelk
ochrony zdrowia z terenu Gminy.

Ad. 3 Eliminacja niezgodnego z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zapisu
§5.12 Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego

Zrealizowano zalecenie pokontrolite usuwajac Zarzadzeniem Nr 12/2015 Wéjta Gminy
Lipnik z dnia 6 lutego 2015 roku z Regulaminu organizacyjnego Zespolu Interdyscyplinarnego
niezgodny z prawem zapis w §5.12, ograniczajacy mozliwo$é twotzenia grup roboczych
do przedstawicieli instytucji i podmiotéw, ktére podpisaly porozumienie o wspolpracy z Wojtem
Gminy.

Ad. 4 Zobowigzanie cuzlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do regularnego
uczestnictwa w jego posiedzeniach

Wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinamego na posiedzeniu w dniu 26 stycznia
2015 roku zostali poinformowani o wynikach kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w dniu
10 listopada 2014 roku i obowiazku uczestniczenia w posiedzeniach Zespolu. Kazdy czlonek
Zespolu potwierdzit zaznajomienie si¢ z ciazacymi na nim obowiazkami/Giaz wynikami kontroli
pisemnym o$wiadczeniem. r




W oktesie objetym kontrola odbylo si¢ 5 posiedzed Zespolu Intetdyscyplinarnego
w ktorych uczestniczyli niemal wszyscy jego czlonkowie. Wyjatkiem jest przedstawiciel oswiaty
Pani Jadwiga Garnuszek, ktéra brata udzial tylko w jednym posiedzeniu badanego okresu.

Jak wynika z informacji [zaf. nr 2] przedstawionej przez Przewodniczaca Zespotu, Pani
Jadwiga Garnuszek z dniem 1 wrzesnia 2015 zostata odwolana z funkcji Dyrektora Zespolu
Szkél w Lipniku. Obecnie trwaja prace nad powolaniem w drodze zarzadzenia Wéjta Gminy
nowego przedstawiciela oswiaty.

Ad 5. Zobligowanie przewodniczacego do ofganizacji posiedzed Zespotu
Interdyscyplinatnego z  czestotliwoscig  wynikajgcg z art. 9a ust 7 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

W okresie objetym kontroly Zespot Interdyscyplinarny w Lipniku uczestniczyl w pieciu
posiedzeniach. Posiedzenia odbywaly si¢ w terminach zgodnych z art. 9a ust. 7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Ad 6. Prowadzenie proceduty ,,Niebieskie Karty” zgodnie ze standardami okreslonymi
w Rozporzadzenin Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

Ustalono, iz procedura ,,Niebieskie Katty” w okresie objetym kontrols prowadzona byta
w 9 rodzinach. Dwie z powyzszych procedur zostaly zakoficzone z uwagi na ustanie przemocy
w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaptzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”
zespot  kontrolny wybral 3 prowadzone w  oktesie objetym kontrola procedury
o sygnaturach: OPS.65.2.2014/2015, OPS.65.4.2015; OPS.65.7.2015, w opatciu o ktére ustalit co
nastgpuje: ‘

» Wszystkie z przeanalizowanych formularzy ,NK A” na ostatniej stronie opatrzone byly
data oraz podpisem Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego;

» Przekazanie formularza Niebieska Karta A7 we wszystkich przeanalizowanych
przypadkach przebiegalo 2z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w §7.1.
przedmiotowego Rozporzadzenia;

» Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego realizowal obowiazek wynikajacy z §8.1
Rozporzadzenia w sprawie procedury NK, polegajacy na przekazywaniu wypelnionego
formularza NK ,,A” w terminic 3 dni od daty jego ottzymania czlonkom grupy roboczej;

» Sklady grup roboczych otaz dzialania pomocowe wynikajace z planu pomocy
dostosowane byly do struktury rodzin objetych procedurs oraz specyfiki probleméw
w nich wystepujacych;

» Czlonkowie grup roboczych w ramach procedury , Niebieskie Karty” podejmowali
réznorodne dzialania polegajace na:

— informowaniu o0séb doznajacych przemocy nt.: obowigzujacych w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przepisdw prawa, mechanizmach
przemocy, jej ptzyczynach i skutkach;

/_




— kierowaniu wnioskéw do GKRPA o przebadanie osoby na okolicznosé
naduzywania/uzaleznienia od alkoholu;

— skladaniu cyklicznych wizyt monitorujacych sytuacj¢ todzin objetych procedurs,
réwniez poza Gming — w pizypadku chwilowej zmiany miejsca zamieszkania
przez osobe objety procedura;

— kierowaniu wnioskéw do sadu o wglad w  sytacje maloletnich  osdb
przebywajacych w rodzinie, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocs;

— dokonywaniu oktesowej weryfikacji realizowanych zobowiazad przez osoby
objete procedury poprzez wspdlprace prowadzona m. in. z instytucjami rynku
pracy, ochrong zdrowia, o$wiata, sadem etc.

— wspOlpracy z asystentem rodziny w zakresie realizowanych na tzecz danej rodziny
dzialaf pomocowych;

» Spotkania grup roboczych z udzialem: 0séb co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze
doznaja przemocy w rodzinie, 0séb co do ktérych zachodzi podejrzenie ze stosuja
przemoc w rodzinie odbywaly si¢ w odrgbnych terminach, zgodnie z §17.2
Rozporzadzenia,
Kazda rodzina, na rzecz ktdrej wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” postada
zalozona indywidualng teczke aktows, zawierajaca dokumentacje gromadzong
w sposdb uporzadkowany, chronologiczny, umozliwiajacy dokonanie analizy

przebiegu procedury;

Nieprawidtowosci:

> Procedure sygn. OPS.65.4.2015 zakodczono niezgodnie z zapisami Rozporzadzeniu Rady
Ministtéw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzordw formularzy ,,Niebieskie Karty” tzn.:
— Zakoficzenie procedury nie zostalo udokumentowane protokolem o ktérym
mowa w {18.2;

— O zakoficzeniu procedury poinformowano osoby objete procedurs, co jest
niezgodne z §18.3.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Gmina dostosowala nazewnictwo Gminnego Programu Przectwdzialania Przemocy
w Rodzinie do wymogdw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinte;

2. Opracowano narzedzia diagnostyczne oraz przeprowadzono analize umozliwiajaca
identyfikacje rodzin zagrozonych przemoca. W stosunku do zidentyfikowanej grupy
odbiorcédw zaplanowano i realizowania dzialania edukacyjne, o ktorych mowa w art. 6 ust.
2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

3. Usunigto niezgodny z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie zapisy §5.12 Regulaminu Zespolu Intetdyscyplinarnego;

4. Zobowigzano czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego do regularnego uczestnictwa
wjego  posiedzeniach. Znacznie  wzrosta

frekwencja /" ¢zlonkéw  Zespolu

Interdyscyplinarnego w jego posiedzeniach;




5. Zobligowano przewodniczacego do organizacji posiedzefl Zespotu Intetdyscyplinarnego
z czestotliwoscia wynikajaca 2 art. 92 ust 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. W okresie objetym kontroly spotkania Zespolu odbywaly sie w trybie
zgodnym z w/w przepisami;

6. Procedura ,Niebieskie Karty” prowadzona jest w sposéb zgodny ze standardami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
proceduty ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieskie Karty”. Wyjatek
stanow1 brak protokoln zakodficzenia procedury w sprawie sygn. OPS.65.4.2015.

Na podstawie ustalent kontroli dzialalno$c kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. W czasie kontroli stwierdzono, iz jednostka dolozyla wszelkich starad aby
ztealizowaé zalecenia kontrolne, a wyktyte nieprawidtowosci maja jedynie chatakter formalny
1 nie wplywaja w istotny sposSb na jakosé §wiadczonej pomocy.

VII. Ustalen kontroli dokonano w opatciu o:

— sprawdzong dokumentacje oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Pania Marig Stepien —
przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego, Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lipniku.

Tres¢ protokotu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z w/w.

VIIL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalefn zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego ottzymania, wyjasnienie przyczyny te] odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespot
inspektoréw 1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezenl dotyczacych ustaled zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na pi§mie
do dyrektora whasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego
wterminie 7 dni od dnia otrzymania protokoln. W przypadku zgloszenia zastrzezen
do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wtaz z podaniem jej przyczyn
biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajace] kontroli stanowiska dyrektora
wiadciwego do spraw pomocy spoleczne] wydzialu urzedu wojewddzkicgo wobec zastrzezed.,
Pisemne zastrzezenia do ustaledl zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez
kontrolujacy dana jednostke zespdl inspektoréw (§ 16 rozpotrzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
Dz. U. nz 61 poz. 543).

Protoké! sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadezeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajace;
si¢ do akt kontroli.

kontroli, drugi wiacza

~




Protokél podpisali:
Kielce, dn. 26 pazdziernika 2015z

Ze strony kontrolujgcej:
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