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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 85/26 - wojewddztwo
Swietokrzyskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. oraz dziatania wczesniejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2013. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych
z danymi za lata 2011-2012, okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Andrzej Kaminski, giowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90157 z dnia
27 stycznia 2014 r. 2014 r,;

2. Jerzy Stachowiak, gtowny specijalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90158 z dnia
21 stycznia 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 1-4]

Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, al. 1X Wiekow Kielc 3, 25-520 Kielce (SUW lub
Urzad).

Bozentyna Patka-Koruba, Wojewoda Swigtokrzyski (Wojewoda). [Dowod: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci
85/26 — wojewodztwo Swietokrzyskie (dalej: cze$¢ 85/26).

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegélnosci:

— zrealizowanie wydatkow z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych zmian oraz
w sposob oszczedny i celowy;

— rozdysponowanie $rodkéw z rezerw celowych i ogélnej zgodnie z przeznaczeniem,
wynikajacym z decyzji Ministra Finanséw;

— prawidiowe realizowanie wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich;

— prawidiowe gospodarowanie $rodkami publicznymi przeznaczonymi na dotacje;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie jednostkowych i tgcznych rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych;

— prawidlowe ujecie w ewidencji ksiegowej zbadanej proby 152 dowoddw ksiegowych na
taczng kwote 7.020 tys. zt;

— prawidiowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu w czeéci 85/26.

Stwierdzona nieprawidlowosé, polegajgca na udzieleniu dotacji dla Swigtokrzyskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach w kwocie 7.853 tys. zt bez zawarcia
umowy, co bylo niezgodne z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, nie miata wptywu na prawidiowa realizacje budzetu w czesci 85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych oraz oceny wiarygodnosci
ksiag rachunkowych, w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosci z zasadami
rachunkowosci.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu parstwa,
kontrola dochodéw budZetowych w czesci 85/26 zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy porébwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.2 dochody budzetu panstwa
w czesci 85/26 zostaly zaplanowane w wysokosci 73.156 tys. zl. W ustawie o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r# plan dochodéw zostat
zwigkszony do kwoty 73.581tys.zt, tj. o 425tys.zt Zrealizowane dochody wyniosly
81.982 tys. zt, tj. 111,4% kwoty planowanej, gtdwnie z tytutu:
dochodow budZetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego (j.s.t) (§ 2350) — 34.838 tys. zt (42,5% dochodow ogdtem),
tj. wyzszych 0 31,0% w poréwnaniu z planem;
~ grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od ludnosci (§ 0570) — 26.257 tys. zt
(32,0%) ), tj. wyzszych 0 0,7% w poréwnaniu z planem;
- wplywow z roznych optat (§ 0690) — 12.245 tys. zt (14,7%), 1. 89,9% kwoty planowane;.
Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw spowodowane bylo giownie trudng
do doktadnego zaplanowania wysokoscig dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
zZleconych js.t., z tytutu gospodarowania nieruchomosciami oraz uzyskanych z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych.
[Dowéd: akta kontroli str. 6-24]

1.1. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r. w czeSci 85/26 wystepowaly naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
239.604 tys. zt, w tym zalegtosci 239.141 tys. zk.

W porownaniu do 2012 r. naleznosci ogétem byly wyzsze o 43.224 tys. zt, a zaleglosci —
wyzsze o 42.262 tys. z. Wplyw na zwiekszenie sie kwoty zalegtosci miat w szczegoInosci
wzrost 0 42.778tys.zt trudnych do S$ciagniecia zaleglosci, dotyczacych zwrotow
wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (rozdziat
85212 — Swiadczenia alimentacyjne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego). [Dowdd: akta kontroli str, 25]

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2.Wydatki budzetu panstwa i budzetu s$rodkéw
europejskich
2.1, Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

1. W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaly
zaplanowane w wysoko$ci 921.395 tys. zt. Ustawg o zmianie ustawy budzetowej na rok
2013 zostaly zmniejszone 0 6.027 tys. Z!, tj. do kwoty 915.368 tys. zt. W trakcie roku zostaly
zwigkszone $rodkami z rezerw celowych i ogdlnej o 294.565 tys. zI, ti. do wysokosci
1.209.933 tys. zt.

Kwoty wydatkow zgtoszone przez Wojewode do projektu budzetu w czesci 85/26, jako limit
ustalony przez Ministra Finansow, wyniosly 475.681 tys. zt, tj. 51,6% kwoty przyjetej
w ustawie budZetowej. Zostaly one zaplanowane ukfadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow. Przy planowaniu uwzgledniono czynniki majace wplyw na rzetelnos¢ wykazanych
w projekcie kwot wydatkow zawarte w pismach:

3Dz. U.z2013r., poz. 169 ze zm.
4Dz.U.z2013r., poz. 1212.



— Ministra Finansow z 27 lipca 2012 r., przekazujacym wstepng kwote wydatkow na rok
2013 r. dla czesci 85/26, w szczegdlnosci dotyczaca: wysokosci dotacji dla gmin
uzdrowiskowych na realizacje wiasnych zadan z uwzglednieniem funkgji leczniczych
uzdrowiska, skutkow zatrudnienia w 2011 i 2012 r. w Wojewddzkim Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Kielcach operatorow numerdéw alarmowych oraz
kierownika i jego zastepcy, catorocznych skutkow zmian wynikajacych z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dokonania przeniesief
planowanych wydatkow budZetowych oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 20125, dotacji na sfinansowanie przewoznikom wykonujacych
pasazerskie przewozy autobusowe doptat z tytutu ulgowych i bezptatnych przejazdéw,
wydatkéw zwigzanych z realizacjg Wspdinej Polityki Rolnej, dotacji dla samorzadu
wojewodztwa na realizacje zadan z zakresu administraciji rzgdowej przeznaczonych na
organizowanie i prowadzenie przez marszatka wojewodztwa osrodkoéw adopcyjnych
oraz catorocznych skutkéw finansowych uruchomionych w 2012 r. nowych migjsc
w o$rodkach wsparcia 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

— Ministra Obrony Narodowej z 5 lipca 2012 r., okreSlajacym limit wydatkow
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w  Programie
pozamilitamych przygotowar: obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022,
przewidzianych do realizacji w 2013 r.;

— Ministra Finanséw z 2 sierpnia 2012 r., przekazujacym wstepng kwote wydatkow
biezacych przeznaczonych na finansowanie zadan o$wiaty i wychowania. [Dowod: akta
kontroli str. 26-43]

2. Zwigkszenie planu wydatkéw wynikato z ofrzymania Srodkow pochodzacych z:

a) rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 292.347 tys. zt, miedzy innymi
Z przeznaczeniem na:

- doplaty do paliwa rolniczego — 25.648 tys. zt;

- 2zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow realizacji
zadan Inspekcji Weterynaryjnej — 19.204 tys. z; ‘

- usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 78.517 tys. zt;

- realizacje Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych - Etap I
Bezpieczenstwo — Dostepno$é-Rozwéj - 25.250 tys. z;

- dofinansowanie wyplat zasitkdw okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu
panstwa — 14.664 tys. zt,

- realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na
opfacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia rodzinne - 11.823 tys. zt;

- dofinansowanie wyptat zasitkéw statych — 18.849 tys. zk;

- realizacje programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, pomoc finansowg
w ramach rzadowego programu wspierania osob pobierajacych $Swiadczenie
pielegnacyjne - 24.482 tys. zt;

- dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dia ucznibw o charakterze
socjalnym, na realizacje Narodowego Programu Stypendialnego oraz na stypendia
Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych — 19.881 tys. zt;

- realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — 14.070 tys. zt;

b) rezerwy ogdlnej budzetu paristwa o kwote 2.218 tys. z}, ktére przeznaczono na:

— dofinansowanie inwestycji pn. Termomodemizacja budynku domu pomocy
spofecznej w Kielcach przy ul. Ztotej 7 (wykorzystano 100% srodkow) — 114,9 tys. zt;

— dofinansowanie zadania realizowanego w samorzadowym przedszkolu w Wojczy
pn. Przebudowa pomieszczen i instalacji w budynku Samorzadowego Przedszkola
w Wojczy w celu dostosowania go do zaleceri pokontrolnych Powiatowego
Inspektora Sanitamego w Busku Zdroju” (gmina PacanOw zwrdcita niewykorzystane
srodki w kwocie 5,8 tys. zt) - 41,8 tys. zt;

— zakup podstawowego wyposazenia w sprzet i aparature medyczng na potrzeby
Szpitalnego  Oddzialu Ratunkowego Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego

5Dz. U.z2012r., poz. 718,



w Kielcach - 2.061,2 tys. zt. Ostateczny koszt tego zadania przedstawiony we
wniosku marszatka wojewodztwa Swigtokrzyskiego o przekazanie dotacji wyniost
2.054,7 tys. zt.
Urszula Rzonca, zastgpca dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego SUW wyjasnita: (...) na efapie wnioskowania o przyznanie ww. dotacji
koszt zakupu wyposazenia byt okreSlony szacunkowo, a réznica w wysokoSci
6,91ys. zt powstafa w efekcie korzystnych rozstrzygnie¢  przetargowych
prowadzonych w foku realizacji zadania.
Z rezerwy ogolnej, z kwoty 2.218 tys. zt tacznie wykorzystano 2.206 tys. zt (99,5%), $rodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. [Dowdd: akta kontroli str. 44-90, 101]

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 292.347 tys. zt wykorzystano 287.297 tys. Zt,
(98,3%). Niewykorzystane sSrodki w wysokosci 5.050 tys. zt zablokowano. Glownymi
przyczynami dokonanych blokad byt nadmiar posiadanych $rodkéw z uwagi na
niewystapienie choréb zakaznych wsrdd zwierzat, a takze uzyskanie w procedurach
przetargowych prowadzonych przez jednostki inspekcji weterynaryjnej nizszych cen
wykonania zadan inwestycyjnych, nizsze od zaktadanych potrzeby na realizacje zadan
w ramach resortowego programu rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 -
Maluch, nizsze od zalozonych potrzeby ma dofinansowanie wyptat zasitkow okresowych
w cze$ci gwarantowanej z budzetu parstwa oraz na dofinansowanie zakupu podrecznikow
i materiatow dydaktycznych dla uczniéw w ramach rzadowego programu pomocy uczniom
w 2013 r. — Wyprawka szkolna. [Dowdd: akta kontroli str. 91-94]

SUW (jako dysponent Ill stopnia) ze $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych w kwocie
2.581 tys. zI, wykorzystat 2.466 tys. zt (95,5%). Niepeine wykorzystanie $rodkéw w zakresie
wydatkéw pfacowych i rzeczowych w wysokosci 115tys. zt wyniklo z uzyskanych
oszczednosci.

Zwiekszenia wynikaly z potrzeb jednostki i wykorzystane zostaly na realizacje zadan
zgodnie z przeznaczeniem, w tym przede wszystkim na sfinansowanie: skutkéw zmian
systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych® — 1.395tys. zl; zadan zwigzanych
z systemem powiadamiania ratunkowego na terenie kraju — 285tys. zt; wydatkow
ponoszonych na dziatalnos¢ Wojewddzkiej Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych - 200tys.zt, uzupelnienia wydatkbw na ubezpieczenie spoleczne
pracownikéw, w zwigzku z podniesieniem od 1 lutego 2012 r. wysokosci sktadki rentowej —
390 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 95-99]

3. Dokonana w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej redukcja planu wydatkéw w czesci
85/26 w stosunku do limitu okre$lonego w pierwotnej wersji ustawy wynosita 6.027 tys. zt
i dotyczyta rozdziatu 01008 - melioracje wodne — 5.400 tys. zt oraz rozdzialu 75011 -
Urzedy wojewodzkie — 627 tys. zt. PowyZsze ograniczenie wydatkéw nie miato wptywu na
realizacje zadan inwestycyjnych jak rowniez biezacego funkcjonowania SuwW.

Wedtug informaciji uzyskanych ze Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Kielcach, $rodki z budzetu panstwa w kwocie 5.400 tys. zt nie zostaly wykorzystane
w 2013 r. z uwagi na trwajacy proces wytaniania wykonawcéw robét. Natomiast $rodki
dotyczace SUW w kwocie 627 tys.zt zostaty pokryte oszczednoSciami uzyskanymi
w wyniku postepowan przetargowych przeprowadzanych w ramach dokonywanych
zakupow. [Dowod: akta kontroli str. 37-43, 100, 228, 229]

2.1.2. Realizacja wydatkéw budzetowych
2.1.2.1. Wykonanie planu wydatkéw

1. Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki wyniosty 1.181.606 tys. zi, tj. 97,7% planu po
zmianach wynoszacego 1.209.933 tys. zt. Wojewoda otrzymata w 2013 r. na realizacje
wydatkow 1.186.753 tys. zt. Na rachunek budzetu panstwa zwrécono 5.147 tys. zt, z tytutu
niewykorzystanych dotacji przez j.s.t. z zachowaniem terminébw okreslonych w § 16

6Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa’. [Dowéd: akta kontroli str. 102-107]

Wykonanie wydatkéw nizsze od planu po zmianach o 28.327 tys. zt spowodowane byio

giownie:

— niezrealizowaniem w pelni (w 26,5%) wydatkow Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach dziatania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem rolnictwa i lednictwa, na skutek opoznien realizacji projektow
i wprowadzaniem zmian do harmonograméw prac w powiatach buskim i opatowskim,
a spowodowanych wydiuzajacymi sie postepowaniami odwotawczymi w sprawach
rozszerzenia obszaru scalania gruntéw oraz na skutek przediuzajacego sie okresu
oczekiwania na wydanie decyzji o przyznaniu pomocy w powiatach kieleckim
i ostrowieckim;

— mniejszymi o 3,3% wyptatami Swiadczen pielegnacyjnych i specjalnych zasitkow
opiekunczych na skutek zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnychs,

— nizszymi o 32% od planowanych kosztami zwalczania chorob zakaznych wsrod
zwierzat, a takze uzyskanie w procedurach przetargowych prowadzonych przez
jednostki inspekcji weterynaryjnej nizszych cen wykonania zadan inwestycyjnych oraz
mniejszq, liczbg kontroli zwierzat z uwagi na zmniejszenie liczby nadzorowanych
zaktadow oraz liczby badanych zwierzaf;

~ niezrealizowaniem w petni (91,7%) wydatkéw w ramach pomocy materialnej dla
uczniow na skutek mniejszej liczby wnioskow o przyznanie stypendium i zasitku
szkolnego oraz w zwigzku z nieprzedlozeniem przez zainteresowanych wymaganych
do refundacji dokumentéw rozliczeniowych potwierdzajacych dokonanie zakupow
edukacyjnych.

W poréwnaniu do 2012 r. zrealizowane wydatki byly nizsze 0 53.355 tys. zt (4,7%).

Najwyzsze wydatki w czesci 85/26 wystapity w:
dziale 852 Pomoc spofeczna (51,4% wydatkéw ogétem) i wyniosty 607.005 tys. zt,
ti. 97,5% planu po zmianach i dotyczyly przede wszystkim: wyplaty $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skitadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (§ 2010) — 429.749 tys. zt; pomocy
w zakresie dozywiania, zasitkéw statych, a takze biezacej dziatalnosci 102 gminnych
osrodkow pomocy spotecznej (§ 2030) - 127.143 tys. zt; biezacego utrzymania
mieszkancow przyjetych do 31 doméw pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia
2004 r. (§ 2130) — 44.560 tys. zt,
- dziale 851 Ochrona zdrowia (12,1% wydatkéw ogdlem) w kwocie 143.543 tys. #,
tj. 99,7% planu po zmianach i dotyczyly w najwiekszym stopniu finansowania:
a) 45 zespolow ratownictwa medycznego (§ 2840) — 56.471 zt;
b) skladek na ubezpieczenia zdrowotne i $wiadczenia dla osob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, odprowadzanych $redniomiesigcznie za
76.156 0s6b (§ 2110) ~ 52.305 tys. zk. [Dowod: akta kontroli str. 108-188]

2. Wydatki na utrzymanie SUW (dysponenta Il stopnia) stanowily 3,4% wydatkow w czesci
85/26. SUW otrzymat w 2013 r. srodki w wysokosci 41.147 tys. zt, z ktorych wydatkowano
40.485 tys. zt (98,3%). Niewykorzystane $rodki w wysokosci 662 tys. zt zwrocono na
rachunek dysponenta gtéwnego terminowo, zgodnie z § 16 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansbw w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu parstwa.
Zwroty dotyczyly gtéwnie niewykorzystanych srodkow na wydatki biezace oraz majgtkowe,
spowodowanych oszczednosciami powstatymi w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych. [Dowéd: akta kontroli str. 189-190]

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 7.020 tys. zt, tj. 17,3% wydatkéw na utrzymanie
Urzedu.

7Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
8Dz U.z2013r., poz. 1456.



SUW dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami zgodnie z ich przeznaczeniem. Kwote 2.897 tys. zt
wydatkowano na inwestycje i zakupy inwestycyjne, m.in. na:

— wykonanie nowej instalacji zasilania rolet termoizolacyjnych oraz wymiane instalacji
elekirycznej owietleniowej i zasilania wentylacji w budynku SUW — 660 tys. zt;

— zakup niezbednych urzadzen, takich jak: elementy do elewacji budynku, karty do centrali
telefonicznej A440, przelgcznik modutowy z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem,
macierz dyskowa |BM oraz samochodu Ford Transit Combi — 2.237 tys. zt.

Kwota 4.123tys.zt stanowita wydatki biezace przeznaczone na zakup materiatow

i wyposazenia oraz ustug, w tym remontowych, energii i pozostatych (m.in. wykonanie

operatow szacunkowych, opinii, ekspertyz). [Dowdd: akta kontroli str. 191-222]

3. Kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, dotyczace
$wiadczenia serwisu i biezacej konserwacji systeméw: TBD-FK Finanse i Ksiegowo$¢, TBD-
MK Mandaty Kame i SEM Internetowy System Ewidencji Mandatéw, TBD-AZ Archiwum
Zaktadowe oraz e-CRU Elektroniczny Centralny Rejestr Uméw o wartosci brutto
147,6 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. zaméwienia stwierdzono, ze zostalo ono
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia
finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi. [Dowéd: akta kontroli str. 223-224]

4. Na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych zablokowano $rodki w kwocie
20.223 tys. zt, z tego 20.191tys. zt po dniu 15 pazdziemika 2013 r. tj., po dokonaniu
nowelizacji ustawy budzetowej. Gtéwne przyczyny zablokowania Srodkow to:

- mniejsze od zakladanych potrzeby $rodkéw na wyplate $wiadczen rodzinnych -
10.410 tys. zk;

- nizsze od planowanych koszty zwalczania chordb zakaznych wsréd zwierzat oraz
realizacji zadan przez inspekcje weterynaryjng — 2.280 tys. zk;

— oszczednosci powstate w trakcie scalania gruntébw w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wigjskich 2007-2013 - 2.177 tys. Z;

- oszczednosci powstate w trakcie realizacji zadan przez Swietokrzyskie Biuro Rozwoju
Regionalnego i Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w ramach PROW
2007-2013 — Pomoc techniczna — 822 tys. zt; )

- oszczednosci powstate po przeprowadzonych przez SUW postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego — 711 tys. zk;

- nizsze od planowanego wykonanie przez SUW wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 - 358 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli
str. 225]

2.1.2.2. Dotacje budzetowe

1. W 2013 r. dysponent czesci 85/26 przekazat dotacie w kwocie 1.037.934 tys. zt ~ 98%
planu po zmianach wynoszacego 1.059.591 tys. zt. Przekazane w 2013 r. dotacje byly
wyzsze niz w roku poprzednim 0 42.124 tys. zt (4,2%).

W 2013 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych.

2. Na dotacje podmiotowe zaplanowano 280 tys. zt, z przeznaczaniem dla spotek wodnych,
ktore wykorzystaty 278 tys. zt (99,3%). W poréwnaniu do 2012 r. kwota przekazanych
dotacji byta nizsza o 2 tys. zt (0,7%). Srodki te wydatkowano w caloéci na realizacje zadar
z zakresu utrzymania melioracji wodnych szczegdtowych. Dotacje podmiotowe otrzymalo
dziewie¢ gminnych spotek wodnych oraz dwa rejonowe zwigzki spotek wodnych,
zrzeszajace 13 gminnych spdtek. Podziatu kwot dokonano na podstawie analizy wnioskéw
skladanych do Wojewody przez spdtki wodne.
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3. Zaplanowane w ustawie budzetowe] dotacje celowe ogolem w wysokosci 797.654 tys. zi,
w trakcie roku zwiekszone do 1.059.311tys.zt (0 32,8%), wykorzystano w kwocie
1.037.656 tys. 74, tj. 98% planu po zmianach.

4. Dotacje celowe dla jednostek zaliczanych oraz niezaliczanych do sektora finansow
publicznych zrealizowano w kwocie 2.667 tys. zt, finansujac realizacje przez te jednostki
zadan publicznych z dziedziny opieki spotecznej, wypoczynku dzieci i miodziezy oraz
ochrony zabytkéw. [Dowdd: akta kontroli str. 507]

5. Dotacje celowe w kwocie 64.325tys.zt przeznaczono na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finansow publicznych, z tego:

~ 7.853 tys. zt - na biezace utrzymanie Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach;

— 56.472 tys. zt — na sfinansowanie zadan z zakresu ratownictwa medycznego. Srodki te
przekazano do Swngtokrzysklego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Kielcach (SOW NFZ) na podstawie porozumienia z 22 czerwca 2011 r.
zawartego przez Wojewode Swietokrzyskiego z dyrektorem SOW NFZ. Srodki
wykorzystano w calosci na sfinansowanie dziatalnosci 45 zespoloéw ratownictwa
medycznego dziatajacych na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego.[Dowod: akta
kontroli str. 146-147, 507]

6. Planowane dla j.s.t. dotacje celowe w wysokosci 991.872 tys. zt wykonano w kwacie

970.664 tys. zt (98%). Zaplanowane dotacje celowe dla gmin wyniosly 684.371 tys. zt

(69,0% ogoinej kwoty planowanych dotacii), dla powiatow — 233.366 tys. zt (23,5%) oraz dia

samorzgdu wojewodztwa — 74.135 tys. zt (7,5%).

Dotacje dla j.s.t. zostaly zrealizowane przez gminy w wysokosci 667.258 tys. zt (97,5%),

pownaty 230.498 tys. zt (98,0%), wojewddztwo samorzadowe ~ 72.908 tys. zt (98,3%).

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami
przeznaczono kwote 681.914 tys. zt (70,2% dotacji dla j.s.t. ogotem), finansujac zadania:
z zakresu pomocy spotecznej, w formie zasitkow celowych dla osob i rodzin oraz
optacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby nieobjete obowigzkiem tego
ubezpieczenia; rozbudowe watdw przeciwpowodziowych i budowe przepompowni wod
deszczowych; zwrot rolnkom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego; utrzymanie powiatowych jednostek Panstwowej Strazy Pozarne;.

— Na dofinansowanie zadan wiasnych jst wydatkowano 288.182tys.zt (29,7%)
z przeznaczeniem gownie na: utrzymanie osrodkéw pomocy spotecznej oraz domow
pomocy spotecznej; wyplate zasitkow okresowych; wyplate przez gminy zasitkow
i Swiadczen w ramach pomocy materialnej dla uczniéw; dofinansowanie wieloletnich
programoéw pn. Pomoc paristwa w zakresie dozywiania i Narodowy Program
Przebudowy Dr6g Lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$é — Rozwd.

— Na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumief
zawartych przez gminy i powiaty z Wojewoda Swigtokrzyskim wydatkowano 568 tys. zt
(0,1%), finansujac gtéwnie utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych w gminach oraz
funkcjonowanie komisji kwalifikacji wojskowych w powiatach. [Dowod: akta kontroli
str.464-502, 507]

Kwoty dotacji dla j.s.t. na zadania z zakresu administracji rzadowej zostaly zaplanowane
z uwzglednieniem zadan okre$lonych w zataczniku nr 7 do ustawy budzetowej na rok 2013.
Podziat dotacji na poszczegbine j.s.t. dokonany zostat w oparciu o: wysokos¢ dotacii
przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2012, zapotrzebowania zgtaszane przez j.s.t. oraz
wykonanie dotacji w latach ubiegtych.

Podziat dotacji na niektore zadania z obszaru pomocy spotecznej dokonywany byt zgodnie
z przyjetym algorytmem wypracowanym na spotkaniach zespotu ds. algorytmu SUW,
w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele osrodkoéw pomocy spotecznej, dyrektor oraz
pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej SUW. Zespot ten wypracowat jednolite zasady
podziatu dotacji z budZetu na zadania zlecone j.s.t. w rozdziale 85203 — dotacja na jednego
uczestnika biorgcego udziat w zajeciach w $rodowiskowym domu samopomocy wyniosta
900 zt w okresie od stycznia do lutego, od marca do grudnia — 950 zt oraz w rozdziale
85228 — dotacja na jedno $rodowisko, w ktorym realizowane sg specjalistyczne ustugi
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opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi — 550 4, dla $rodowiska autystycznego —

800 zt.

Informacje o przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013

kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania inspekciji i strazy,

dotacji na realizacje zadan wlasnych oraz o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej, zostaly przekazane pismem z dnia 19 pazdziernika

2012 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Informacje o kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz

o kwotach dochodbw zwiazanych z realizacjg tych zadaf, podlegajgcych przekazaniu do

budzetu panstwa wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2013, zostalty przekazane

pismem z dnia 21 lutego 2013 r., tj. z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 148

ww. ustawy.

Przed przekazaniem $rodkdw oceniono rzeczywiste zapotrzebowanie.

W 2013 r. nie wystapily przypadki dochodzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego

w postepowaniu sadowym naleznych dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji

rzadowej i inne zadania zlecone.

Poza przypadkami okreSlonymi w art. 170 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

dotyczacymi finansowania zobowigzahi wymagalnych Skarbu Panhstwa oraz zadan

realizowanych w zwiazku ze zdarzeniem losowym (usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych),
nie stwierdzono przypadkéw dokonywania podziatu dotacji celowych na zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego po dniu 15 listopada 2013 r., a dotacji na zadania

wiasne — po dniu 30 listopada 2013 r.

W badanym Il kwartale roku budzetowego Wojewoda wystepowata z wnioskami do Ministra

Finanséw o dodatkowe $rodki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej na

kwote ogotem 30.615 tys. z4, tj. w wielkoSci wnioskowanej przez j.s.t.

Decyzjami Ministra Finanséw budzet czesci 85/26 zostat zwiekszony w wysoko$ci zgodnej

z wnioskami za wyjatkiem:

- dotacji dla samorzadu wojewddztwa na zadania zwigzane z utrzymaniem rzek
i konserwacjg urzadzen melioracji wodnych podstawowych i szczegolowych, istotnych
dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa — z uwagi na fakt, iz Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyznato na ten cel kwote nizszg od wnioskowanej;

- dotacji na zadania realizowane w zakresie programu rzadowego pn. ,Program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce”. W przypadku tych zadan ostateczne decyzje co do ich
finansowania podejmowane sq przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. W roku
2013 dwa podmioty ziozyly tacznie pie¢ wnioskow, ktore zostaty pozytywnie
zaakceptowane przez Wojewode, natomiast Ministerstwo ograniczylo do czterech liczbe
finansowanych zadan.

Decyzjami Ministra Finansow zwiekszony zostat budzet w czedci 85/26 o kwote

29.860 tys. 2, z tego na poszczegbine jednostki samorzadu terytorialnego podzielono kwote

29.739 tys. zt. Pozostate Srodki w kwocie 121 tys. zt zostaty zablokowane. [Dowdd: akta

kontroli str. 508-523]

Zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda sprawowata nadzér i kontrole
w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa jak i realizacji zadan
finansowanych z budzetu panstwa. PrawidiowoS¢ wykorzystania dotacji udzielonych

z budzetu panstwa byta przedmiotem badan Oddziatu Kontroli SUW. W 2013 r. stwierdzono

trzy przypadki nadebrania przez j.s.t. czesci dotacji celowych z budzetu panstwa. Dotyczylo

to:

— Urzedu Gminy w Naglowicach, w ktorym w wyniku kontroli stwierdzono niezapewnienie
wymaganego przepisami art. 128 wust. 2 ustawy o finansach publicznych,
dwudziestoprocentowego udziatu wiasnego przy dofinansowaniu Swiadczen pomocy
materialnej dla uczniéow w 2012 r. Strona samorzadowa dokonata 10 czerwca 2013 .
dobrowoinego zwrotu nadebranej czesci dotacji w wysoko$ci 2,2 tys. zt wraz
z naleznymi odsetkami;

— Urzedu Miasta i Gminy w Staporkowie - w toku postepowania administracyjnego
wydana zostata decyzja Wojewody w sprawie przypisania do zwrotu nadebranej czesci
dotacji za 2011 r., przeznaczonej na zwrot czesci wydatkéw wykonywanych w ramach
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funduszu soteckiego. W dniu 20 grudnia 2013 r. strona samorzadowa dokonata zwrotu
nadebranej czesci dotacji w kwocie 17,6 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami;

— Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach — w toku postepowania administracyjnego
wydana zostata decyzja Wojewody w sprawie przypisania do zwrotu nadebranej czesci
dotacji za 2011 r., przeznaczonej na zwrot czesci wydatkow wykonywanych w ramach
funduszu soteckiego. W dniu 30 sierpnia 2013 r. strona samorzadowa dokonata zwrotu
nadebranej czesci dotacji w kwocie 10,3 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami. [Dowdd:
akta kontroli str. 373-374]

Spoérod dotacii planowanych na 2013 r. dla j.s.t. zablokowano kwote 16.055 tys. zt, tj. 1,6%
zaplanowanej kwoty dotacji. Najwigksze blokady dotyczyly niewykorzystanych $rodkow na
realizacje m.in.:

— Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dofinansowanie
oplacania skfadek na ubezpieczenie emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
ktore zostaty zablokowane z uwagi na mniejsze, niz zaktadano potrzeby — 10.410 tys. zt;

— scalania gruntbw w ramach PROW 2007-2013, giéwnie z uwagi na toczace sie
postgpowanie odwotawcze oraz powstale oszczednosci, gdyz wykonawca projektow
scalenia nie jest ptatnikiem VAT - 2.177 tys. zk,

— zadah przez Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego i Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w ramach PROW 2007-2013 — Pomoc techniczna,
z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkow powstaly wskutek oszczednosci po
przeprowadzonych postepowaniach przetargowych, nizsze koszty remontu pomieszczen
biurowych oraz nizsze koszty zwigzane z biezacym utrzymaniem — 822 tys. zt. [Dowdd:
akta kontroli str. 524-527]

7. SzczegGtowg analiza objeto wybrane tytuly dotacji w dziatach 010 — Rolnictwo i fowiectwo

oraz 852 - Pomoc spoteczna.

7.1. Liczba i warto$¢ wyptaconych w poszczegolnych latach okresu 2011-2013 przez gminy

Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdziat 85212)

przedstawiaja sie nastepujaco:

~ $wiadczenia rodzinne, w tym: w 2011 r. 2.754.636 $wiadczen na kwote 344.017 tys. zi,
w 2012 r.: 2.619.902 - 353.273 tys. zt, w 2013 r.: 2.438.699 ~ 332.281 tys. zt, z tego
najwiekszg liczbe i wartoS¢ wyptaconych $wiadczen stanowity zasitki rodzinne
z dodatkami, w tym w 2011 r.: 2.094.981 zasitkéw na kwote 197.559 tys. zt, w 2012 r.:
1.899.841 - 181.153 tys. zt, w 2013 r.: 1.737.726 — 178.825 tys. zt;

- $wiadczenia opiekuncze, w tym: w 2011 r. 648.133 na kwote 134.937 tys. zt, w 2012 r.:
709.238 — 161.296 tys. zt, w 2013 r.: 692.366 — 144.850 tys. zt;

- Jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, w tym: w 2011 r. 11.522 zapomadg
na kwote 11.5211tys.zl, w 2012 r.. 10.823 - 10.824 tys. zt, w 2013 r.. 8.607 -
8.606 tys. zt;

- liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne wyniosta (Sredniorocznie): w 2011 r. —
99.159 rodzin, w 2012 r.— 98.755 oraz w 2013 r. — 92.608;

- wydatki na optacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne
wyniosty: w 2011 r. — 8.059tys. zt, w 2012 r. — 12.666 tys. zt oraz w 2013 r. —
13.917 tys. zt;

- liczba i wartos¢ Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wyniosta:
w 2011 r. 13044 Swiadczen na kwote 45.077tys.zt, w 2012 r. 130.981 -
47.227 tys. zk; w 2013 r.: 131.110 — 49.298 tys. zI;

- liczba osdb realizujacych w j.s.t. wyptate ww. $wiadczen (Srednioroczna): w 2011 r. —
282 osoby, w 2012 r. — 286 oraz w 2013 r. — 287. [Dowdd: akta kontroli str. 528-529,
537-575]

SUW gromadzit w formie elektronicznej kwartalne sprawozdania finansowo-rzeczowe
o realizacji przez 102 gminy z terenu wojewodztwa $wietokrzyskiego zadan z zakresu
wyptaty Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkéw budzetu paristwa oraz budzetow
gmin i z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Sprawozdania zostaly sporzadzone przez wszystkie gminy w aplikacji
opracowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS). Kazde sprawozdanie
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jest analizowane i weryfikowane pod wzgledem prawidtowego sporzadzenia i prawidtowosci
wydatkowania 3% otrzymanej dotacji na koszty obstugi. Po zatwierdzeniu przez Wydziat
Polityki Spotecznej (WPS) sprawozdania przekazywane sg do MPIPS, ktére weryfikuje je na
swoim poziomie i zatwierdza. Na zlecenie MPIPS sporzadzane byly sprawozdania
jednorazowe, dotyczace liczby oraz kwoty przyznanych $wiadczen pielegnacyjnych.

Renata Segiecinska, zastepca dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej SUW (WPS)
wyjasnita: (...) na poziomie WPS nie mozna przeprowadzac analizy dotyczacej wykrycia
nieprawidfowosci w wypfacie Swiadczen rodzinnych. Podstawg wyptaly Swiadczen jest
decyzja, ktorq wydaje sig w oparciu o zfozony wniosek zgodnie z art. 23 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych. Aby stwierdzi¢ nieprawidfowosci nalezy zbada¢ peing
dokumentacje, ktéra znajduje sie w jednostce. W zwigzku z powyzszym przeprowadzane sg
kontrole problemowe i dorazne w zakresie prawidlowosci wyptacania $wiadczen.

W 2013 r. WPS przeprowadzit:

- kontrole problemowe, w zakresie prawidtowo$ci przyznawania $wiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w oSrodkach pomocy spolecznej: w Suchedniowie,
w Sitkowce-Nowinach, w Bogorii oraz w Smykowie. Nie stwierdzono nieprawidiowosci
w zakresie wyptacania Swiadczen. Wydane zalecenia pokontrolne dotyczyly stosowania
nieprawidtowej pieczgci nagtowkowej oraz btednego wskazania w podstawie prawnej osoby
wydajacej decyzie w Osrodku Pomocy Spotecznej w Bogorii, ktory poinformowat
0 zastosowaniu si¢ do zalecen pokontrolnych;

- kontrolg dorazng w Osrodku Pomocy Spotecznej we Whoszczowe, w zwigzku ze skargg
na brak wyptaty zasitku rodzinnego. Podczas kontroli stwierdzono, ze skarga jest
bezzasadna, a postgpowanie administracyjne prowadzone przez Osrodek Pomocy
Spotecznej byto prawidiowe. [Dowdd: akta kontroli str. 530-531]

7.2. Finansowanie pobytu mieszkaficow w domach pomocy spotecznej (rozdziat 85202)
oraz sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig domow pomocy spotecznej.

Liczba mieszkancow przebywajacych w domach pomocy spotecznej (DPS) wg stanu na
dzien 1 stycznia kazdego badanego roku wynosita;

- 2011r.-3 205, w tym przyjetych przed 1 stycznia 2004 r. — 1 870 (58,4%);

- 2012r.-3 216, w tym przyjetych przed 1 stycznia 2004 r. — 1 731 ( 53,8%);

- 2013 r.-3 172, wtym przyjetych przed 1 stycznia 2004 r. - 1 627 (51,3%).

W WPS gromadzone sg comiesigczne informacje dotyczace liczby oséb, ktérych pobyt jest
finansowany z dotacji z budzetu panstwa w podziale na powiaty i domy pomocy spoleczne;.
Analizg obejmuje sig udziat procentowy mieszkarcow przyjetych do DPS przed 1 stycznia
2004 r. w stosunku do ogétu mieszkancow DPS oraz typ DPS. Na podstawie tych danych,
wedtug przyjetego algorytmu, wyliczana jest stawka dotacji przypadajaca na jednego
mieszkanca DPS, przyjetego przed 1 styczniem 2004 r. W 2013 r. stawka minimaina
wynosita 1.904 zt, natomiast stawka maksymalna - 2.010 z..

Renata Segieciniska, zastgpca dyrektora WPS wyjasnita: (...) WPS nie dokonuje analiz
dotyczacych efektow finansowania za posrednictwem dotacji celowej z budzetu paristwa,
gdyz dotacja przeznaczona jest na biezace ufrzymanie doméw pomocy spofecznej
i przeznaczona gfownie na zakup Zywnosci, opfate mediéw i wynagrodzenia pracownikow
wraz z pochodnymi. Dotacja nie pokrywa w 100% ponoszonych wydatkéw na mieszkaricow
przyjetych lub skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. W zwigzku z powyzszym dwa lub trzy
razy w roku, w ramach posiadanych Srodkow (po rozliczeniu doméw pomocy spotecznej
z liczby mieszkaricow) Wojewoda na mocy art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r,
0 pomocy spofecznej’’, dokonuje zwigkszenia Srodkéw finansowych dla poszczegéinych
domow pomocy spofecznej. Efekty przekazywanych dotacji widoczne sq podczas kontroli
(doraznych, problemowych i kompleksowych) w ramach nadzoru przeprowadzanego
w domach pomocy spofecznej, bowiem wydawane zalecenia pokontrolne nie dotyczg
hiezacego utrzymania, a gtbwnie prowadzenia dokumentacji tzw. wewnetrznej dodatkowe,
nie wynikajacej ze standardow zawarfych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spofecznej!.

10Dz U. 22013 r, poz. 182 ze zm,
"Dz U.z2012r, poz. 964.
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Wojewoda przeprowadzata kontrole w DPS na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy
spofecznej, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie domow pomocy
spotecznej oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej'2.

Z dokumentacji przeprowadzonych kontroli wynika, iz zakres kontroli obejmowat standard

$wiadczonych uslug na rzecz mieszkancow, odnoszacy sie do potrzeb bytowych, potrzeb

opiekunczych i potrzeb wspomagajacych, a takze dokumentacje prowadzong przez DPS
dotyczacg mieszkancow, oraz kwalifikacie kadry zatrudnionej w DPS. Przeprowadzone
kontrole przyczynity sie do wykrycia uchybien i nieprawidtowosci w postaci m.in.:

~ braku wymaganych kwalifikacji oséb zatrudnionych na stanowiskach opiekundw,

- zbyt matej obsady personelu medycznego (pielegniarek) na dyzurach nocnych,

- braku szkolen dla pracownikow wchodzacych w sklad zespotu terapeutyczno-

opiekunczego,

- nieaktualnych zapisow w regulaminie organizacyjnym DPS,

- niekompletnej dokumentacii dotyczacej terapii zajeciowej,

— zniszczonych mebli w pokojach mieszkancow.

Sformutowano zalecenia, kibre przekazano kontrolowanym jednostkom w wystapieniach

pokontrolnych. Wszystkie zalecenia zostaly zrealizowane.

Przedmiotem kontroli w DPS byla réwniez realizacja planéw wspierania ich mieszkancow.

Z treSci zawartych w indywidulnych planach wspierania mieszkanca wynika, iz DPS

stosowaly rozne dostepne formy i metody w ramach wsparcia adaptacji mieszkanca do

Srodowiska, jakim jest DPS. Plany te uwzglednialy indywidualne potrzeby kazdego

mieszkanca. Kazdy DPS posiadat indywidualne plany wsparcia mieszkanca, opracowane

nie pozniej niz w ciggu szesciu miesiecy od dnia przyjecia mieszkanca do domu, j. zgodnie

z zapisami ww. rozporzadzenia w sprawie domoéw pomocy spotecznej. W przypadku

stwierdzenia w czasie kontroli nieprawidlowosci w zapisach indywidualnych planéw,

wydawane byly zalecenia dotyczace dokonania korekt, aktualizacji, podsumowan

i modyfikaciji planéw

Kontrole kompleksowg przeprowadzono:

- w 2011 r. w szeSciu DPS, t. 18% nadzorowanych przez Wojewodg, w ktorych
zamieszkiwato 530 osob, tj. 17% mieszkancoéw przebywajacych ogblem w DPS na
terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego;

- w2012 r. wtrzech (9%), w ktorych zamieszkiwato 175 0s6b (6%);

- w2013 r. wosmiu (22%), w ktérych zamieszkiwato 801 0séb (25%).

Zastepca dyrektora WPS poinformowata m.in., iz wszystkie DPS z terenu wojewodztwa

Swigtokrzyskiego spelniajg standardy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie doméw pomocy spotecznej. (..) Na dzien 28 lutego 2014 r.

oczekiwato na miejsca w DPS 253 osoby (przy 176 migjscach wolnych, przy czym rbznica

fa wynika z faktu, iz osoby ubiegajgce sie o umieszczenie w DPS wskazujg konkretny typ

DPS, w ktérym chcq byé umieszczone pomimo wolnych migjsc w innych DPS). Sredni czas

oczekiwania na miejsce w DPS nie jest przedmiotem Zadnych sprawozdan ani kontroli

prowadzonych przez WPS. Jednak kontrole przeprowadzane w powiatowych centrach
pomocy rodzinie wykazuja, iz czas oczekiwania na umieszczenie uzalezniony jest od tego,
czy sq wolne migjsca w DPS oraz jakiego typu sq to DPS. Jest to okofo trzy miesigce

w domach dla oséb przewlekle psychicznie chorych lub niepetnosprawnych intelektualnie.

W domach dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych i 0séb w podesztym wieku sq wolne

miejsca, tak wigc teoretycznie osoby moglyby w ogble nie czekaé i fak sie dzieje we

wszystkich powiatach z wyjatkiem Miasta Kielce, ktére posiada dfugg kolejke 0sdb
oczekujgcych na umieszczenie w DPS, przy jednoczesnie wolnych migjscach w DPS.

W dniu 31 grudnia 2013 r. oczekujacych na miejsce byto 205 0séb (183 miejsca wolne).

Sredni czas oczekiwania na przyjecie do DPS - jak wyzej.

[Dowod: akta kontroli str. 532-536]

2Dz. U.z 2005 1. Nr 61, poz. 543 ze zm.
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7.3. Melioracje wodne (dotacja dla wojewodztw — rozdziat 01008).

SUW petni role instytucii przekazujacej $rodki do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, przeprowadza kontrole i rozlicza dotacje. Od 2007 r.
w ramach Rzgdowego Programu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Gomej Wisty
wykonywane sg analizy stanu waléw przeciwpowodziowych i innych urzadzen wodnych
oraz mapy terenéw zalewowych. Nie gromadzono danych na temat stanu urzadzen
melioracyjnych i potrzeb inwestycyjnych, a takze nie przeprowadzano analiz wystepowania
niekorzystnych stosunkéw wodnych.

Andrzej Marto$, dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW
(WBIZK) wyjasnit: (...) Nie gromadzono ww. danych, poniewaz nie sq to zadania Wojewody.
Od 2007 r. zadania z zakresu rolnictwa byly przekazywane Samorzadowi Wojewodztwa.
Kwota wykorzystanych dotacji w 2013 r. wyniosta ogdlem 11.994 tys. zt i w poréwnaniu do
2012 r. byta nizsza 0 419 tys. zl. [Dowdd: akta kontroli str. 576-577, 617]

7.4. Dotacja dla Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach
(SODR) - rozdziat 01002.

W 2013 r. Wojewoda przekazata SODR dotacje celowg na wykonywanie zadan z zakresu
doradztwa rolniczego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
o jednostkach doradztwa rolniczego™® w tacznej kwocie 7.853 tys.zi, ktéra SODR
wykorzystat w catosci i zgodnie z jej przeznaczeniem. Srodki przekazywane byly przez
Wydziat Finanséw i Budzetu SUW na podstawie dyspozycji wydanej przez dyrektora
WBIZK, w 12 miesigcznych ratach na pisemne wnioski sktadane przez SODR. Od
1 stycznia 2014 r. dziafalno$¢ SODR nie jest finansowana z czesci 85/26.

Ostatnig kontrole w zakresie prawidlowosci wydatkowania przez SODR $rodkéw z dotacji,
otrzymanych w 2012 r., stuzby kontrolne Wojewody przeprowadzity w grudniu 2013 r., nie
stwierdzajac nieprawidtowosci. [Dowdd: akta kontroli str. 102, 578-610, 622-627]

2.1.2.3. Wydatki biezqce

~ Zrealizowane w cze$ci 85/26 wydatki biezace wyniosly 125.861 tys. zt (tj. 96,5% planu
po zmianach) i byty wyZsze od wykonania w 2012 r. 0 6.012 tys. zt (0 5,0%). Dominujaca
pozycje w tej grupie wydatkéw (95,2% wydatkow ogétem) stanowity wynagrodzenia
i pochodne — 97.421 tys. zt (98,7%), zakupy materiatbw i wyposazenia oraz ustug —
22437 tys. zt (88,8%). [Dowdd: akta kontroli str. 226]

— Zrealizowane w SUW (dysponent Ill stopnia) wydatki biezace wyniosty 35.628 tys. zi,
(97,6%) i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. o 1.686 tys. zt (5,0%). Dominujaca
pozycie w tej grupie wydatkow (97,8%) stanowily wynagrodzenia i pochodne -
25.254 tys. zt (70,1%), zakupy materiatdw i wyposazenia oraz ustug — 9.604 tys. zt
(27,0%). [Dowod: akta kontroli str. 227]

2.1.2.4. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

— Przecietne zatrudnienie™ w 2013 r. w cze$ci 85/26 wyniosto 1.709 osob i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. o sze$¢ osob (tj. 0 0,3%). Nizsze
zatrudnienie wystapito w nastepujgcych grupach zatrudnionych (wg statusu
zatrudnienia): w pierwszej (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) -
o dwie osoby, w trzeciej (czlonkowie korpusu stuzby cywilnej) - o trzy osoby,
w dziesigtej (zotnierze i funkcjonariusze) — o jedng osobe.

W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 73.561 tys. zt i wzrosly w porownaniu do
2012 r. o 775 tys. zt (1,1%) Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw sporzadzonych przez jednostki
podlegte Wojewodzie, w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki
na wynagrodzenia.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
w 2013 r. wyniosto 3.587 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r.
bylo wyZsze 0 50 zt (1. 0 1,4%). [Dowdd: akta kontroli str. 230-235]

18Dz, U.z2013r., poz. 474.
14 W przeliczeniu na peine etaty.
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~ Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w SUW (dysponent IIl stopnia) wyniosto 474 osoby

i bylo wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o 18 osob
(. o 3,8%). Wzrost zatrudnienia spowodowany zostat glownie przejeciem w trakcie
2013 r. szedciu pracownikow Panstwowej Strazy Rybackiej oraz zatrudnieniem pieciu
operatorbw numerdw alarmowych w Wojewodzkim  Cenfrum  Powiadamiania
Ratunkowego w Kielcach.

W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia w SUW wyniosty 21.335 tys. zt i byly wyzsze
w poréwnaniu do 2012 r. o 865 tys. zt (tj. 0 4,2%) oraz byly nizsze o 360 tys. zt od
planowanych. Gtéwng przyczyng nizszych wydatkéw od zaplanowanych byt nizszy, niz
planowano o 282,2 tys. zt poziom wynagrodzeni pracownikow instytucji posredniczacej
w certyfikacji w wyniku skorelowania tych wynagrodzen z poziomem wynagrodzen
pozostatych pracownikéw SUW, w celu wyeliminowania wystepowania znaczacych
dysproporcji.

W 2013 r. nie nastapit wzrost kwoty bazowej, a wydatki na wynagrodzenia wzrosty
w porownaniu do roku poprzedniego w zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci
Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Kielcach oraz przejeciem
w struktury SUW Panstwowej Strazy Rybackiej.

Przecietnie miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2013 r. wynosilo
3.751zt i bylo wyzsze od wynagrodzenia za 2012 r. 0 11 zt (. 0 0,3%). [Dowod: akta
kontroli str. 236-239]

2.1.2.5. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czeéci 85/26 wyniosty w 2013 r. 1.507 tys. z1,
ti. 97,7% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o 10tys. zt
(ti. 0 0,7%).

W SUW (dysponent Ill stopnia) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2013 r.
wyniosty 154 tys. 24, tj. 92,2% planu po zmianach i byly wyzsze o 38 tys. zt (j. 0 32,7%)
w poréwnaniu do 2012 r. Najwyzsze wydatki poniesiono na doptaty do zakupu okularow
korygujacych do pracy przy obstudze monitoréw — 63 tys. zt, zwrot kosztéw przejazdu
dla czlonkéw Wojewodzkiej Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych -
27 tys. zt, wyplate ekwiwalentu za umundurowanie, pranie odziezy, zakupy wody
mineralnej i positkow regeneracyjnych — 44 tys. zk. [Dowdd: akta kontroli str. 240-243]

2.1.2.6. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w czesci 85/26 zrealizowano w wysokosci 96.382 tys. i, (tj. 98%
planu po zmianach) i byly nizsze od wykonanych w 2012 r. 0 14.726 tys. zt (tj. 0 18%),
z czego m.in. wykonano w dziale 600 Transport i faczno$é¢ — 54.441 tys. zt (56,5%),
w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo - 25 404 tys. zt (26,3%).

SUW (dysponent Il stopnia) zrealizowat wydatki majatkowe w kwocie 3.306 tys. zi, ktore
byly nizsze od wykonania w 2012 r. o0 913 tys. zl, z tego na zakupy inwestycyjne -
2.581 tys. 2, (tj. 95,1% planu po zmianach) oraz na inwestycje budowlane - 725 tys. zt
(65,0%). Wydatki majatkowe byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na
2013 r. i uzasadnione z punkiu widzenia realizowanych zadan. Wydatki te wykorzystano
m.in. na termomodernizacje budynkéw SUW wraz z wymiang o$wietlenia wewnetrznego
na energooszczedne (630 tys. zl), modernizacje ogrodzenia budynku (34 tys. zl). Poza
wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, rodki przeznaczone zostaty m.in. na zakup
elementéw elewacji budynku za kwote 1.160tys.zl, licencji dostepowych oraz
oprogramowania serwera baz danych — 346 tys. zi, kart do centrali telefonicznej A4400
oraz wykonanie upgrade systemu Alcatel Omni PCX - 277 tys. zl, urzadzenia
zapewniajacego kompleksowy system ochrony informacji — 106 tys. zl, przetacznika
modulowego z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem — 215 tys. zt, macierzy dyskowej
— 143 tys. 2, systemu informatycznego do obstugi wojewddzkiego zbioru meldunkowego
- 74 tys. zl). Wszystkie planowane zadania inwestycyjne i zakupy zostaty zrealizowane,
natomiast nizsze o 727 tys. zt wykonanie wydatkéw od planowanych uzyskano w wyniku
oszczedno$ci na etapie udzielania zaméwien. [Dowod: akta kontroli str. 244-246]
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Ustalone
nieprawidtowo$ci

2.1.2.7. Zobowigzania

Na koniec 2013 r. zobowiazania w czesci 85/26 wynosity 6.782 tys. zt (w tym w SUW -
2.049 tys. zt) i byly nizsze od kwoty zobowiazah na koniec 2012 r. o 15tys. zt (0,2%).
Zobowigzania w wysokosci 6.385tys.zt (tj. 94,1% zobowigzan ogotem) dotyczyty
wynagrodzen wraz z pochodnymi, w tym z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2013 . Pozostate zobowigzania w kwocie 397 tys. zt (w tym w SUW — 320 tys. zi) dotyczyly
zakupu, na podstawie umow wieloletnich, energii, materiatow i ustug.

Na koniec 2013 r. w cze$ci 85/26 nie wystapity zobowigzania wymagalne. [Dowdd: akta
kontroli str. 247-251] :

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego zakresu stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na udzieleniu SODR'S przez Wojewode w 2013 r. dotacji
celowej w kwocie 7.853tys.zt, z przeznaczeniem na wykonywanie zadan z zakresu
doradztwa rolniczego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
0 jednostkach doradztwa rolniczego, bez zawarcia umowy z dotacjobiorca. [Dowdd: akta
kontroli str. 578-607]

Wykonanie decyzji. Wojewody z dnia 21 lutego 2013 r. ustalajacej budzet na 2013 r.,
w zakresie rozdziatu 01002 Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego, w § 2840 - dotacja
celowa ofrzymana z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo
okreSlonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finansow
publicznych w kwocie 7.853 tys. zt, stosownie do § 8 ww. decyzji, powierzono dyrektorowi
WBIZK. [Dowdd: akta kontroli str. 579-580]

Urszula Rzonca, zastepca dyrektora WBIZK zostata upowazniona przez Wojewode w dniu
1 wrzesnia 2009 r. do zatatwiania w imieniu wojewody spraw nalezacych do kompetencii
WBIZK. Zakres upowaznienia obejmuje réwniez wydawanie decyzji administracyjnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 633]

Andrzej Martos, dyrektor WBIiZK wyjasni. (...) Swigtokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach (SODR) do 2009 r. podiegat Wojewodzie. Co rok ustalany byt budzet dia
tej jednostki na podstawie limitu finansowego z Ministerstwa Finansoéw i przekazywany
w kazdym miesigcu w wysoko$ci 1/12 budzetu, Od dnia 1 sierpnia 2009 r. ustawa
kompetencyjna przeniosta te jednostke do Samorzadu Wojewddztwa, natomiast sposob
realizacji przekazywania dotacji pozostat ten sam. Ustalono réwniez limit finansowy na
podstawie wskaznikéw otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw. Dotacja w dalszym ciagu
byta przekazywana co miesigc w wysokosci 1/12. Dotacja byta rozliczana do 31 stycznia
nastepnego roku i tak teZ dotacja z 2013 r. byta rozliczona w styczniu 2014 r. Poniewaz
wszystkie zasady ustalania wysokosci dotacji, jej przekazywania oraz rozliczania pozostafy
takie same, wydawafo sig, ze nie mam potrzeby zawierania dodatkowej umowy.
Prowadzone w innych wojewddztwach rozeznanie w tej sprawie utwierdzito nas
w przekonaniu, ze w tym przypadku nie ma koniecznosci zawierania umowy. Kazdego roku
pracownicy SUW przeprowadzali kontrole w SODR. Od 2014 r. dotacji dla SODR udziela
bezposrednio Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Powyzsze wyjasnienia potwierdzita
Wojewoda. [Dowdd: akta kontroli str. 616-619]

Urszula Rzohca, zastepca dyrektora WBIZK potwierdzita wyjasnienia dyrektora WBIiZK
i jednocze$nie dodata, Ze zgodnie z regulaminem wewnetrznym WBIZK  sprawuje
bezpodredni nadzor nad m.in. oddziatem Ochrony Srodowiska oraz Usuwania Skutkéw
Klgsk Zywiotowych i na podstawie pisemnego upowaznienia wojewody podpisuje wszystkie
pisma dotyczqce spraw zafatwianych przez Wydziat. [Dowod: akta kontroli str.630-639]

Wedtug § 100 pkt 65 Regulaminu organizacyjnego sSuw, przekazywanie dotacji z budzetu
panstwa dla SODR WBIZK dokonuje we wspdipracy z Wydziatem Finansow i Budzetu
(WFiB). [Dowdd: akta kontroli str. 611]

15 Wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 ze zm.), staly sie
samorzadowymi osobami prawnymi, podleglymi wlasciwemu miejscowo sejmikowi wojewodztwa.
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Zakres ww. wspolpracy zostat okreslony w zarzadzeniu nr 6/2013 Wojewody z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw Srodkéw budzetowych, trybu
uruchamiania Srodkéw budzetowych oraz rozliczania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. zarzadzenia dyrektor WFiB uruchamia $rodki budzetowe
W oparciu o otrzymane zapotrzebowania oraz faktyczny splyw $rodkéw budzetowych na
konto dysponenta gtéwnego, przy czym dotacje przekazywane sg na podstawie pisemnych
dyspozycji przekazania dotacji sktadanych przez wydzialy i jednostki merytoryczne.

W § 5 ust. 2 ww. zarzadzenia ustalono, Ze dyrektorzy wydzialow i jednostek merytorycznych
lub osoby przez nich upowaznione wydajac dyspozycje przekazania dotacji stwierdzaja, ze
sprawdzili pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym komplet dokumentdw.
Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzajg wiasnorecznym podpisem. Dyspozycja
przekazania dotacji oznacza, ze zostaly speinione wszystkie warunki przekazania
podmiotowi uprawnionemu. [Dowéd: akta kontroli str. 612-615]

Dotacja przekazywana byta przez WFiB w 12 miesiecznych ratach na podstawie pisemnych
dyspozycji dyrektora WBiZK lub jego zastepcy. W 2013 r. dyrektor WBIZK Andrzej Marto$
podpisat cztery dyspozycje na tgczng kwote 2.593 tys. zt a jego zastepca Urszula Rzonca
osiem dyspozycji na taczng kwote 5.259 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 585-607]

Katarzyna Swiercz, dyrektor WFiB wyjasnita: (...) zgodnie z § 100 pkt 65 Regulaminu SUW
WFiB wspéfpracuje z WBIZK przy opracowaniu projektu planu na dany rok budzetowy oraz
przy jego realizacji. Zgodnie z zarzadzeniem nr 6/2013 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw Srodkéw budzetowych, trybu
uruchamiania $rodkéw budzetowych oraz rozliczania dotacji udzielonych z budzetu parstwa
WFiB zobligowany jest do przekazywania dotacji celowych oraz $rodkéw do paristwowych
jednostek budzetowych. Kazdorazowo ziozona dyspozycja dotyczaca przelewu dotacji
sprawdzana byta pod wzgledem zabezpieczenia Srodkow w planie finansowym na dany rok
budzetowy. Potwierdzeniem tego byta ewidencja finansowo-ksiegowa oraz sprawozdania
z wydatkow budzetowych, w ktérych zrealizowane dyspozycje dotyczace przekazania
dotacji dla SODR nie przekraczaly zaplanowanych $rodkéw przeznaczonych na ten cel.
Zasady przekazywania dotacji dla SODR obowigzywaty od wielu lat. Ustawa kompetencyjna
zmienifa sposob przekazywania dotacji, ktére na skutek zmian kierowane byly bezpoSrednio
do SODR, niemniej procedury co do przekazywania tych Srodkow pozostaly bez zmian. Tak
Jak to miato miejsce przed ustawg kompetencyjna, dyspozycje dotyczace przekazywanych
dotacji sprawdzane byty pod wzgledem zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym
I uimowane w ewidencji finansowo-ksiegowej, na podstawie kibrej sporzadzane byly
Sprawozdania z wykonania wydatkow budzetowych. [Dowdd: akta kontroli str. 620-621]

Udzielenie SODR - jednostce podlegfe] samorzadowi wojewodztwa Swietokrzyskiego —

dotacji celowej z pominieciem zawarcia umowy stanowito naruszenie art. 150 ustawy

o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dysponent czesci budzetowej udzielajgc dotacii

celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy

lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,

zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego
wykonania;

2) wysokos¢ udzielonej dotacii;

3) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budZzetowego;

4) termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego
w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granica -
30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania;

6) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowi¢, Ze kontrola bedzie
prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji
rzadowej.
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Stosownie do art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®, naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotaciji.

Zdaniem NIK, wystapienie ww. nieprawidiowosci swiadczy o nieskutecznych mechanizmach
kontrolnych stosowanych w SUW w ramach systemu kontroli zarzadczej, w zakresie
udzielania dotacji dla SODR.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/26, odpowiedzialny za pozyskiwanie i przekazywanie

srodkow budzetowych, uczestniczyt w realizacji nastepujacych programéw.

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIiS), projekty
pn.. Wsparcie fechniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego, Usprawnienie
ratownictwa na drogach — etap Il i lll etap — realizowane przez Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozamnej w Kielcach i Komende Gtowng Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz projekt pn. Budujemy miasteczka ruchu drogowego ~ realizowany przez
Suw.

2. Szwajcarsko-Polski Program Wsp6toracy (SPPW) — realizowany przez SUW.

3. PROW na lata 2007-2013. [Dowoéd: akta kontroli str. 252-253]

2.2.1. Planowanie wydatkow

Projekt budzetu na 2013 r. czesci 85/26 w zakresie wydatkoéw Srodkdw europejskich zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu z 31 maja 2012 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw opracowania materialéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013". Zgtoszone do projektu budzetu wydatki budzetu $rodkow
europejskich zostaty zaplanowane w wysokosci 24.546 tys. zt i ujete w ustawie budzetowej
w czesci 85/26 w kwocie 19.674 tys. zt.

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony decyzjami Ministra Finanséw z 2 sierpnia

2013 r. oraz z 11 grudnia 2013 r. Srodkami z rezerw celowych o 748 tys. zt, tj. do wysokosci

20.422 tys. zt.

Dokonana w trakcie roku zmiana w planie tych wydatkéw byta celowa. Srodki zostaly

przeznaczone na sfinansowanie nastepujacych projektoéw, realizowanych w ramach

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013:

—  Budujemy miasteczka ruchu drogowego na kwote 478 tys. zt — zgodnie z decyzjg
Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewzigcia z 13 grudnia
2012 r. (projekt realizowany przez SUW).

—  Wesparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego na kwote 270 tys. zt -
zgodnie z decyzjg Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewziecia z 10 kwietnia 2013 r., skorygowang 21 sierpnia 2013 r. (projekt
realizowany przez Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach).
[Dowod: akta kontroli str. 254-265]

2.2.2, Realizacja wydatkéw

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/26 wyniosty 6.149tys. zt i stanowily
30,1% planu po zmianach oraz 31,3% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

PROW planowany w kwocie 14.569 tys. zt zrealizowano w Dziale 010 - Rolnictwo
i fowiectwo w wysokosci 1.656 tys. zt (11,4% planu po zmianach), natomiast SPPW
planowany w kwocie 1.882 tys. zt zrealizowano w wysokosci 540 tys. z}, z tego w Dziale 750
- Administracja publiczna 431 tys. zt (83,5%) oraz w Dziale 852 — Pomoc spofeczna
109 tys. zt (8,0%).

Niepetne wykorzystanie Srodkéw spowodowane bylo op6znieniami w realizacji projektow
PROW, powstalymi na skutek przediuzajacych sig postepowan odwotawczych w sprawach
scalania gruntow oraz przediuzajgcego sie okresu oczekiwania na wydanie decyzji
0 przyznaniu pomocy w powiatach kieleckim i ostrowieckim. W przypadku SPPW

6Dz, U.z2013r., poz. 168.
7Dz, U. 22012, poz. 628.
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niewykorzystanie $rodkow wynikato z przediuzenia okresu oceny wnioskow i zawarcia
uméw o dofinansowanie z uwagi na braki formalne po stronie beneficjentow, opoznien
w przedkfadaniu przez beneficjentéw dokumentacji przetargowej do Instytucji Realizujacej
oraz Instytucji PoSredniczacej oraz przediuzajacych sie postepowan przetargowych
z przyczyn zaleznych lub niezaleznych od beneficjentow.

Z budzetu Srodkéw europejskich finansowano w najwiekszym stopniu projekty realizowane
w ramach POIiS, gdzie wydatkowano 3.971tys. z4, t. 64,5% wydatkow ogotem, z tego
w Dziale 750 - 460 tys. zt (96,2%) oraz 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa - 3.493 tys. zt (100%). [Dowdd: akta kontroli str. 266-270]

Wojewoda piecioma decyzjami zablokowata w 2013 r. $rodki w wysokosci 14.170 tys. zt.

Jako przyczyny blokady wskazata przede wszystkim:

~ przedtuzajace si¢ procedury zwigzane z wydaniem decyzji o przyznaniu pomocy na
planowane do realizacji zadania;

— wydtuzajace sie procedury przetargowe;

— problemy beneficientéw zwigzane z wytonieniem wykonawcow na dziatania szkoleniowe
i inwestycyjne;

— opdznienia w zakresie wdrozenia prac zwigzanych z opracowaniem i zatwierdzaniem
projektow scalania. [Dowod: akta kontroli str. 271]

Suw (dysponent lIl stopnia) wydatkowat 891 tys. z4, tj. 14,5% ogdtu wydatkéw wykonanych

w czesci 85/26. Srodki wydatkowano w ramach programow:

- SPPW - 431tys.zt, w tym 4281tys. t, z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla 0s6b zajmujacych sig wdrazaniem projektu;

- POIiS - 460 tys. z}, na budowe miasteczek ruchu drogowego w Jedrzejowie oraz
Skarzysku-Kamiennej (§ 6057 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych).

Wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowg o dofinansowanie. Byly

one prawidtowo kwalifikowalne, rzetelnie udokumentowane i zrealizowane. W wyniku

realizacji zadania osiggnieto ustalone we wnioskach o dofinansowanie cele.

W kontrolowanym okresie jednostki podlegle Wojewodzie nie prowadzity rachunkow

pomocniczych wydatkow z budzetu Srodkow europejskich (o ktorych mowa w § 14 ust. 3

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa). Z uwagi na powyzsze, nie wystepowaty odsetki,
ktére winny by¢ zwrécone na rachunek BGK.

Nie wystapily przypadki ujmowania w zleceniach platnosci ze $rodkéw europejskich

wydatkow poniesionych wezesniej z budzetu panstwa. [Dowod: akta kontroli str. 272-273]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Obowigzek dysponenta giéwnego sprawowania nadzoru i kontroli nad podlegtymi

jednostkami, wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, realizowany

byt przez Wojewode poprzez;

~ opracowywanie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez dyrektora Wydziatu
Finansow i Budzetu SUW i zatwierdzanych przez zespét doradcow Wojewody;
Przedmiotem analiz byly zagadnienia wyszczegélnione w art. 175 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, a ponadto stan zobowiazan na koniec kazdego kwartatu oraz
zakres kontroli podejmowanych przez Oddziat Kontroli Finansowej. Analizy zawieraty,
wynikajace z ich treSci wnioski i zalecenia kierowane do podlegtych dysponentow,
dotyczace miedzy innymi: zwigkszenia skutecznosci $ciggalnosci zalegtosci powstatych
z tytulu opfat pobieranych za zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i sprzedaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwigkszenia skuteczno$ci $ciggalnosci zalegtosci
powstatych z tytutu Swiadczen alimentacyjnych, przetrzymywania przez samorzady
gminne znacznych $rodkéw na rachunkach bankowych przeznaczonych na pomoc
materialng dla uczniow, a takze na $wiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne, sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, poprawy realizacii
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dochodow osigganych przez podlegte jednostki oraz poprawy $ciagalnosci zalegtosci

Z tytulu mandatow karnych kredytowanych. Byly one na biezaco realizowane przez

adresatow.

przeprowadzenie przez Oddziat Kontroli Finansowej SUW kontroli, w tym:

w samorzadzie gminnym przeprowadzono 27 kontroli, samorzadzie powiatowym — 19,

samorzadzie wojewodzkim — 2, w jednostkach podporzadkowanych lub nadzorowanych

przez Wojewode — 14 oraz w organizacjach pozytku publicznego - 3.

Kontrole dotyczyty m.in. dziatalnoSci finansowej, przestrzegania wstepnej oceny

celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow, pobierania i gromadzenia

srodkow publicznych, realizacji planu dochodéw budzetowych ze szczegoinym
uwzglednieniem windykacji zaliczek alimentacyjnych, prawidiowosci wykorzystania
dotacji celowych udzielonych na dofinansowanie biezacych zadan wiasnych i zleconych

z zakresu administracji rzadowe] oraz realizacji zwiazanych z nimi dochodoéw,

stanowigcych naleznosci Skarbu Panstwa.

Whioski i zalecenia sformulowane na podstawie ww. kontroli dotyczyly gltownie:

nieterminowego przekazywania dochodéw budzetowych, braku ewidencji ksiegowej

w zakresie budZetu zadaniowego, stosowania nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej,

przekroczen planu wydatkéw budZetowych. Z dokumentacji przediozonej do kontroli

wynika, iz wnioski i zalecenia byly na biezaco realizowane przez adresatow.

W oparciu o ustalenia kontroli w czterech przypadkach Wojewoda ztozyta do rzecznika

dyscypliny finanséw publicznych cztery zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny

finansow publicznych. Zawiadomienia te dotyczyty:

- panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w Starachowicach, za brak
prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie budzetu zadaniowego;

- powiatowego inspektora weterynarii w Kielcach, za naruszenie przepiséw ustawy
Prawo zaméwieni publicznych;

- woéjta Gminy tubnice oraz kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Pinczowie, za wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiggowej;

— kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pinczowie, za zaniechanie
rozliczenia inwentaryzacji oraz przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, [Dowadd: akta
kontroli str. 274-381]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne

sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawicdtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych SUW za rok 2013 (dysponenta trzeciego stopnia):

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb23);

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
Wspolng Polityke Rolng (Rb-28 Programy);

z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkoéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).

Zbadano takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

18Dz, U. 22013, poz. 330 ze zm.
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Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej' i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?,

Sprawozdania te zostaly sporzadzone rzetelnie i przekazujg prawdziwy obraz dochodow
i wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Dane w nich wykazane wynikaly
z danych ewidencji ksiegowej. [Dowod: akta kontroli str. 382-409, 424-436]

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 30.531.427,94 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 40.485.145,88 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 ,zerowy" stan
srodkow na rachunku biezgcym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Kielcach w dniu 16 stycznia 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 385-387]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych za 2013 r.
(30.531.427,94 zI) byla zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130
Rachunek dochodow budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata
podzialki klasyfikacji budzetowej (dziaf, rozdziat, paragraf). [Dowod: akta kontroli str.388-393]

Kwota wydatkow ogdlem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
(40.485.145,88 zt) byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkdéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf). [Dowod: akta kontroli str. 394-407]

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspoélfinansowania z budzetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa. [Dowdd: akta kontroli str. 431-434]

Kwoty wydatkoéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE byly zgodne z planem
finansowym jednostki oraz wynikaly z ewidencji prowadzonej na koncie 227. [Dowdd: akta
kontroli str. 435-436]

Wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N kwota naleznosci ogdlem w wysokosci
25.566.476,05 zt wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221. [Dowdd: akta
kontroli str. 427-430]

W SUW nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. [Dowéd: akta kontroli str. 424-426]

Badanie w rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazato, ze kwoty wydatkow
wykazane w tym sprawozdaniu byly zgodne z zapisami na kontach: 990 - Plan finansowy
wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym, 982 - Plan finansowy wydatkéw Srodkéw
europejskich, 227 - rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich. Sprawozdanie
przekazuje prawdziwy i rzetelny obraz realizacji zadan ustanowionych w uktadzie
zadaniowym budzetu, a takZze wiarygodne warto$ci koficowe miemikéw. Sprawozdanie
zostato sporzadzone w terminie okresSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukltadzie zadaniowym?!,
[Dowdd: akta kontroli str. 409-423]

Badanie tacznych sprawozdan budzetowych Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-
28UE, Rb-UE WPR, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji budzetu panstwa
oraz Rb-BZ1 - Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz

19Dz, U. Nr 20, poz. 103.
2Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
21 Dz U. Nr 298, poz. 1766.
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budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym wykazato, Zze dane z jednostkowych
sprawozdan zostaly przeniesione prawidtowo do sprawozdan tgcznych?,

Wszystkie sprawozdania taczne zostaly przekazane terminowo do Ministerstwa Finansow
oraz do GUS (sprawozdania Rb-Z i Rb-N) w wersji elektronicznej oraz papierowej. [Dowdd:
akta kontroli str. 437-502)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4, Ksiegi rachunkowe

W trakcie kontroli przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw
i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci
warto$ci transakeji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnoSC faktury z umowa, zamdwieniem),
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w podziatkach
klasyfikacji budzetowej (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Sprawdzono takze, czy zdarzenia gospodarcze potwierdzone badanymi dokumentami
objetymi kontrolg miaty miejsce w danym okresie sprawozdawczym oraz czy wynikajace
z nich zobowigzania (ptatno$ci) zostaly uregulowane w terminie.
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiggowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom, stanowiacych podstawe platnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych, wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Sposrod
ww. pozyciji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzeft osobowych i ich pochodnych, ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci;
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe, jako zapisy wtérne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne;
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okre$lonego w powyzszy sposéb zbioru stanowiacego 3.854 zapisy ksiegowe dokonano
losowania proby 152 dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng
metodg monetarna? na kwote 7.020 tys. zt.

Ponadto stwierdzono, ze w zapisach ksiegowych prawidiowo ujmowano date dokonania
operacji gospodarczej, o co NIK wnioskowata w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym
wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/26. [Dowdd: akta kontroli str, 191-222,
503-506]

NajwyZzsza [zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZzeniami, nie dokonywata oceny
wiarygodnosci ksiag rachunkowych, w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosci z zasadami
rachunkowo$ci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wniosku pokontrolnego dotyczacego prawidtowego
udzielania SODR dotacji celowej, poniewaz od 1 stycznia 2014 r. dziatalnos¢ tej jednostki
nie jest finansowana z czesci 85/26.

22 W celu sformulowania opinii dotyczacej rzetelnosci, terminowosci i poprawnosci pod wzgledem
formalno-rachunkowym tacznej sprawozdawczosci budzetowej badaniami objeto sprawozdania, ktore
nie sg przekazywane w systemie TREZOR, {j. Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE,
Rb-Z, Rb-N, Rb -BZ1.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonainie do wartosci
transakcji (MUS).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli4,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia /4 kwietnia 2014 1.

Dyrektor
Kontrolerzy Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Grzegorz Walendzik
Andrzej Kamifiski

DYREKTOR

Glowny specijalis koﬁtroll anstwowe;
i § / Delegat Najwyzsze] Izby Kopfroli

" GraRgars Walendzik
Podpis A

Jerzy Stachowiak
Gtowny specijalista kontroli panstwowej

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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