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Znak: PNK.I11.431.49.2015
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Rady Gminy Samborzec

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzgdzie Gminy w Samborcu, 27-650 Samborzec 43, w dniu
9 pazdziernika 2015 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddzialu Nadzoru i Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Piotr Golda - inspektor wojewddzki Oddzialu Nadzoru
i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach (czlonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do
przeprowadzenia kontroli Nr 829/2015 oraz Nr 830/2015 zdnia 8 pazdziernika 2015 roku
wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego? i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*, zwang dalej u.s.d.g.

'tj. Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

2tj. Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3tj. Dz. U. 22013 r. poz. 267 ze zm., dalej k.p.a.
4tj.Dz. U.z2013 r.,, poz. 672 ze zm.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ rozpatrywania i zatatwiania przez organy
Gminy skarg i wnioskow w okresie 2014-2015 r.,

2. sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9 b ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach® oraz dokonywania
w nim wpisow w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w okresie 2014-2015r.,

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcOw zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci okre§lonej w art.
7 ust. 1 ustawy u.c.p.g. w okresie 2014-2015 r.

Ocena dziatalnos$ci jednostki:

Wykonywanie zadah w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowo$ci rozpatrywania i1 zalatwiania skarg
1 wnioskow przez Wojta Gminy Samborzec - oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami w zakresie przyjmowania obywateli w ramach skarg
i wnioskow. Odstepuje od oceny sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg

1 wnioskéw ze wzgledu na brak spraw.

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskow przez Rade Gminy Samborzec - oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami,

- sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9 b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci — odstepuje od sporzadzenia oceny ze wzgledu na przekazanie
realizacji zadania Ekologicznemu Zwigzkowi Gmin Dorzecza Koprzywianki w Backowicach,

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art.
7 ust. 1 b ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow przez organy Gminy.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania 1 zalatwiania skarg 1 wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. ustawa Kodeks postepowania administracyjnego
1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskows®.

Tryb przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w jednostce kontrolowanej zostal
ustalony w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Samborcu’. Za organizacj¢ zalatwiania

>tj. Dz. U. 22013 1. poz. 1399 ze zm., dalej zwany ustawg u.c.p.g.
6Dz. U. Nr 5, poz. 46.
7 Zarzadzenie Nr 87/2013 Wojta Gminy Samborzec z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu
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skarg i wnioskéw obywateli odpowiada Seckretarz Gminy®. Do obowigzkow kierownikow
Referatow nalezy zatatwianie skarg 1 wnioskow obywateli®. Zgodnie z § 37
pkt 15 ww. Regulaminu, prowadzenie spraw w ramach rozpatrywania 1 zatatwiania skarg
1 wnioskéw obywateli nalezy do wilasciwych merytorycznie referatow. Kontrol¢ 1 nadzor nad
realizacja zadan przez pracownikow (w tym w  zakresie rozpatrywania skarg
1 wnioskow) sprawuje Sekretarz Gminy.

W dniu kontroli — w Urzedzie Gminy nie ma sekretarza, stanowisko pozostaje nieobsadzone.
Nie ogtoszono rowniez konkursu!®.

Jak ustalili kontrolujacy, w Urzedzie Gminy Samborzec prowadzony jest jeden rejestr skarg
1 wnioskow, dla Wéjta Gminy i dla Rady Gminy. Rejestr oznaczony zostal symbolem 1510 kat.
arch. A - zgodnie 2z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin
i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzeddéw obstugujacych te organy i zwigzkil!. W Urzedzie
Gminy nie jest prowadzony rejestr skarg 1 wnioskoOw przekazywanych wedlug wlasciwosci
(oznaczenie 1511, kat. arch. BS).

Prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw nalezy do obowigzkoéw pracownika zatrudnionego
na stanowisku ds. obstugi rady gminy!? i zadanie to wykonuje Pani Beata Wolos — inspektor ds.
obstugi Rady Gminy i dziatalnosci gospodarcze;.

Na podstawie okazanej dokumentacji i rejestrOw ustalono, iz w kontrolowanym okresie, do
Wojta Gminy Samborzec nie wpltywaly skargi 1 wnioski, natomiast do Rady Gminy
w Samborcu wptynety 3 skargi (2014 —2, w 2015 1. —1).

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskoOw oraz zamieszczanie wymaganych
informacji.

W czasie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskdw przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku, w ktérym miesci
si¢ kontrolowana jednostka. Tym samym spetniony zostat obowigzek wynikajacy z przepisow k.p.a.!3
Z informacji graficznej wynika, ze Wojt Gminy Samborzec przyjmuje obywateli w ramach skarg 1
wnioskow we wtorki w godzinach 8:00-12:00, przy czym godziny pracy Urzgedu Gminy zostaty
ustalone na 7:30-15:30. § 26 Regulaminu Organizacyjnego wskazuje, Ze interesanci przyjmowani
sa w sprawach skarg 1 wnioskow przez Wojta Gminy w kazdy poniedziatek w godzinach
8:00-14:00.

Organizacyjnego Urzedu Gminy w Samborcu (ze zmianami).

8 § 34 pkt 12 Regulaminu Organizacyjnego.

9 § 36 pkt 11 Regulaminu Organizacyjnego.

10 Zgodnie z art. 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych ( j.t. Dz. U. 2014 r., poz. 1202 ze zm.) w urzedzie gminy
tworzy si¢ stanowisko sekretarza gminy. Nabor kandydatow na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie
pbézniej niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska. Obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastapi¢ w
drodze powierzenia pelnienia obowigzkow.

1 Stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.)

12§ 28 pkt 2, ppkt a Regulaminu Organizacyjnego.

13 Art. 253 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego.




Wskazane powyzej wyznaczone godziny przyjmowania interesantow w sprawach skarg
i wnioskow — nie odpowiadajace zapisom Regulaminu Organizacyjnego - $wiadcza rowniez
o niezrealizowaniu wymogow natozonych przez art. 253 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego'4.

W celu dokonania oceny prawidlowos$ci rozpatrywania skarg i wnioskéw wplywajacych do
Urze¢du Gminy skontrolowano wszystkie skargi i wnioski.

A. Skargi i wnioski zalatwiane przez Wojta Gminy Samborzec.

W okazanej kontrolujacym teczce aktowej skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio,
oznaczonej wlasciwie symbolem 1510 z kategoria archiwalng A, nie stwierdzono spraw
adresowanych do Wojta Gminy.

B. Skargi zalatwiane przez Rad¢ Gminy Samborzec.

Na podstawie okazanej dokumentacji skargowej, rejestru skarg i wnioskoOw oraz spisu spraw
dofaczonego do dokumentacji, kontrolujacy ustalili, ze w badanym okresie do Rady Gminy
Samborzec wptyngly 3 skargi's.

W trakcie kontroli ustalono, iz skargi zostaly zatatwione z przekroczeniem terminu'®,
co stanowi nieprawidlowos¢. Kontrolujacy ustalili, ze nie skorzystano z mozliwosci
zawiadomienia skarzacych wynikajacej z art. 36 k.p.a. Rada Gminy we wszystkich przypadkach
podjeta uchwaly o rozpatrzeniu skarg na Wojta Gminy. Zarowno w ww. uchwatach!’,
uzasadnieniach do nich, jak 1 w zawiadomieniach skierowanych do skarzacych nie zostato zawarte
pouczenie wynikajace z art. 239 k.p.a., co rowniez stanowi nieprawidlowos¢.

W zbadanej dokumentacji stwierdzono nastepujace u ¢ h'y b i e n i e — na skargach nie
wpisano znaku sprawy. Dziataniem takim naruszono § 52 ust. 3 i 4 instrukcji kancelaryjne;j's.
Majac  powyzsze na  uwadze nalezy  stwierdzi¢, iz  skargi  zarejestrowane
w rejestrze skarg 1 wnioskow wraz z dokumentacja tworzaca akta sprawy powinny by¢ opatrzone
znakiem 1510. Sygnatura 0004 przyporzadkowana do przedmiotowych spraw dotyczy hasta
klasyfikacyjnego - Przewodniczgcy rady gminy.

Sprawy zwigzane z prowadzeniem dokumentacji dotyczacej rozpatrywania skarg
1 wnioskow przez Rad¢ Gminy prowadzi Pani Beata Wotos — inspektor ds. obstugi Rady Gminy
1 dzialalno$ci gospodarcze;.

14 Zgodnie z ktorym, dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyjecia powinny odbywac si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

15 Data wptywu obydwu skarg z 2014 r.: 27.11.2014 r., 1 26.06.2015 r..

16 Art. 237 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

17 Uchwaty nr nr: V/30/15, V/31/15, X/60/15

18 Stanowi zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.)



II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa
w art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania
w nim wpiséow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci.

Gmina Samborzec w oparciu o art. 3 ust. 2a w zwigzku z art. 3 ust. 2 u.c.p.g., wykonywanie
zadan z zakresu utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach z terenu Gminy Samborzec, przekazata
Ekologicznemu Zwiazkowi Gmin Dorzecza Koprzywianki
w Backowicach. W powyzsze] sprawie Rada Gminy w Samborcu podjeta uchwate
Nr XXX/155/12 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Ekologicznego Zwigzku
Gmin Dorzecza Koprzywianki.

W zwiazku z powyzszym rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci z terenu Gminy Samborzec prowadzony jest przez
Ekologiczny Zwigzek Gmin Dorzecza Koprzywianki. Kwesti¢ te reguluje Statut Zwigzku. Nie byto
zatem mozliwe poddanie kontroli wykonywania tego zadania przez Gming Samborzec.

III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsi¢biorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z pismem Wojta Gminy Samborzec znak: Or.l.150.2015 2z dnia
5 pazdziernika 2015 r., w badanym okresie Wojt Gminy nie udzielil i nie cofngl Zadnego
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, a takze prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

W trakcie kontroli, poczyniono ustalenia, z ktéorych wynika, Ze ostatnie zezwolenia
w powyzszym zakresie Wojt Gminy wydal w 2006 1 2012 r. Zezwolenia te sa nadal wazne.

Kontrolujacy  odnotowali, ze w  obrocie  prawnym  wystepuje  uchwala
Nr XXXVIII/153/09 Rady Gminy w Samborcu z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca posiadajacy lub ubiegajacy = sie¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Przedmiotowa uchwata podjeta zostala przez Rad¢ Gminy przy stanie
prawnym, ktéry obecnie jest nieaktualny. Wydaje si¢ zasadne aby Rada Gminy dokonata zmiany
uchwaty, z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.c.p.g. na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w  zakresie: oprdzniania  zbiornikow
bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciekltych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych 1 ich
czesci — wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Natomiast zgodnie z art. 9 c ust.1 u.c.p.g. przedsiebiorca
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do
rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
Dziatalno$¢ w tym zakresie nie wymaga wydawania zezwolen.



Zmiany wymaga rowniez wniosek o nazwie ,,wniosek o wydanie zezwolenia na odbieranie
odpadoéw komunalnych oraz oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych”, tak aby odpowiadal aktualnemu stanowi prawnemu.

Na podstawie okazanych dokumentow, stwierdzono ze Wojt Gminy Samborzec nie wydawat
zezwolen, o ktérych mowa w art.7 ust. 1 pkt. 314 u.c.p.g.

Stwierdzono, ze Rada Gminy w Samborcu nie podjeta uchwaly okreslajacej wymagania, jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich cze$ci, nie
wypetniajac obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 3 u.c.p.g., co stanowi uchybienie.

W trakcie kontroli odnotowano, ze Gmina Samborzec zawarta umowe na $wiadczenie ushug
w zakresie odlawiania bezdomnych zwierzat ze schroniskiem dla zwierzat prowadzonym przez
Gabinet Weterynaryjny MEDWET Marcin Komorowicz z Kielc. Umowe na przyjecie do wlasnego
gospodarstwa, zwierzat domowych, odebranych wtascicielom, Gmina Samborzec podpisata
z prywatng osobg, prowadzaca gospodarstwo rolne na terenie Gminy Samborzec, a opieke
weterynaryjng nad zwierzgtami odebranymi wilascicielom na podstawie umowy powierzono
lekarzowi weterynarii Panu Andrzejowi Kaniosowi. Natomiast unieszkodliwianie porzuconych
1 bezdomnych padlych zwierzat zlecono umowa firmie SARIA Polska Sp. z 0.0. w Warszawie
oddziat w Przewrotnem.

Z informacji przedlozonej przez Paniag Ann¢ Szwajde, zatrudniong na stanowisku inspektora
ds. mienia gminnego, szacowania szkdd w produkcji rolnej, ochrony zwierzat, prowadzaca
dokumentacje dotyczaca kontrolowanego obszaru, Gmina Samborzec przekazata do schroniska dla
bezdomnych zwierzat w 2014 r. — 2 psy, 2015 r. — 4 psy oraz przekazata do adopcji w 2014 r. — 2

psy.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 9/2015.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

I. w zakresie zadan realizowanych przez Wojta Gminy Samborzec:

a. dostosowanie godzin przyje¢ interesantow w ramach skarg i wnioskow do zgodnosci
z dyspozycja art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym ,,dni i godziny przyje¢ powinny by¢
dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia
powinny si¢ odbywaé w ustalonym dniu po godzinach pracy”,

b. zalozenie ewidencji spraw skarg i1 wnioskow przekazywanych wedlug wlasciwosci innym

organom, zgodnie z instrukcjg kancelaryjna



c. zmian¢g wniosku o nazwie ,wniosek o wydanie zezwolenia na odbieranie odpadéw

komunalnych oraz oprdéznianie zbiornikéw bezodpltywowych 1 transport nieczystosci

ciektych”.

I. w zakresie zadan realizowanych przez Rad¢ Gminy Samborzec:

a.

zatatwianie skarg rozpatrywanych przez Rad¢ Gminy w terminie wynikajacym
z art. 237 § 3 k.p.a. 1 stosowanie art. 36 k.p.a. w przypadku konieczno$ci wskazania
nowego terminu zatatwienia sprawy,

zamieszczanie w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg 1 wnioskéw pouczen
o ktorych mowa w art. 239 k.p.a.,

stosowanie instrukcji kancelaryjnej poprzez oznaczanie wptywajacych spraw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

podjecie uchwaly okreslajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzg¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

rozwazenie kwestii koniecznosci podjecia uchwaty w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca posiadajacy lub  ubiegajacy = si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i1 oprézniania zbiornikdéw

bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan

majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie

przez Pana Wojta oraz przez Panig Przewodniczacg - w terminie do dnia 18 grudnia 2015 roku za

posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow

oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Bozentyna Patka-Koruba
Wojewoda Swietokrzyski
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