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Wystapienie pokontrolne

Kontrola problemowa zadania zrealizowanego przez Swigtokrzyski Zarzad Melioracji

i Urzadzen Wodnych w Kielcach w ramach programu inwestycji pn.: . Podwyzszenie

i rozbudowa prawego watu rzeki Wisly w km 0+000 — 3+350 Huta Szkla — Koémierzéw

w msc. Sandomierz — etap I w km 0+000 — 1+500” zostata przeprowadzona w dniach

23 - 25.09.2015 r. w Zarzadzie Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Kielcach, ul Witosa 86,

25-561 Kielce oraz na miejscu realizacji inwestycji, przez zespél w skladzie:

1. Wieslawa Tomaszewska — starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego Sw1f;tokrzysklego Urzgdu Wojewddzkiego Kielcach - kierownik
zespotu kontroleréw;

2. Wieslawa Rusek - inspektor wojewédzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego Kielcach — czlonek zespolu
kontrolerow;

- na podstawie pisemnych upowaznief do przeprowadzenia kontroli nr 753/2015 oraz

nr 754/2015 z dnia 15.09.2015 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego

przez Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:
Kontrola problemowa miata na celu sprawdzenie wywigzania si¢ Beneficjenta z przyjetych
obowigzkéw i obejmowala nastepujace elementy:
1. Kontrole wywiazania sie Beneﬁ(:]enta z realizacji postanowiefi Programu Inwestycji
zaakceptowanego przez Wojewode Sw1¢tokrzysk1eg0
2. Kontrole realizacji projektu w zakresie zgodnosci rzeczowo-finansowej z Programem
Inwestycji.
3. Kontrol¢ przestrzegania przez Beneficjenta:




— Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t;j. Dz.U. z 2013 r. poz.
885 z p6zn. zm.);

— Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r.
poz. 907 z pdzn. zm.);

— Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238
poz. 1579).

Kontrola objeto lata 2013 - 2014.

Wykonanie zadann w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli - w oparciu o przedlozone w trakcie
kontroli dokumenty, kontrole fizyczng realizacji inwestycji oraz sporzadzong dokumentacje
fotograficzng wykonang w miejscu zrealizowanego zadania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w listopadzie 2013 r. na
przedmiotowe zadanie zostal przedtozony do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
program inwestycji pn. ,, Podwyzszenie i rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w km 0+000 —
3+350 Huta Szkla — Koémierzéw w msc. Sandomierz — etap I w km 0+000 — 1+500”, ktory
zostal zaakceptowany przez Wojewode Swietokrzyskiego. Program ten byl aktualizowany
w grudniu 2013 r. oraz w pazdzierniku 2014 r. Aktualizacje programu dotyczyly zmiany
harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz zmiany terminu realizacji inwestycji. Szacowana
warto$¢ zadania nie ulegla zmianie 1 wynosita 11.450.074,94 zI brutto. W zaktualizowanym
programie zaplanowano do realizacji w 2013 r. roboty o wartosci 3.116.745,62 zl, a w 2014 1.
- 0 warto$ci 8.333.329,32 z1.

Weryfikacja dokumentéw ksiegowych zadania wykazala, Zze laczna warto$é
kontrolowanej inwestycji wyniosta 11.450.074,94 z1 brutto, z tego w 2013 roku wydatkowano
srodki w wysokosci 3.116.745,62 zt, a w 2014 roku - w wysokosci 8.333.329,32 zt. Zadanie
zostalo sfinansowane w 100% ze srodkéw budzetu panstwa.

Wydatki na inwestycje zostaly faktycznie poniesione, co potwierdzily wyciagi
bankowe. Kopie dokumentow zatgczone do rozliczenia inwestycji, przekazanego do SUW,
zostaly poréwnane z oryginatami dokumentéw ww. zadania i potwierdzaly ich zgodnosé.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze do trzech faktur przekazanych do SUW nie zalaczono not
korygujacych, w ktérych skorygowano NIP nabywcy, t. Swigtokrzyskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzenn Wodnych. Uchybienie to jest formalne i nie wplynegto na poprawnosé
finansowego rozliczenia inwestycji ztozonego do SUW.

Sprawdzenie prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej 1 zadekretowanych
dowodéw finansowo-ksiegowych zrealizowanego zadania wskazuje, ze poszczegolne
operacje ujmowane byly w sposéb prawidlowy. Faktury sprawdzone byly pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego
upowaznione, z podaniem klasyfikacji budzetowe;.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzajace wprowadzenie do budzetu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego dotacji przyznanej z budzetu panstwa w 2013 r. i w 2014 r.,
tj. Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr: XXX/563/13 z dnia 26.04.2013 r.,



XXXIV/612/13 z dnia 26.08.2013 r., XXXVIII/686/13 z dnia 30.12.2013 r., XXX VIII/676/13
z dnia 30.12.2013 r., XLI/730/14 z dnia 20.03.2014 r., XLV/824/14 z dnia 21.07.2014 By
XLVII/844/14 z dnia 22.09.2014 r. oraz nr 111/84/14 z dnia 29.12.2014 r.

Na podstawie decyzji Nr 134/2013 wydanej przez Wojewode Swiq:tokrzyskiego w dniu
18.10.2013 r. znak: IG-I1.7840.3.10.2013 inwestor uzyskal pozwolenie na realizacje
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych dla zadania pn. | Podwyzszenie
i rozbudowa prawego watu rzeki Wisly (...)".

Umowg (bez numeru) na roboty budowlane z wynagrodzeniem ryczaltowym
w wysokoSci 11.300.074,94 zt brutto zawarto w dniu 07.11.2013 r. z firmag RPM Spéika
Akcyjna z siedziba w Lublificu. Zakres robét wykonanych na podstawie w/w umowy
obejmowal wybudowanie podwyzszenia i rozbudowe prawego watu rzeki Wisty w km 0+000
—3+500 Huta szkla —Koémierz6w w msc. Sandomierz — etap I w km 0+000 — 1+500,
w zakresie rzeczowym okreslonym w rozdziale 1 Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamo6wienia (roboty pomiarowe, scinanie drzew i karczowanie krzakéw, roboty ziemne
i konstrukcyjne, komora wylotowa z przepompowni wod deszczowych z terenu Huty Szkta
z przepustem, roboty rozbiérkowe i drogi technologiczne).

W dniu 23.10.2013 r. inwestor zawar! umowe (bez numeru) o pelnienie nadzoru
inwestorskiego z Przedsigbiorstwem Inwestycji i Budownictwa Spétka z o.0. w Kielcach za
wynagrodzeniem w wysokosci 150.000,00 zi brutto.

Protokol koficowy odbioru robot budowlanych zostat spisany w dniu 12.12.2014 r.
i potwierdzal wykonanie zakresu robét bez uwag oraz zgodnie z umowa i aneksami.

W dniu 11.03.2015 r. Swigtokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Kielcach wydal decyzje (znak: WINB-WIK.771.1.2.2015.W) dla Swit;tokrzyskiego
Zarzgdu Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Kielcach udzielajaca pozwolenia na uzytkowanie
prawego watu rzeki Wisty w km 0+000 — 1+500 zrealizowanego w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,, Podwyzszenie i rozbudowa prawego watu rzeki Wisly (...)".

Potwierdzeniem przejecia $rodka trwatego w Swietokrzyskim Zarzadzie Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach jest dowéd OT Nr 9B/14 z dnia 12.12.2014 r. o wartosci
11.300.074,94 zt oraz dow6d OT nr 8B/14 z dnia 12.12.2014 r. o wartosci 150.000,00 zt.

Rzeczowe wykonanie rob6t budowlanych potwierdza Protoké! ogledzin z dnia
25.09.2015 r., sporzadzony w wyniku oceny wizualnej obiektu.

W celu wylonienia wykonawcy rob6t budowlanych, Zamawiajacy przeprowadzit
postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.),
na wykonanie robot budowlanych pn. ,, Podwyzszenie i rozbudowa prawego watu rzeki Wisly
w km 0+000 — 3+350 Huta Szkla — Koémierzow w msc. Sandomierz — etap I w km 0+000 —
1+500” o wartosci szacunkowej zaméwienia 15.791.581,53 zI, co stanowilo réwnowartogé
3.928.645,02 euro.

Przedmiot zamo6wienia, miejsce jego realizacji oraz zakres zostal opisany w Ogloszeniu
o zamowieniu, Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz dokumentaciji technicznej,
obejmujacej projekt budowlany, projekt wykonawczy, specyfikacje techniczng wykonania
1 odbioru robét oraz przedmiar robét. Ze wzgledu na ryczattowy charakter wynagrodzenia,
Zamawiajacy nie wymagal sktadania wraz z oferta kosztorysu ofertowego a przedmiar robét
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mial jedynie charakter informacyjny. Po podpisaniu umowy, wybrany wykonawca miat
obowiazek opracowaé szczegdtowy harmonogram rzeczowo — finansowy w uzgodnieniu
z Zamawiajgcym oraz zalagczy¢é do umowy wykonawczy kosztorys szczegdtowy, sporzadzony
na jego podstawie. Kosztorys ten mial by¢ stosowany w trakcie realizacji robot, w celu
ustalania przej$ciowych platnosci, ewentualnego ograniczenia zakresu rzeczowego oraz
wyceny ewentualnych robot zamiennych.

Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w postgpowaniu, wynikajace z art. 22 ust. 1
ustawy Pzp: w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia,
dysponowania potencjalem technicznym, posiadania wiedzy 1 do$wiadczenia oraz zdolnosci
ekonomicznej i finansowej do realizacji przedmiotowego zamdwienia, a takze dokonal opisu
sposobu dokonania oceny spetniania tych warunkow.

Zamawiajagcy wymagal, aby wykonawcy ztozyli dokumenty potwierdzajace spetnianie
warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, potwierdzajace, ze
$rednioroczne zatrudnienie u wykonawcy w okresie ostatnich trzech lat przed upltywem
terminu sktadania ofert, a w przypadku, gdy okres prowadzenie dzialalnosci jest krotszy,
w tym okresie, wynosito 30 0sob, w tym 3 osoby personelu kierowniczego.

Art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, okresla cztery warunki, jakie musi
spelnia¢ wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia publicznego. Jednym z nich jest
warunek dysponowania potencjalem technicznym 1 osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia, przy czym ,.dysponowanie” osobami oznacza mozliwos¢ zapewnienia realizacji
zamoOwienia przez osoby, ktére niekoniecznie musza by¢ pracownikami wykonawcy. Moga to
by¢ osoby ipodmioty $wiadczace ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych a nawet
osoby nie zwigzane zadnymi umowami w momencie skladania oferty — wystarczy, ze
wykonawca ma mozliwos¢ skorzystania z ich ustug w celu realizacji zamoéwienia.

Wymaganie od wykonawcy dokumentu potwierdzajacego zatrudnienie na podstawie
umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia na roboty
budowlane lub ushugi, jesli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci,
zostalo dopuszczone nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 sierpnia
2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1232). Zgodnie z dodang trescig art. 36 ust. 2 pkt.9 lit. d
w sytuacji, gdy wymaga si¢ od wykonawcow zatrudnienia oséb na umowe o pracg, nalezy
okresli¢ w SIWZ rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zamdwienia, ktérych dotycza
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Okreslajac te czynnosci Zamawiajacy
powinien si¢ kierowal przedmiotem lub charakterem prac budowlanych objetych
zamOwieniem. Przepisy te weszly w zycie zdniem 19 pazdziernika 2014 r. Jednakze,
w $wietle przepiséw ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, obowigzujagcych w dniu
rozpoczecia postepowania — 26.07.2013 r. (Dz. U. z 2010, Nr 113 poz. 759 z p6zn. zm.),
wymaganie posiadania $redniorocznego zatrudnienia 30 pracownikéw w tym 3 o0s6b
personelu kierowniczego, stanowito uchybienie i bylo sprzeczne z zasada zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, wyrazong wart. 7 ust. 1
ustawy Pzp oraz z przepisami art. 22 ust. 1 ustawy.

Do przeprowadzenia postepowania Kierownik Zamawiajacego powotal Komisje
przetargowg. Kierownik Zamawiajacego oraz czlonkowie Komisji przetargowej zlozyli
oéwiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ogloszenie o zamdéwieniu zostalo przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspodlnot Europejskich w dniu 26.07.2013 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
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Unii Europejskiej w dniu 31.07.2013 r. a Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdowienia wraz

z zalgcznikami i dokumentacjg techniczng zostala zamieszczona na stronie internetowe;j

Zamawiajgcego: www.szmiuw kielce.com.pl. W zwigzku ze zmianami tresci SIWZ

Zamawiajacy przedtuzyt termin skladania ofert z 6 na 9 wrzesnia 2013 r. a nastepnie na 12

wrzesnia 2013 r., zamieszczajae stosowne ogloszenia.

W postepowaniu ztozono pieé ofert:

1. RPM Spétka Akcyjna, ul. Niegolewskich 7, 42-700 Lubliniec, z cena: 11.300.074,94 #;

2. Zaklad Ustug Hydrotechniczno — Melioracyjnych Wojciech Ferenc ul. Gen. Wi
Sikorskiego 5/2/, 46-040 Ozimek, z ceng 18.572.820,85 zt;

3. L. ,BUSKOPOL” S.A., ul. Kilinskiego 4, 28-100 Busko — Zdr¢j, P. Przedsigbiorstwo
Inzynierii Ochrony Srodowiska i Melioracji HYDROMEL Sp. z o o. ul. Pilsudskiego 156a,
26-200 Konskie, z ceng 7.380.833,83 zt;

4. L. Zaklad Zadrzewien Zieleni i Rekultywacji Sp. z o.0., ul. Fabryczna 8, 39-400
Tamnobrzeg, P.,EMAR” Sp. z o.0. Zdréj 1B, 62-065 Grodzisk Wikp., z ceng
8.914.434,83 zt;

5. L. Przedsigbiorstwo Budownictwa Wodnego ,PBW” Sp. z o. 0., ul. Dhugosza 5, 27-600
Sandomierz, P. Zaktad Ustug Wodno—Melioracyjnych i Rekultywacji Sp. J. M. Siemaszek,
A. Gancarz, ul. Mostowa 2, 27-600 Sandomierz, z ceng 7.066.915,83 zi.

Wybér najkorzystniejszej oferty poprzedzilo badanie ofert pod katem razaco niskiej
ceny. Zamawiajacy, na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp zwrécit si¢ do wykonawcow,
ktérzy zlozyli oferty nr 3, 4 i 5 o udzielenie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty
majgcych wplyw na wysokosé ceny. Wykonawcy zlozyli wymagane wyjasnienia, z ktérych
wynikato, ze ztozone przez nich oferty zawieraly razgco niska cene w stosunku do przedmiotu
zamOwienia. Zamawiajacy odrzucil te oferty na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Pzp i wybral
jako najkorzystniejszg ofert¢ nr 1 — z najnizsza ceng wsrod pozostatych dwdch ofert. Umowa
z wykonawcg zostala zawarta w dniu 07.11.2013 r.

Ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przekazane oferentom faksem
w dniu 21.10.2013 r., a Umowa z wykonawca zostala zawarta w dniu 07.11.2013 r.
Wynagrodzenie mialo charakter ryczattowy.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo przekazane Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu 07.11.2013 r. (opublikowane w DUUE w dniu
09.11.2013 r.).

W zakresie objetym kontrolg Zespé6t Kontrolujacy potwierdza, iz poza opisanym wyzej
uchybieniem formalnym, Beneficjent prawidlowo stosowat przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych: zastosowatl wiasciwy tryb udzielenia zaméwienia oraz nie podzielit zaméwienia
w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, wykonat
obowigzki dotyczace ogloszen oraz zachowat wymagane terminy.

Zamawiajgcy przeprowadzil takze postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego
na pelnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania o wartodci szacunkowej
236.873,72 z, co stanowilo réwnowarto$é kwoty 58.929.68 euro. W postepowaniu tym
zostala ztozona jedna oferta przez Przedsigbiorstwo Inwestycji i Budownictwa w Kiecach Sp.
z 0. 0., ul. Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce z ceng 150.000,00 zt. Umowa z wykonawcg
zostata zawarta w dniu 23.10.2014 r. Postgpowanie to nie bylo objete niniejszym badaniem
kontrolnym w zakresie zgodnosci z przepisani ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach pismem z dnia
27.10.2015 r. znak: SZMiUW.NO-0160/75/2015 wniésl zastrzezenia do ustalefi zawartych
w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia 19.10.2015 r. dotyczacych postgpowania
przetargowego, w ktérym Zamawiajacy wymagal, aby wykonawcy wykazali spelnienie
warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Na potwierdzenie
spelnienia warunku dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia, wykonawcy zobowigzani byli przedstawi¢
o$wiadczenie potwierdzajace, ze $rednioroczne zatrudnienie u wykonawcy (...) wynosito 30
0s6b w tym liczebno$¢ personelu kierowniczego 3 osoby, co Zespét kontrolny uznat jako
uchybienie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, okreslone;
w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze zastrzezenia, pismem z dnia 17.11.2015 r. znak: CRR.II1.431.6.2015
Stanowisko wobec wniesionych zastrzeze#, zostaly oddalone w calosci. Jednostka
kontrolujaca podtrzymata swoje stanowisko w sprawie uznania, iz wymaganie posiadania
éredniorocznego zatrudnienia na okreslonym przez Zamawiajgcego poziomie, stanowito
uchybienie i bylo sprzeczne z zasadg zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp oraz z przepisami art. 22 ust.
1 ustawy, w $wietle przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, obowigzujgcych w dniu
rozpoczecia postepowania — 26.07.2013 r. (Dz. U. 22010, nr 113 poz. 759 z pézn. zm.).

Niniejsze uchybienie zostalo okreSlone przez Zespdét kontrolny jako uchybienie
formalne, nie majace wplywu na wynik kontroli i na poprawnos¢ finansowego i rzeczowego
rozliczenia zadania inwestycyjnego, realizowanego w ramach programu inwestycji
zaakceptowanego przez Wojewode Swietokrzyskiego.

Informujac o powyzszym, wnoszeg, aby w kolejnych postgpowaniach stosowaé przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907
z pozn. zm.,) w szczegOlnodci dotyczace przestrzegania zasady zachowania uczciwe;
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe]
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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