WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: BiZK.IV.431.7.2015 Kielce, 2015-12-04

Szanowny Pan
Dariusz Dgbrowski
Starosta Starachowicki

Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Starachowicach oraz Urze¢dzie Gminy Brody
1 Urzedzie Gminy Pawlow

w dniach 16-17 listopada 2015 roku

przeprowadzil Zespol kontrolny w skladzie:

Wiodzimierz Kuszak - Kierownik oddzialu w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach - Przewodniczacy
zespotu, upowaznienie Nr 959 /2015 z dnia 10 listopada 2015 roku.

Jerzy Gérak - Starszy inspektor wojewédzki w WBiZK SUW w Kielcach, upowaznienie
Nr 960 / 2015 z dnia 10 listopada 2015 roku.

Zakres kontroli i okres gbjety kontrola:

Realizacja zadan zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilne;j:

1) ocena funkcjonowania na terenie powiatu systemu lgcznosci oraz wykrywania
i alarmowania,

2) ocena dzialalno$¢ szkoleniowej i popularyzacyjnej zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w 2014 oraz 2015 roku.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2014 r. do 31 pazdziernika 2015 roku.

Na podstawie § 3 pkt 1 oraz § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz.U. Nr 96, poz. 850) do wojewody jako
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa, nalezy dokonywanie oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej oraz ustalanie zadan i kontrola ich realizacji, koordynacja i kierowanie
dzialalnosciag w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
szefow obrony cywilnej powiatow.



Kontrole przeprowadzono w obecnosci:

Starosty Starachowickiego - Dariusza Dgbrowskiego
Zastepcy Wojta Gminy Brody - Michata Gutowskiego
Woéjta Gminy Pawtow - Marka Wojtas

Informacji w czasie kontroli udzielal/a w:

1) Starostwie Powiatowym w Starachowicach
Kierownik Zespolu ds. Ochrony i Zarzadzania Kryzysowego - Waldemar Zidtkowski
oraz Glowny specjalista w Zespole - Andrzej Kostrzewa

2) Urzedzie Gminy Brody
Inspektor ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego
1 obrony cywilnej - Anna Kucharczyk

3) Urzedzie Gminy Pawtoéw
Inspektor ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej - Ryszard Ke¢pinski

Komisja wpisala sie do ksigzki kontroli w;

1) Starostwie Powiatowym w Starachowicach - pod pozycja Nr 12/2015
2) Urzedzie Gminy Brody - pod pozycja Nr  4/2015
3) Urzedzie Gminy Pawlow - pod pozycja Nr 110/2015

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie funkcjonowania na terenie powiatu
systemu lacznos$ci oraz wykrywania i alarmowania ustalono:

1.1 Wymiana informacji w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
odbywa si¢ w Starostwie Powiatowym poprzez istniejacy system Igcznosci
przewodowej za posrednictwem lini TP SA - Orange, poczty elektronicznej oraz
przy pomocy telefonii komdrkowej, a takze w sieci radiotelefonicznej (radiotelefon
Motorola). Dwa zestawy radiowe Motorola GM 360 wyposazone w zasilacz
sieciowy z podtrzymaniem awaryjnym zainstalowane sg w pomieszczeniu PCZK
na I pietrze, w pok. nr 120. W czasie kontroli (w dniu 16. 11) sprawdzono
dzialanie systemu laczno$ci radiowej w relacji Starostwo Powiatowe
w Starachowicach — Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz
Starostwo Powiatowe — podlegle gminy (tj. Brody, Mirzec, Pawtow, Starachowice,
Wachock). W czasie sprawdzania tacznosci stwierdzono dobrg znajomos$é obshugi
oraz prowadzenia korespondencji radiowej. Sprawdzano réwniez zasilanie awaryjne
radiostacji. Akumulatory byly sprawne. Prowadzone sg ,,Dzienniki lgcznosci
z gminami powiatu starachowickiego Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego”. Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz systematycznie
sprawdzana jest taczno$¢ radiowa i wszystkie gminy w niej uczestniczg - kopie str.
tytutowej i ostatniej tabeli stanu fgcznosci z 2014 r. oraz z 2015 roku (do dnia 30
pazdziernika) stanowiq zalgcznik do egzemplarza nr 2 projekiu wystgpienia
pokontrolnego. Na terenie powiatu starachowickiego znajduje sie 45 syren
alarmowych, w tym 24 syreny sterowane drogg radiowg oraz 2 syreny cyfrowe
umozliwiajace przekazywanie komunikatow glosowych, z tego 20 syren
sterowanych drogg radiowa uruchamianych jest ze Stanowiska Kierowania
Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w Starachowicach oraz 6 syren
uruchamianych jest poprzez dyspozytoréw Urzedu Miasta Starachowice. Dwie
syreny elektroniczne zamontowane sg na budynkach Urzedu Miasta Starachowice
i Urzedu Gminy Brody. Poza tym na wyposazeniu Strazy Miejskiej
w Starachowicach znajduje si¢ 1 mobilna syrena elektroniczna.
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W dniu 20 sierpnia 2007 r. zawarte zostalo porozumienie pomig¢dzy Starosty
Starachowickim a Komendantem Powiatowym PSP w Starachowicach w sprawie
realizacji cze$ci zadan PCZK. Zakres umowy obejmuje mi¢dzy innymi zapewnienie
przeptywu informacji na potrzeby =zarzadzania kryzysowego w systemie
calodobowego dyzuru po godzinach pracy Starostwa i w dni wolne, pomiedzy
wskazanymi przez Staroste organami - kopia porozumienia z dnia 20.08.2007 .
stanowi zalgcznik do egzemplarza nr 2 projektu wystgpienia pokontrolnego.
Na podstawie zarzadzenia nr 9/2013 Starosty Starachowickiego z dnia 22 marca
2013 r. w sprawie organizacji Stalego Dyzuru w Starostwie Powiatowym
w Starachowicach  na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej pafstwa
zorganizowano system ,,Stalych dyzuréw”. Zadaniem ,Stalych dyzuréw” jest
przekazywanie decyzji uprawnionych organdw oraz uruchamianie procedur
zwigzanych z podwyzszaniem gotowoSci obronnej panstwa w warunkach
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa - kopia zarzgqdzenia nr 9/2013
stanowi zalqcznik do egzemplarza nr 2 projektu wystgpienia pokontrolnego.
W sierpniu 2013 r. koordynatorem Centralnej Aplikacji Raportujacej, zostal
Pan Andrzej Kostrzewa — gléwny specjalista Zespotu ds. Ochrony i Zarzadzania
Kryzysowego - kopia pisma Starosty Starachowickiego z 29.08.2013
(znak:ZK.5532.06.2103) wyznaczajgcego koordynatora CAR oraz wydruku raportu
dobowego nr 319/2015 z dnia 15.11.2015r. stanowi zalgcznik do egzemplarza nr 2
projektu wystgpienia pokontrolnego.
Prowadzony jest comiesigczny trening odbioru sygnaléw z systemu powszechnego
ostrzegania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza.
Radiostacja do odbioru sygnaléw w systemie zainstalowana jest w pokoju Zespotu
ds. Zarzadzania Kryzysowego nr 120 na I pietrze w budynku Starostwa — kopia
strony tytulowej i ostatniej ,, Dziennika sprawozdan z treningu ostrzegania ludnosci
cywilnej i wojsk o zagrozeniach uderzen z powietrza” z 2014r. oraz 2015 r. (do dnia
30 pazdziernika) stanowi zalgcznik do egzemplarza nr 2 projektu wystgpienia
pokontrolnego.
W Urzedzie Gminy Brody wymiana informacji w zakresie zarzgdzania kryzysowego
1 ochrony ludnosci odbywa si¢ poprzez istniejacy system tacznosci przewodowej za
poSrednictwem linii TP SA — Orange, poczty elektronicznej oraz przy pomocy
telefonii komorkowej, a takze w sieci radiotelefonicznej. Radiostacja Motorola
GM-360 znajduje si¢ w pomieszczeniu sekretariatu UG — na I pietrze, w pokoju
nr 103. W czasie kontroli (w dniu 16.11) sprawdzono dzialanie systemu lgczno$ci
radiowej w relacji UG Brody — PCZK, a takze z gminami: Mirzec, Wachock,
Pawtow. Podczas sprawdzania lacznosci stwierdzono dobrg znajomo$é obstugi
radiotelefonu 1 prowadzenia korespondencji przez pracownika sekretariatu
UG Brody oraz inspektora ds. obronnych, zarzgdzania kryzysowego i obrony
cywilnej. W czasie kontroli lgcznosci sprawdzano roéwniez zasilanie awaryjne
radiostacji i stwierdzono brak mozliwosci pracy w systemie zasilania awaryjnego
(niesprawny akumulator). W systemie Wykrywania i Alarmowania zainstalowanych
jest 6 syren alarmowych, w tym 1 syrena elektroniczna zainstalowana na budynku
UG. Ponadto na zaporze w Brodach oraz w Stawie Kunowskim i w m. Krynki
Wygon sa zainstalowane 3 syreny obslugiwane przez Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Warszawie Inspektorat w Ostrowcu Swietokrzyskim.
W  Urzedzie Gminy Pawléw wymiana informacji w zakresie zarzgdzania
kryzysowego ochrony ludno$ci odbywa si¢ poprzez istniejgcy system lgczno$ci
przewodowej, poczty elektronicznej oraz przy pomocy telefonii komorkowej i sieci
radiotelefonicznej. Radiostacja Motorola GM-360 znajduje sie¢ w pomieszczeniu
sekretariatu UG — na parterze, w pokdj nr 7. W czasie kontroli (w dniu 16.11)
sprawdzono dzialanie systemu lgcznosci radiowej w relacji UG Pawléw — PCZK,
a takze UG Pawlow — UG Brody, Wachock. Podczas sprawdzania Iacznosci
stwierdzono dobra znajomo$¢ obstugi radiotelefonu i prowadzenia korespondencji
przez pracownika sekretariatu UG w Pawlowie. W czasie kontroli Igczno$ci
sprawdzano réwniez zasilanie awaryjne radiostacji i stwierdzono brak mozliwosci
pracy w systemie zasilania awaryjnego (niesprawny akumulator). W systemie
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- Wykrywania i Alarmowania zainstalowanych jest 6 syren alarmowych, ktore sg
uruchamiane radiowo ze Stanowiska Kierowania KP PSP w Starachowicach.

2 W wyniku przeprowadzonej kontroli w Starostwie Powiatowym w Starachowicach
w zakresie dzialalnosci szkoleniowej i popularyzacyjnej zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w 2014 r. oraz 2015 roku ustalono:

2.1 Wydane zostaly przez Starost¢ Starachowickiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
zalecenia w dniu 22 stycznia 2014 r. oraz w dniu 14 stycznia 2015 r. do dziatania
w zakresie obrony cywilnej w 2014 r. i w 2015 roku. Zalecenia zawierajg plan
dziatania w zakresie: wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, zadan
organizacyjnych, ratownictwa i1 bezpieczenstwa publicznego, szkolenia, ¢wiczen
i popularyzacji, ochrony przed powodzig oraz skutkami zimy, zadaniami na rzecz Sit
Zbrojnych, ochrony informacji niejawnych. W =zaleceniach uwzgledniono tre$é
zadania, termin realizacji oraz odpowiedzialnego za wykonanie zadania.
Zalacznikiem do zalecen sg plany kontroli Zespolu ds. Ochrony i Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Starachowicach realizacji zadan obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego w urzedach gmin (miast ). Zalecenia zostaty
przekazane do Prezydenta Miasta, Burmistrza, Wdjtow na administrowanym terenie.
Kopie zalecenn z 2014 i 2015 r. oraz pism Starosty przekazujgce zalecenia stanowig
zalgcznik do egzemplarza nr 2 projektu wystgpienia pokontrolnego. Sporzadzana
byla przez Zespdt ds. Ochrony i Zarzadzania Kryzysowego dla Starosty ocena
realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Powiecie
Starachowickim. Analiza w/w zalecen i ocen pozwala przesledzi¢ tok realizacji
zadan, w szczeg6lnosci funkcjonowania na terenie powiatu systemu lgcznosci oraz
wykrywania i alarmowania, przedsigwzie¢ szkoleniowych i popularyzujacych
zarzadzanie kryzysowe, ochrong ludnosci 1 obrong cywilng.

2.2 Kontrolujacy otrzymali do wgladu dokumentacje z przeprowadzonych w 2014 r. oraz
w 2015 r. zaje¢ szkoleniowych ze szkolenia obronnego dotyczacych Statego Dyzuru;
i Akcji Kurierskiej, ktorych tematyka byla ,,Organizacja i zasady funkcjonowania
stanowiska kierowania Starosty” oraz ,Uruchamianie wykonywania zadan
wynikajgcych z Planu Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu. Ponadto z ¢éwiczen
Powiatowych Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, wojewddzkich
zawodow ratowniczych o puchar Starosty Starachowickiego; debat z zakresu
bezpieczenstwa. W w/w szkoleniach uczestniczyli cztonkowie zarzadu, dyrektorzy
wydzialow starostwa, kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych.

2.3 Gléwnymi tematami pracy Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(powolanego zarzadzeniem Starosty Starachowickiego — ostatnia aktualizacja
31 grudnia 2014 roku) byly zagadnienia zwigzane z: podzialem kompetencji dla
powiatowych jednostek organizacyjnych, inspekcji, komend na wypadek wystagpienia
epidemii; przygotowaniami do okresu zimowego; zagrozeniami wynikajacymi
z mozliwosci przeniesienia wirusa afrykanskiego pomoru $win na teren powiatu;
ustaleniem podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo osdb przebywajacych
w poblizu zbiornikéw przeciwpozarowych zlokalizowanych na terenach lesnych.
Podczas posiedzen 1 spotkan PZZK sporzadzane byly protokoly 1 listy
obecnosci a ustalenia lub wnioski przekazywane byly uczestnikom posiedzen
Ponadto czlonkowie Zespolu brali udziat w ¢wiczeniach z zakresu ratownictwa,
zarzadzania kryzysowego, a takze uczesniczyli w ¢wiczeniach i grach obronnych.

2.4 W zwiazku z zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego Nr 33/2015 z dnia
15 kwietnia 2015 r. oraz zarzadzeniem Nr 38/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
W sprawie przygotowania, oraz przeprowadzenia wojewodzkiego ¢wiczenia
obronnego pk. ,,Wojewddztwo 20157 na temat ,Kierowanie realizacjg zadan
obronnych w warunkach kryzysu w sytuacji zagrozenia wybuchem konfliktu
zbrojnego 1 w czasie wojny” w dniach od 9 czerwca 2015 r. do 11 czerwca
2015 roku byly realizowane na terenie powiatu starachowickiego zadania
aplikacyjnie 1 praktycznie (epizody), ktére dotyczyly miedzy innymi uruchamiania
Stalego Dyzuru (SD), wydzielenia t6zek na potrzeby Sit Zbrojnych (SZ),
wydzielenia 16zek na potrzeby Stuzb Mundurowych (SM), rozwiniecia Zastepczych
Miejsc Szpitalnych (ZMSz), uruchomienia Akcji Kurierskiej (AK).
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2.5 W 2015 roku Wicestarosta oraz Sekretarz, a takze Gléwny specjalista w Zespole
ds. Ochrony i Zarzadzania Kryzysowego wzigli udzial w szkoleniach obronnych
organizowanych przez Wydzial Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW
w Kielcach.

2.6 Na tablicach i gablotach informacyjnych w Starostwie Powiatowym sg
zamieszczone aktualne sygnaly alarmowe i ostrzegania o zagrozeniach oraz numery
alarmowe do policji ,,997”, strazy pozarnej ,,998”, pogotowia ratunkowego ,,999”,
energetycznego ,,991”, gazowego ,,992”, wodno-kanalizacyjnego ,,994”, europejski
numer alarmowy ,,112”, a takze informacje o sposobach zachowania si¢ ludnosci
w sytuacji wystgpienia zagrozen, ktére moga wystgpié powiatu starachowickiego.
Na stronie http:/ powiat. starachowice.pl/ w zakladce ,,Ochrona ludnosci” sa
opublikowane prognozy 1 ostrzezenia o niebezpiecznych zjawiskach
metrologicznych. Ponadto publikowane sg informacje o przedsiewzieciach
realizowanych przez Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego. Starostwo
Powiatowe w Starachowicach wspdtpracowato przed wszystkim z: Policjg, Strazg
Miejska w Starachowicach, SOK, Strazg Pozarng, WKU Kielce, Strazg Lesna,
samorzadami lokalnymi, placdwkami o§wiatowymi, organizacjami pozarzgdowymi
i spotecznymi podczas realizacji programu ,,Bezpieczny Powiat Starachowicki”.

2.7 W kontrolowanych jednostkach gminnych na stronach internetowych urzed6w brak

~ informacji o realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej oraz dot. numeréw alarmowych, a takze zasad zachowania si¢ ludnosci
w sytuacjach ekstremalnych, ktére mogg wystapi¢ na administrowanym terenie.

Podczas kontroli wykonane zostaly w Starostwie Powiatowym w Starachowicach
zdjecia dwoch urzadzen lgcznosci radiowej GM-360 Motorola i radiostacji ICOM 718 do
odbioru sygnatéw z systemu powszechnego ostrzegania wojsk oraz ludnosci cywilnej
o zagrozeniu uderzeniami z powietrza, a takze w Urzedzie Gminy Brody oraz Urzedzie
Gminy Pawlow zdjecia radiotelefonu GM-360 Motorola - ktdre stanowiq zalgcznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystgpienia pokontrolnego.

W pierwszym dniu kontroli (16.11) zesp6t kontrolny otrzymat odpowiedzi i wyjasnienia
sporzadzone na pisSmie przez Gléwnego Specjaliste Zespotu ds. Ochrony i Zarzadzania
Kryzysowego Pana Andrzeja Kostrzewe - kidre stanowiq zalgcznik do egzemplarza nr 2
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Na podstawie obowigzujacego regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Starachowicach zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej realizowane sa przez Zespdt ds. Ochrony i Zarzgdzania Kryzysowego.
W Zespole zatrudniane sg 2 osoby Kierownik Zespolu oraz Glowny Specjalista. Do
podstawowych zadan Zespolu nalezy réwniez realizacja przedsiewzie¢ w zakresie
powszechnego obowigzku obrony oraz spraw obronnych. W regulaminie uwzglednione
zostaly = wspo6lne zadania wydzialow, referatdw, zespotéw, wieloosobowych
i jednoosobowych stanowisk pracy starostwa w zakresie wspotdziatania w realizacji zadan
wykonywanych w ramach powszechnego obowigzku obrony, zarzgdzania kryzysowego
1 obrony cywilnej wynikajacych ze szczegdlnych uregulowan prawnych - kopie str. 1 oraz 8,
9, 35, 36, 37 Zatqcznika nr 1 do uchwaly Nr V/31/2015 Rady Powiatu Starachowickiego
z dnia 26 lutego 2015 r. zawierajgce szczegdlowy zakres wspoldzialania oraz zadania
Zespotu ds. Ochrony i Zarzgdzania Kryzysowego stanowiq zalgcznik do egzemplarza nr 2
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Stwierdzone uchybienia

1. Niesprawnos$¢ akumulatorow uktadu zasilania awaryjnego radiotelefonéw
w Urzedzie Gminy Brody oraz w Urzgdzie Gminy Pawtow. W sytuacji awarii systemu
elektroenergetycznego niesprawno$¢ ta uniemozliwi natychmiastowe prowadzenie
tacznosci radiowej oraz skuteczne ostrzeganie, powiadamianie, reagowanie i zarzadzanie
kryzysowe.
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2. Brak na stronach internetowych w kontrolowanych jednostkach gminnych informacji
o realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz
dot. numeréw alarmowych, a takze zasad zachowania si¢ ludnosci w sytuacjach
ekstremalnych, ktére mogg wystgpi¢ na administrowanym przez Wojta Gminy Brody
oraz Wo¢jta Gminy Pawtdw terenie.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych uchybien oraz nieprawidlowosci
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Niemniej pragng zwroci¢ uwage, iz dobrg praktyka powinno byé prowadzenie raz na
kwartat kontroli lacznosci radiowej z gminami na administrowanym terenie w sieci
zarzadzania i kierowania Wojewody Swictokrzyskiego z wykorzystaniem akumulatoréw
uktadu zasilania awaryjnego (Rozdzial I pkt. 9 zalecetr Wojewody Swietokrzyskiego — Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia 12 grudnia 2014 roku do dzialalnosci w dziedzinie
obrony cywilnej wojewddztwa swigtokrzyskiego w 2015 roku).

Ponadto poza stosowanymi metodami i sposobami popularyzacji wiedzy z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludno$ci i obrony cywilnej powinno si¢ zamieszczaé
w szerszym zakresie informacje (poprzez dodanie dzialu na tablicach, w gablotach
ogloszeniowych oraz na stronach internetowych gmin/miast na administrowanym terenie)
dotyczace ostrzezen meteorologicznych 1 hydrologicznych, sygnatow alarmowych
1 ostrzegawczych oraz zasad zachowania si¢ ludnosci w sytuacji zagrozen, ktére mogg
powsta¢ na administrowanym terenie.

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 — Starosta Powiatu Starachowickiego
Egz.nr2 —a/a




